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Buenos Aires, [0 de septiembre de 2013.-

VISTO:

El articulo 120 de la Constitucién Nacional y las funciones

encomendadas a la Procuradora General de la Nacidén por la Ley Otrginica del

Ministerio Pablico (ley n® 24.946, arts. 30 y 33);
Y CONSIDERANDO QUE:

—I—

Una de las funciones asignadas a la Procuracién General de la Nacién
por la Ley Otrginica del Ministerio Publico es la de disefiar la politica criminal y de
petsecucién penal del Ministerio Publico Fiscal (art. 33, incs. e y 1I).

Dentro de ese mandato, el Ministerio Pablico Fiscal viene trabajando en
el desarrollo de estrategias que, en defensa de la legalidad y de los intereses generales
de la sociedad, eleven el indice de eficacia del sistema de administracién de justicia en
el marco de las reglas establecidas por el régimen normativo vigente, en materias de
innegable trascendencia institucional y con apreciable repercusién social.

En lo concerniente a la gestién y control de la ejecucién de las condenas
y de las medidas alternativas al proceso penal, tras la sancién de la ley n® 24.660, de
ejecucion de la pena privativa de la libertad, y del cddigo procesal penal federal
vigente (ley n° 23.984 y sus modificatorias) es indiscutible la consagracién del
principio de judicializacién, como necesatia consecuencia del principio de legalidad.

Para advertir la relevancia y dimensién de la temitica, basta con vetificar
que, sélo en el dambito de la Justicia Nacional de Ejecucién, al finalizar el afio 2011
tramitaban 46.505 expedientes, habiendo ingtesado exclusivamente en ese afio un
total de 7.043 legajos y resolviéndose en ese petiodo 688 incidencias de libertad
condicional (cfr. lo expuesto por la Oficina de Estadisticas del Poder Judicial de la

Nacién).




En ese contexto, es evidente que la intervencién del Ministerio Pablico
Fiscal en la fase de ejecucién ha sido hasta ahora desatendida y ha carecido de
otientacién.

Por ello, dado el tiempo transcuttido desde la vigencia de las normas
referidas, resulta imprescindible que desde el dmbito del Ministerio Pablico Fiscal se
propicien nuevas politicas en la materia, vehiculizadas a través de un disefio

institucional adecuado.

—II—

La Ley Organica del Ministerio Pablico impone en su articulo 25 inc. I), el
deber de “velar por la defensa de los derechos humanos en los establecimientos
carcelarios, judiciales, de policia y de internacién psiquidtrica, a fin de que los
reclusos e internados sean tratados con el respeto debido a su persona, no sean
sometidos a torturas, tratos crueles, inhumanos o degradantes y tengan opottuna
asistencia juridica, médica, hospitalaria y las demas que resulten necesarias para el
cumplimiento de dicho objeto, promoviendo las acciones correspondientes cuando
se verifique violacién”.

Tal deber converge con el principio de resocializacién, establecido en el
articulo 1° de la ley n°® 24.660, desctripto como la pretensién de que la persona
condenada “adquiera la capacidad de comprender y respetar la ley procurando su
adecuada reinsercién social, promoviendo la comprensién y el apoyo de la sociedad”
¥ que reconoce como fuente normas del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (art. 10.3) y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (att. 5.6),
ambas de jerarquia constitucional.

En el mismo sentido, los Principios y Buenas Pricticas sobre la
proteccion de las personas privadas de libertad en las Amérnicas, adoptados por la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, promueven el control judicial
petiédico de la ejecucién o cumplimiento de las penas (Resolucién 1/08, Principio
VI, OEA/Ser/L/V/11.131 doc. 206).

Otros  instrumentos internacionales reconocidos extensamente
contribuyen a delinear el propdsito que debe animar la intervencién del Ministerio
Publico en la fase de ejecucion.

Las Directrices sobre la Funcién de los Fiscales aprobadas por el Octavo

Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
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Delincuente (La Habana, Cuba, 1990) promueven que los fiscales desarrollen su
tarea respetando y protegiendo la dignidad humana, defendiendo los derechos
humanos, consideren las opiniones e Inquietudes de las victimas cuando se vean
afectados sus intereses personales, les informen sobre sus derechos y aseguren el
debido proceso y el buen funcionamiento del sistema de justicia penal (cfr. arts. 12y
13 d).

La Declaracién sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las
Victimas de Delitos y del Abuso de Poder (adoptada por la Asamblea General de
Naciones Unidas mediante la Resolucién 40/34, de noviembre de 1985) propicia la
adecuacién de los procedimientos judiciales y administrativos a las necesidades de las
victimas, informindose entre otras cuestiones sobre la decisién de las causas,
especialmente cuando se trate de delitos graves y se haya solicitado la informacién;
permitiendo la presentacién y examen de sus opiniones y preocupaciones;
garantizando su seguridad contra todo acto de intimidacién o represalia (cft.
Principio 6.a y sgtes.).

Las Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas en
condicién de vulnerabilidad, aprobadas por la Asamblea Plenaria de la XIV edicién
de la Cumbre Judicial Iberoamericana en marzo de 2008 —a las que la Procuracién
Genetal adhitié mediante Resolucién PGN N° 58/09— alientan tanto la adopcién
de las medidas adecuadas para mitigar los efectos negativos del delito como el deber
de procurar que la victima del delito, en todas las fases del proceso, no vea
incrementado el dafio sufrido como consecuencia de su contacto con el sistema de
justicia ni sea afectada su integridad fisica y psicoldgica, promoviendo especialmente
la atencién en los casos de riesgo de intimidacién, represalias o victimizacién
reiterada, destacando especialmente a las victimas de delincuencia otganizada,
menores victimas de abuso sexual o malos tratos, y mujeres victimas de violencia
dentro de la familia o de la pareja (Reglas 12 y 76).

A la vez, la Regla 22 reconoce la condicidn de vulnerabilidad que puede
alcanzar a la persona privada de la libertad para ejercer sus derechos ante el sistema
judicial, como consecuencia de la concurrencia de la situaciéon de prisionizacién con

otras condiciones de vulnerabilidad.




—III—

Como consecuencia de lo seflalado precedentemente, la actividad del
Ministerio Pablico Fiscal durante 1a ejecucién de la pena debe estar otientada pot la
consecucién de diversos propésitos:

-la promocién de la efectiva reinsercién social de las personas
condenadas a pena de prision;

-] control y seguimiento tanto de las reglas de conducta establecidas para
las personas en libertad sujetas a alguna condicién o restriccidn como de los
objetivos y tratamientos impuestos a quienes ejecutan una condena en prisidn;

-el examen y control de las alteraciones de la pena en la fase de ejecucion;

-la efectiva consideracién y promocién de los intereses de la victima, la
prevencién de su potencial revictimizacion y el suministro de informacién sobre el
desarrollo del proceso, cuando quisiera contar con ella.

Por todo ello es que cotresponde modificar la légica de organizacion del
Ministerio Piblico concentrando los recursos humanos y materiales asignados a la
representacién del Ministerio Publico Fiscal en la fase ejecutiva del proceso penal,
dotindolos de una légica de conduccién y organizacidén novedosa, dirigida a

optimizar su capacidad de gestién y tornarla congruente con su cometido.

—IV—

Asi, con el objetivo primordial de optimizar la actividad de promocién de
los intereses generales de la sociedad, se dispondri la creacidn de la Unidad Fiscal de
Ejecucién Penal (UFEP) que estard conformada por las Fiscalias Nacionales de
Ejecucién Penaln® 1y 2.

En tal sentido, cabe destacar que el 23 de agosto del corriente la Dra.
Guillermina Garcia Padin y el Dr. Diego Garcia Yomha tomaron posesién de sus
catgos como titulares de las Fiscalias Nacionales de Ejecucién Penal n° 1 y 2
respectivamente (Resolucién PGN N° 1638/13), y se dispuso habilitar a partir del 2
de septiembre de 2013 la Fiscalia N° 2 ante los Juzgados Nacionales de Ejecucidn
Penal (Resolucién MP N° 1650/13).

Asimismo, debe mencionarse que se ha dispuesto que ambos fiscales
actien en forma conjunta o alternada en caricter de representantes del Ministerio
Publico Fiscal en la totalidad de los procesos radicados en las Fiscalias Nacionales de

Ejecucién Penal N° 1y 2, a fin de dotar a la Unidad de una organizacién dinimica y
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novedosa en materia de gestién y control de la ejecucién de las condenas y de las
medidas alternativas al proceso penal (Resolucién MP N° 1754/13).

Con el propésito de seguir optimizando los recursos con los que cuenta,
se establecerd que la direccién de la Unidad Fiscal de Ejecucién Penal estara a cargo
de uno de sus titulares y podra ser rotativa por perfodos anuales, con el acuerdo de
los fiscales. Contara con dos 4reas operativas: "Penas Privativas de la Libertad" y
"Penas no Privativas de la libertad y Medidas Alternativas al Proceso Penal". Cada
una de ellas estard a cargo de un/a coordinador/a.

El Fiscal Director de la Unidad Fiscal conduciri la actuacién de las dos
areas operativas y la de la Oficina de Gestién Administrativa. Hacia el interior de las
dreas procurari formar equipos y distribuir el trabajo en funcidén de las tematicas
abordadas, mejorar la calidad de las respuestas funcionales y sostener activamente los
objetivos institucionales, en tanto la Oficina de Gestion Administrativa debera
proporcionar la asistencia necesaria para atender la actividad que desarrollard la
Unidad en funcién del proceso penal y los asuntos vinculados con su gestién y
organizacion.

Entre las misiones establecidas para la Unidad Fiscal de Ejecucién Penal
también se cuenta la de propiciar una actuacién coordinada, homogénea 'y
consistente del Ministerio Publico en esta fase del proceso e instrumentar las
estrategias de actuacién mas utiles para concretar los objetivos sefialados
reconociendo la existencia de multiples criterios de abordaje en funcién de las
diversas categorias de casos.

En simultineo, la Unidad Fis¢al de Ejecucién Penal formulara los
diagnésticos y desplegara las acciones tendientes a mejorar los niveles institucionales
y operatvos de articulacion con los organismos vinculados con la temdtica,
procurando constituir una referencia y un espacio de consulta para todas aquellas
Fiscalias del Ministerio Pablico Fiscal que tengan alguna actuacién en cuestiones
vinculadas con la fase de ejecucion penal.

Finalmente es necesario resaltar que la carcel -el ambito con el que se
vincula buena parte de las funciones de la Unidad Fiscal- es uno de los escenarios
donde mis dramaticamente se manifiestan en forma permanente las pricticas
violatorias de los derechos humanos.

Por ello, teniendo en consideracion que la prevencion y la persecucion de

la violencia institucional es objeto de particular interés por parte del Ministerio




Piblico Fiscal y, especialmente, la reciente creacién de la Procuraduria de Violencia
Institucional (PROCUVIN) mediante la Resolucién PGN N° 455/13, corresponde
establecer el deber de cooperacién y coordinacién reciproca entre la Unidad Fiscal
cuya creacién se dispondrd a través de la presente y la PROCUVIN. Tal deber
cotrespondera extenderlo a aquellas dependencias del Ministerio Publico Fiscal cuya

misién y funciones pudieran contribuir a la consecucién de los objetivos descriptos.

—V—

El Fiscal que desempenie la direccién de la Unidad Fiscal de Ejecucién
Penal tendra a su cargo las siguientes funciones:

a) coordinar el funcionamiento de las dreas operativas y de la Oficina
creadas en el ambito de la Unidad Fiscal y establecer sus critetios de actuacién;

b) disponer la organizacién interna de la Unidad Fiscal y la distribucién
de los casos y del petsonal en las distintas dreas y oficinas conformadas a través de la
presente;

¢) realizar las medidas conducentes para el dictado, implementacion y el
seguimiento de la efectiva aplicacién de instrucciones generales, protocolos de
actuacién y gufas de trabajo para la eficiente actuacién del Ministerio Pablico Fiscal
en la materia;

d) disponer lo necesario para cooperar con aquellas fiscalias que
requieran su apoyo en cuestiones que involucren las teméticas abordadas por la
Unidad Fiscal,;

¢) modificar el modo de organizacién establecido cuando ello sutja como
conveniente de la evaluacién de los resultados establecidos;

f) proponer a la Procuradora General de la Nacion proyectos de reformas
legislativas y/o reglamentarias, programas de capacitacidén, guias de actuacién y
desarrollar estrategias de articulacidn y/o la celebracién de convenios con
organismos internacionales, no gubernamentales, e instituciones del Estado nacional,
provincial o municipal vinculados con la temitica;

g) relevar y sistematizar cuantitativa y cualitativamente informacién del
Ministerio Publico y la disponible del Poder Judicial relacionada con la matetia de
incumbencia de la Unidad Fiscal;

h) adoptar estrategias convergentes y facilitar el intercambio de

informacién y una amplia cooperacién y coordinacion reciproca con la Procuradutia

TR
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de Violencia Institucional (PROCUVIN), la Oficina de Asistencia Integral a la
Victima del Delito (OFAVT) y aquellas dependencias del Ministerio Publico Fiscal en

las que pudieran confluir cuestiones abordadas por la Unidad Fiscal.

—VI—
Por lo hasta aqui expuesto, en uso de las facultades previstas en el

articulo 33, incisos d), €) y g) de la ley n® 24.946,

LA PROCURADORA GENERAL DE LA NACION
RESUELVE:

Articulo 1: DISPONER Ia creacién de la Unidad Fiscal de Ejecucién
Penal (UFEP) conformada por las Fiscalias Nacionales de Ejecucién Penal n® 1y 2,
que tendrd las funciones mencionadas en los considerandos de esta resolucién, y
estari dotada de un “Area de penas privativas de la libertad”, un “Area de Penas no
Privativas de la Libertad y Medidas Alternativas al Proceso Penal” y una “Oficina de
Gestion Administrativa”.

Articulo 2: ESTABLECER que la Unidad Fiscal de Ejecucién Penal
estari a cargo —con las funciones asignadas en el apartado V— de uno/a de sus
titulates, en forma rotativa por periodos anuales y con el acuerdo de los fiscales; y
que las 4reas operativas estarin a cargo de un/a coordinador/a en cada caso.

Articulo 3: Protocolicese, notifiquese, publiquese y, oportunamente,

ANDRA GILS

PROCURADORA GENERA! DE LA Mycyly

archivese.



