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Resolucién PGN N°§05/13
Buenos Aires, 30 de abril de 2013.

VISTO:

El articulo 120 de la Constitucién Nacional, las funciones encomendadas por la
Ley Organica del Ministerio Pablico (ley n® 24.946, articulos 30 y 33) y lo dispuesto por
las Resoluciones PGN n°® 36/91, 2/92, 30/97, 46/00, 166/05, 14/09, 3/11, 10/11,
11/11,114/11 y 4/12.

Y CONSIDERANDO QUE:

1.

Una de las funciones asignadas a la Procuracién General de la Nacién por la Ley
Organica del Ministerio Piblico es la de disefiar la politica criminal y la petrsecucién
penal del Ministerio Pablico Fiscal (art. 33, inc. €). En ese marco, el Ministerio Publico
Fiscal viene trabajando en el desarrollo de estrategias que, en defensa de la legalidad y
de los intereses generales de la sociedad, mantengan vigente la accién penal publica y
eleven los indices de eficacia del sistema de administracién de justicia en hechos de

trascendencia institucional.

2.

La explotacién y esclavitud de personas constituye una de las violaciones
fundamentales a los derechos humanos, y asi ha sido reconocido por la comunidad
internacional desde el afio 1926 mediante la suscripcién de la “Convencién sobre la
Esclavitud”, luego ampliada y complementada mediante la firma de la “Convencién
suplementaria sobre la Aboliciéon de la Esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones
y practicas analogas a la esclavitud” en el afio 1957 en el marco de la Organizacién de
las Naciones Unidas.

Nuestra Constitucién Nacional, desde su sancidén, consagtd la abolicién de la
esclavitud en su articulo 15 y, posteriormente, a través de la incorporacion de distintos
instrumentos de derechos humanos con rango constitucional (articulo 75, inciso 22,
CN) prohibié otras formas de explotacién de seres humanos.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 8 prohibe la

esclavitud, la servidumbte y el trabajo forzoso, mientras que la Convencién sobre la




Eliminacién de todas las formas de Disctiminacién contra la Mujer en su articulo 6
obliga a los Estados a adoptar todas las medidas apropiadas para suprimir “todas las
formas de trata de mujeres y explotacién de la prostituciéon de la mujer”. De manera
similar la Convencién sobre los Detechos del Nifio, en su articulo 19.1 obliga a los
Estados a adoptar medidas contra la explotacién de nifios.

Fuera del bloque de constitucionalidad, la Republica Argentina ha asumido otros
compromisos internacionales en la condena de este tipo de abusos. La Convencién
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer
(Convencién de Belém da Pard) establece que la prostitucién forzada y la trata de
personas son formas de violencia contra la mujer (art. 2) y compromete a los Estados
en su articulo 7 a: “f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer
que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccién,
un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos” y “g. establecer los
mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto de
violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacioén del dafio u otros medios de
compensacién justos y eficaces”.

Por otto lado, ya en el afio 1949 se susctibié el Convenio para la represién de la
trata de personas y explotacién de la prostitucién ajena, que fue ratificado por la
Repiklica Argentina en el afio 1957 (Dto. Ley n°® 11.925, ratificado por las leyes n°
14.467 y 15.768). Este instrumento establece que “...la explotacién de la prostitucién
ajena y la trata de personas con esos fines, es incompatible con la dignidad y el valor de
la persona humana y...: ‘Por lo tanto, las Partes Contratantes convienen por el presente
en lo que a continuacion se establece: Articulo 1: Las Partes en el presente Convenio se
comprometen a castigar a toda petsona que, para satisfacer las pasiones de otra: 1)
Concertare la prostitucién de otra persona, aun con el consentimiento de tal persona; 2)
Explotare la prostitucién de otra persona, aun con el consentimiento de tal persona.
Articulo 2: Las Partes en el presente Convenio se comprometen asimismo a castigar a
toda persona que: 1) Mantuviete una casa de prostitucion, la administrare o a sabiendas
la sostuviere o participare en su financiamiento; 2) Diere o tomare a sabiendas en
artriendo un edificio u otro local, o cualquier parte de los mismos, para explotar la
prostitucién ajena”.

Con relacién a la explotaciéon en relaciones laborales y trabajo forzoso, la
Argentina ha ratificado los principales Convenios de la Organizacién Internacional del

Trabajo (OIT) en la materia (Convenio n° 29 del afio 1930 sobre trabajo forzoso,
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de 1973 sobre la edad minima de trabajo y Convenio n° 182 de 1999 sobre las peores
formas de trabajo infantil).

A este extenso desarrollo en el 4mbito del derecho internacional de los derechos
humanos se suma el creciente reconocimiento de la trata de personas y las “modernas
formas de esclavitud” como una de las modalidades del crimen organizado
transnacional que por sus caracteristicas debe ser combatida mediante la cooperacién
internacional de los Estados. Asi es que la Argentina ha ratificado 1a Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trasnacional y el Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente de mujeres y nifios
que la complementa (aprobados por la ley n° 25.632), comprometiéndose a
implementar politicas para la prevencion, persecucién y sancién del delito.

Este altimo instrumento ha proporcionado una definicién del delito de trata de
personas que fue tomada como modelo por la Republica Argentina al tipificar las
distintas modalidades del delito mediante la ley n® 26.364, que enttd en vigencia en el
mes de abril del afio 2008. Este Protocolo, ademas, brindé a las victimas del delito de
trata de personas un extenso reconocimiento de derechos y garantias judiciales,
brindando mecanismos de proteccion, asistencia, contencién y acompafiamiento a
quienes por regla general se encuentran en una situacién de vulnerabilidad social que
merece una especial consideracion.

Por Gltimo, transcurridos mas de cuatro afios desde la sancién de la ley n°
26.364, el Congreso dicté una nueva norma (ley n°® 26.842, publicada en el B.O. el
27/12/2012) que modificé aspectos sustanciales de la ley, como mis adelante se

abordara

3.

Esta Procuracién General, mediante Resolucién PGN N° 100/08 —emitida tras
la sancién de la ley n® 26.364—, decidié ampliar el objeto de actuacién de la Unidad
Fiscal de Asistencia en Secuestros Extorsivos (UFASE), originalmente concebido para
la asistencia de los fiscales en causas de secuestro extorsivo (Resolucion PGN N°
60/03), para que pudiera ejercer sus funciones también en relacién con la trata de
personas y sus delitos vinculados.

A partir de esta ampliacién de funciones, se establecié un diagnéstico de

situacién y se diagramé un plan de accién en materia de trata de personas, que fue




aprobado por Resolucién PGN N° 160/08. Los cuatto ejes de actuacién previstos
(investigacién, capacitacién, andlisis de informacién y tratamiento de victimas)
constituyeron la guia de trabajo con la que UFASE desarrollé sus tareas hasta la
actualidad. Finalmente, a través de la Resolucién PGN N° 86/09, se afiadié ia
tesponsabilidad de efectuar el seguimiento y monitoteo de causas judiciales de todo el
pais por hechos de su competencia

Desde 2008 la Unidad ha realizado investigaciones preliminares, colaborado en
causas en etapa de instruccién y en etapa de juicio, e intetvenido en causas judiciales
como fiscal coadyuvante. También ha llevado a cabo programas de capacitacidn, vatios
de ellos conjuntamente con otros organismos y ONG en el marco de Convenios de
esta Procuracién (v. gr. Convenio INECIP-PGN, aprobado por Resolucién PGN N°
101/10 y Convenio Oficina de la Mujer de la CSJN-PGN, aprobado por las
Resoluciones PGN N° 8/11 y 91/11). La UFASE también ha elaborado distintos
documentos de analisis estadistico a partir de la recoleccién propia de datos.

Por otro lado, se han redactados varias resoluciones generales destinadas a
btindar a los fiscales federales o nacionales herramientas concretas de investigacién
atendiendo a las caractetisticas particulares de las distintas modalidades del delito y las
dificultades que se presentan con mayor frecuencia.

De este modo, junto con la Oficina de Asistencia Integral a la Victima de la
Procuracién General de la Nacién, se elaboré la Resolucién PGN N° 94/09 que
contempla una guia de buenas practicas para la asistencia a victimas y la recepcién de su
declaracién testimonial en el proceso.

También se dictd la Resolucion PGN N° 99/09, que hizo foco en la necesidad
de: 4) disponer la clausura de los lugares de explotacién vinculados a los procesos de
trata de personas (en particular, de aquellos con habilitacién municipal para funcionar
como whisketias, cabarets, prostibulos, etcétera); &) garantizar los bienes sujetos a
decomiso port ser instrumentos o producto del delito; y ¢) profundizar la investigacion
de la connivencia de funcionatrios publicos o policiales en los procesos de trata y
explotacién.

Por su parte, la Resolucion PGN N° 39/10 inst6 a los fiscales a iniciar
investigaciones proactivas por el delito de trata de personas y sus delitos vinculados.

Finalmente, mediante la Resolucion PGN N° 46/11 se promovié aportar
indicadores para la deteccidn de situaciones de esclavitud, trabajo forzado y reduccién a

servidumbre o condicién analoga en investigaciones pot explotacién laboral.
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La iniciativa de proyectar lineamientos de actuacién en la materia de su
especialidad, originalmente no prevista como una funcién especifica de la Unidad, ha
resultado un recutso de gran utilidad como material de consulta para las fiscalias, cuya
continuidad debe ser alentada.

4.

En todos los ejes de actuacién referidos se ha producido un aumento
ininterrumpido del caudal de trabajo.

El notable proceso de toma de conciencia social sobre la problematica de la trata
de seres humanos que se ha dado en Argentina y en el mundo se ha traducido en una
mayor detecciéon de casos y en una cada vez mas fuerte demanda de intervencidn estatal
para la lucha contra la trata.

Este mismo proceso social, motorizado por la incesante lucha de organizaciones
del sector civil vinculadas a la materia, ha tenido tecientemente una importante
manifestacion, concreta y simbdlica al mismo tiempo, mediante la sancién de la ley n°
26.842, modificatoria de la ley de trata de personas.

La nueva normativa modificé los tipos penales que constituyen las finalidades de
explotacién de la trata de personas, incorporando en el derecho argentino la tendencia
internacional a considerar la explotacién como el nicleo de la trata de personas, antes
que a los mecanismos comisivos que pudieran afectar la libertad de decisién informada
de la victima.

En definitiva, este conjunto de circunstancias —gravedad del fenémeno,
televancia nacional e internacional, demanda de incremento de la intervencidén estatal
para la lucha contra la trata en los dltimos afios— hace necesatio potenciar la actuacién
del Ministerio Publico en la materia, profundizando en todos los ejes de trabajo la tarea
que se viene desarrollando y dotando a este organismo de una estructura mas adecuada
a las dimensiones que el combate a la trata de personas requiere en la actualidad.

Por todo ello es que corresponde jerarquizar la estructura del Ministerio Pablico

Fiscal que actualmente se aboca al tratamiento de los casos de trata, dotindola de
mayores recursos humanos y materiales, y asignandole funciones estratégicas —a la par

de la profundizacién de otras ya asignadas— para un desempefio ajustado a las

exigencias del desafio que debera encarar.
Es en ese contexto en el que se crea la nueva Procuraduria de Trata de Personas

y Secuestros Extorsivos.




En el 4mbito de esta Procuraduria también se comenzard a trabajar
paulatinamente en el establecimiento de mecanismos y dispositivos que habiliten su
intervencion en casos de personas cuyo patadero se desconoce y puedan resultar
victimas de trata.

Finalmente, dado que es muy valiosa y valorada la labor de asistencia de este
equipo de trabajo en materia de secuestros extotsivos, se mantendrin esas funciones a

disposicién de los magistrados que pudieran necesitatla.

5.

La Procuraduria de Trata de Personas y Secuestros Extorsivos tendrd dos areas
operativas:  “RELACIONES  INSTITUCIONALES, CAPACITACION Y
ESTADISTICAS” e “INVESTIGACION, LITIGACION Y SEGUIMIENTO DE
CASOS”. Cada una de ellas estard a catgo de un/a cootdinadot/a.

Seran funciones del 4rea sobre RELACIONES INSTITUCIONALES,
CAPACITACION Y ESTADISTICAS:

- Recopilar datos de expedientes judiciales a fin de elaborar informes acerca de la
dinidmica del delito en el pais, asi como su tratamiento judicial y otros aspectos
televantes para la tematica. Para el cumplimiento de esta funcién y con la debida
reserva correspondiente, la Procuraduria podri solicitar informacion, vista o
copias de expedientes judiciales.

- Elaborar estudios de campo e informes de temas con relevancia para la
investigaciéon y juzgamiento del delito para difundir entre integrantes del
Ministerio Publico Fiscal y el publico en general, previa aprobacién de la
Procuradora General de la Nacion.

- Organizat y llevar a cabo actividades de capacitacién y entrenamiento dirigidas a
integrantes del Ministerio Publico Fiscal de la Nacién y otras instituciones
vinculadas a la investigacién del delito de trata y sus delitos vinculados.

- Otrganizar seminarios, conferencias y talleres de difusién y sensibilizacion
dirigidos a organismos gubernamentales y a la sociedad civil en general.

- Disefiar e implementar programas o herramientas de investigacién y persecucién
penal dentro del 4mbito de competencia, que se elevarin a la Procuradora
General para su consideracién.

- Sistematizar y difundir de material bibliografico, jurisprudencia y otros

documentos de interés a través del portal web del Ministerio Pablico Fiscal.
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Llevar a cabo las relaciones de cooperacién con la red iberoamericana de fiscales
IBERRED en materia de trata de personas y secuestros extorsivos.

Realizar un diagnéstico y seguimiento del estado de cumplimiento y satisfaccién
de los derechos que la ley n® 26.364 concede a las victimas de trata y explotacién
en su articulo 6, para lo cual podra requerir informes a dependencias judiciales y
otros organismos publicos.

Representar al Ministerio Publico Fiscal en el Consejo Federal creado por la ley
n° 26.842, sujeto a reglamentacién.

Establecer relaciones de coordinacidon y cooperacién con organismos publicos y

otganizaciones de la sociedad civil.

A través del area de “INVESTIGACION, LITIGACION Y SEGUIMIENTO

/ DE CASOS?”, el/la Fiscal a cargo de la Procuraduria tendri las siguientes funciones:

Intervenir como fiscal principal o coadyuvante en los casos que versen sobre
hechos de la competencia de la Procuraduria, en todas las instancias.

Recibir denuncias y, cuando el caso lo requiera, disponer y realizar las medidas
necesarias para determinar los extremos de los articulos 174 y ccs CPPN. En
caso de considerarlo petrtinente podra remitir estas denuncias al/a la fiscal que
corresponda.

Prestar asistencia en el tramite de causas judiciales por hechos de secuestro
extorsivo, trata personas y sus delitos vinculados.

- Realizar investigaciones preliminares por la posible comisién del delito de

trata de personas (145 bis, 145 ter CP) y sus delitos vinculados.

Gestionar los acuerdos necesarios o la aceptacién para la provision de
informacién con que cuenten las personas o los organismos publicos o privados,
nacionales o locales que pueda resultar de utilidad para el hallazgo de personas
desaparecidas y/o el anoticiamiento de petsonas que no pueden ser halladas. Asi
también deberd realizar gestiones para el desarrollo o provisién de las
herramientas informaticas necesarias pata gestionar esa informacién de un modo
provechoso para la busqueda de personas desaparecidas, especialmente aquellas
cuya desapatricién podtia haberse motivado en un hecho de trata de personas,
sus delitos vinculados o de secuestro extotsivo.

Realizar un control y seguimiento de causas por hechos de trata de petsonas y

sus delitos vinculados y de secuestros extorsivos, a fin de concebir estrategias




capaces de complementar la representacién que las/os magistrados ejercen en
los procesos judiciales.

- Proponer a la Procuradora General de la Nacién la designacién de integrantes
de este Ministerio Pablico para generar una red de contrapartes regionales o
provinciales de la Procuradutia.

- Administrar el Sistema Sincronizado de Denuncias sobre los Delitos de Trata y
Explotaciéon de Personas creado por la ley n® 26.842 cuyo funcionamiento se
prevé en el marco del Ministerio Pablico Fiscal (art. 23), una vez habilitada la

partida presupuestaria correspondiente.

6.

A cargo de la Procuraduria de Trata de Personas y Secuestros Extorsivos se
designard a un/a fiscal con antecedentes, formacién profesional y académica y
experiencia en la materia de actuacion.

Tanto el/la titular como los/las coordinadores/as de las ateas operativas que se
designen se desempefiaran en los roles asignados con dedicacién plena.

Por lo desarrollado, en uso de las facultades previstas en el articulo 33, incisos

d), e) y g) de la ley n°® 24.9406,

LLA PROCURADORA GENERAL DE LA NACION
RESUELVE

Articulo 1: DISPONER Ia creacidén, en el ambito de esta Procuracion General de la
Nacién, de la “Procuradutia de Trata de Personas y Secuestros Extorsivos”, en
reemplazo de la Unidad Fiscal de Asistencia en Secuestros Extorsivos (UFASE).

Articulo 2: Protocolicese, notifiquese y oportunamente, archivese.




