Informe Protex

Causas Archivadas iniciadas bajo la calificacion juridica de Trata de Personas (Mar

del Plata y Tucuman)

INTRODUCCION:

El presente informe es el resultado de la sistematizacién de la informacion
recabada en el marco del Expte. Al-1/2014, caratulado: “BASE DE DATOS DE CAUSAS
ARCHIVADAS” del registro de esta Procuraduria de Trata y Explotaciéon de Personas.

En efecto, dicho expediente se formé con el objetivo de realizar un relevamiento y
analisis de los expedientes en los que se ha decidido el archivo de las actuaciones
respecto de uno de los delitos que resulta competencia de esta Procuraduria; esto
es, la trata de personas.

Es preciso recordar lo manifestado por la Procuradora General de la Nacion en
el considerando 1 de la Res. PGN 805/13 en cuanto a que “..el Ministerio Publico
Fiscal viene trabajando en el desarrollo de estrategias que, en defensa de la
legalidad y de los intereses generales de la sociedad, mantengan vigente la accion
penal publica y eleven los indices de eficacia del sistema de administracion de justicia
en hechos de trascendencia institucional”. Asimismo, en dicha resolucidn se
establece que dentro de las funciones de la PROTEX, se encuentra aquella relativa a
la recopilacién de datos de expedientes judiciales a fin de elaborar informes acerca
de la dindmica del delito en el pais, asi como su tratamiento judicial y otros aspectos

relevantes para la tematica.

Debemos afiadir que la Trata de Personas cuenta con una pluralidad de delitos
conexos, como las infracciones al régimen migratorio, a la Ley 12.331, la explotacién
del trabajo infantil, la reduccién a la servidumbre, la promocion y facilitacién de la
prostitucidn ajena, la explotacién econdmica del ejercicio de la prostitucién ajena,
entre otros; y es un delito en el cual el legislador anticipa el momento de la
consumacion respecto de la realizacidon del resultado, aunque el objeto del bien
juridico no esté materialmente perjudicado o lo esté sélo en parte. Por eso nos
parece importante poner de resalto la complejidad del tipo penal en el cual nos
especializamos, subrayando la amplitud de variables y circunstancias que lo
enmarcan, todo lo cual justifica —segun nuestro criterio- el relevamiento propuesto,
gue no tiene otro objetivo que el de profundizar todos los ejes de trabajo que realiza
esta Procuraduria, siempre en pos de lograr mayor eficiencia en las investigaciones
gue el combate contra la trata de personas requiere en la actualidad. Como
corolario de lo antedicho, y tal como se verd mas adelante, es que estimamos
oportuno insistir en la necesidad de que en las pesquisas se profundice en la
investigacion de los procesos previos (captacion, transporte, traslado) a que la
explotacién resulte consumada.

También es importante aclarar que con este proyecto no se busca interferir en
las facultades propias de otros organismos y/o dependencias. Tampoco se pretende
ejercer una funcion de contralor —que por otro lado esta fuera de las facultades de
esta Oficina- respecto de las decisiones adoptadas en este tipo de expedientes, a fin
de efectuar criticas fatuas. Simplemente nos representamos la pregunta: {Qué
deparard el “mundo” de los archivos en causas de trata de personas? Y fue asi que
emprendimos esta tarea, partiendo de la premisa de que estamos frente a un delito
gue desde el punto de vista procesal generalmente se presenta como “de hipdtesis”,
en el sentido de que la informacién con la que comienza la causa, no suele tener ya



claramente definidos todos los elementos del tipo, sujetos, haber cesado etc., sino
que requiere de formulacién y descubrimiento de tramos significativos del hecho.
Por eso nos interesaba conocer, como punto de partida, el universo de denuncias en
las que se manifestaban estas “hipdtesis”; luego verificar su razonabilidad (o
asidero), y finalmente estudiar las razones utilizadas para la culminacién del
proceso, clasificdndolas de acuerdo a si el archivo fue adecuado (y los motivos
esgrimidos), o si se podria haber observado un desempefio mejorable en la
investigacion. Todo esto para, en el mejor de los casos, proponer o elaborar
herramientas Utiles que permitan revertir esta uUltima situacion, en los casos en los
que los archivos no se presentaban como la mejor solucién posible del caso
concreto.

Asimismo, entendemos que un estudio sobre las causas archivadas nos puede
servir de referencia sobre el punto inicial de la trata en el ambito judicial, y ello nos
puede permitir formarnos una idea del circuito completo de los hechos de trata —
calificados como tales-, con los otros actos jurisdiccionales que ya reunimos: autos
de mérito y sentencias definitivas. Es decir, ampliar el horizonte analitico que
venimos desarrollando hasta el presente, empezando a recorrer el camino que nos
lleve a una comprension mas completa y acabada del proceso.

Finalmente, y teniendo en cuenta que en esta primera etapa nos hemos
enfrentado a la necesidad de elaborar el instrumento de extraccidon de informacién
para la realizacidon del presente estudio, y toda vez que el mismo podria ser
merecedor de ajustes luego de los primeros casos concretos, consideramos
conveniente comenzar por una muestra reducida de causas. Asi, interpretamos que
para comenzar con esta artesanal tarea de recoleccién de informacién, vy
aprovechando la existencia de los fiscales coordinadores de los respectivos distritos
(resoluciones PGN 2739-13, 2760-13, 475-14, 985-14 y 2721/14), resultaban idéneos
los puntos de contacto de las jurisdicciones de Mar del Plata y de Tucumdn. Es por
eso que gqueremos manifestar nuestro profundo agradecimiento a ambas
jurisdicciones que, con su colaboracion y compromiso, y mediante la extraccion de
informacién de sus expedientes, nos permitieron obtener la materia prima con la
qgue confeccionamos el presente informe. Particularmente a todos los que, desde
cada fiscalia, realizaron el trabajo de recoleccidén y sistematizacién que les fuera
solicitado.

NECESIDAD Y OBJETIVO DEL INFORME:

Esta Procuraduria ha solicitado a las distintas fiscalias federales del pais, en
numerosas ocasiones, la remisién de resoluciones -principalmente procesamientos-
para la confeccidn, por ejemplo, de los informes sobre trata sexual y trata laboral
oportunamente elevados a la Procuradora y publicados en la pagina web del
Ministerio Publico Fiscal. Ahora bien, del universo de resoluciones remitidas por
esas dependencias (ademads de los procesamientos y sentencias), se observa que
una gran cantidad de causas iniciadas por una posible infraccidn a la ley 26.364, han
culminado en archivo.

El archivo es un acto muy particular en nuestras practicas jurisdiccionales.
Pese a la masividad de su utilizacion, el Cédigo Procesal Penal no lo regula de modo
autéonomo y circunstanciado sino que se refiere a él en ocasiones puntuales:



En el articulo 195, vinculado al inicio de la instruccién, dice “El juez rechazara
el requerimiento fiscal u ordenara el archivo de las actuaciones policiales, por auto,
cuando el hecho imputado no constituya delito o no se pueda proceder.”

Luego en el articulo 213, que se refiere a la instruccion en manos del
Ministerio Publico dice, “En esta etapa, el representante del ministerio fiscal
requerird, bajo pena de nulidad, al juez de instruccion que practique los siguientes
actos: ... d) Toda medida relativa al archivo de las actuaciones, a la suspension de la
persecucion penal o al sobreseimiento del imputado”

También hay referencias al archivo en el art. 215 bis: “El Juez no podra
disponer el archivo de las causas en que se investigue el delito previsto en el
articulo 142 ter del Codigo Penal, hasta tanto la persona no sea hallada o restituida
su identidad. I/gual impedimento rige para el Ministerio Publico Fiscal” y en el art.
344: Cuando se hiciere lugar a una excepcién dilatoria, se ordenara el archivo del
proceso y la libertad del imputado; sin perjuicio de que se declaren las nulidades
gue correspondan, con excepcion de los actos irreproducibles, se continuara la
causa una vez que se salve el obstaculo formal al ejercicio de la accion.

A partir de estas normas, se pueden reconstruir dos supuestos de procedencia
del archivo (inexistencia de delito y obstaculos a la procedibilidad), uno de
improcedencia (hasta el hallazgo de la persona o restitucion de su identidad en los
casos del art. 142 ter del CP) y su caracter estrictamente jurisdiccional, en la medida
que la disposicion del archivo por el fiscal es nula (conf. 213).

Sin embargo, la inexistencia de un principio de oportunidad expresamente
autorizado en materia penal (art. 71 CP) y el hecho de que las causales de
sobreseimiento del articulo 336 (los supuestos contemplados son la prescripcion,
que el hecho no se cometié, que no era delito, que no lo cometié el imputado o que
existen causas de justificacion, inimputabilidad, inculpabilidad o una excusa
absolutoria), no contemplan la posibilidad de culminacion del proceso ante el
agotamiento de las medidas de investigacién que no han logrado todavia configurar
una de esas causales, por ejemplo porque subsiste todavia incertidumbre sobre
quién es el autor o algunas caracteristicas del hecho, ha llevado a ampliar mucho la
utilizacién del archivo.

Esa ampliacion de supuestos ha abarcado usos adecuados y usos abusivos
del archivo. En este sentido, se ha reconocido jurisprudencialmente su necesidad
cuando no surgen responsables del delito que se investiga, luego de haber
producido las pruebas conducentes y, en cambio, se ha revocado la decisién de
archivo cuando el imputado y el hecho estan claramente identificados, por lo que
correspondia en realidad un sobreseimiento que pusiera fin a la situacion de
incertidumbre que padece el acusado.

La cuestion es compleja, nuestras formas procesales son a veces
inconsistentes con las alternativas que depara la investigacion, lo que obliga a
encontrar soluciones imaginativas. La propia frontera de medidas conducentes,
pertinentes o Utiles para acreditar un hecho o individualizar un autor es relativa a los
recursos materiales e intelectuales con los que cuentan los operadores de un caso
concreto, por lo que parece innegable que el recurso al archivo algunas veces suele
funcionar en los hechos como un principio de oportunidad, lo que sucede cuando se
valora que la realizacion de mas medidas que se presentan como posibles son en
realidad inconducentes, impertinentes o inttiles (se diga o no en la resolucién), y en
consecuencia se archiva el caso.

Esta importantisima funcidon cumplida por el archivo en los casos penales en
general, y como parte de ellos, de los casos de trata, nos condujo a la realizacién del
estudio de las causas archivadas y a la elaboracién de este informe.

Por ello, en primer lugar intentaremos clasificar las caracteristicas de los casos
archivados, luego identificar los criterios de archivo, contabilizando todos aquellos



que aparecen como razonables y finalmente describir tres drdenes de razones que —
a criterio nuestro- pueden llevar a una decision prematura de archivo. En primer
lugar, posibles faltantes en las medidas de prueba; en segundo lugar, eventuales
vicios y/o fallas en la ponderacidon probatoria y, en tercer lugar, problemas de

interpretacion juridica.

Nos interesard particularmente identificar, entre otros extremos: la forma de
inicio de los expedientes; finalidades y lugares de explotacion denunciados; la
interpretacidon otorgada a los hechos denunciados en cuanto a la posibilidad de
considerarlos como verdaderas hipdtesis de trata; medidas llevadas a cabo y su
consecuente ponderacion; posibles defectos de produccion probatoria; forma de
valorar e interpretar los testimonios de las posibles victimas; recortes arbitrarios de

los hechos manifestados en la/s denuncia/s; etc.

EL INFORME:

En una primera aproximacion expondremos los datos cuantitativos
emergentes de las planillas que fueron remitidas por las dos jurisdicciones
informantes: Mar del Plata y Tucuman. Creemos que esto nos permitira tener un
pantallazo general del estado de situacidn, y nos brindara luego la posibilidad de
ingresar en el analisis cualitativo de los distintos puntos que fueron objeto de
solicitud, con el fin de realizar las consideraciones que creamos convenientes y

oportunas.

1) Duracion y Extension de los expedientes, y Direccion de la

Investigacion:

Las jurisdicciones involucradas en el presente trabajo han informado, entre
ambas, un total de ochenta y dos (82) resoluciones de archivo. Tucuman remitié
informacién de siete (7) de ellos, mientras que los setenta y cinco (75) restantes

corresponden a Mar del Plata.

La duracién de los expedientes -que a los efectos del informe fueron
contabilizados en meses- varia significativamente segun la jurisdiccion de que se
trate: para Tucuman, el promedio es de cinco (5) meses; mientras que para Mar del
Plata, ese nimero se eleva a treinta y dos (32). Sin embargo esta diferencia obedece
simplemente a que Tucuman sélo incluyd los archivos desde el afio 2013 y Mar del
Plata remitié informacion, a través de los enlaces de cada fiscalia, desde la sancién

de la ley de trata.
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H Total

mw »nw wvn n w wn wmw wnv wn »n w wn wnmw »nvw wn wn w wn wmw wn v wn wvw wn wn un
S22 g 22229 888 Ye e e ey Yy Y
Eggggggggmmmmmmmmmmmmmmmmm
- E E E E E E E E E EE E E E E E E E E E E E E E E
~N M o N W M~ 00 v O = o M < N~ = W~ 0 A g 0~ O
N = = A = H = N N NN~ ™mM Mmom Mmoo st




Pero incluso dentro de la jurisdiccion de Mar del Plata, se observdé una
aceleraciéon de los plazos que la causas deben transitar hasta la decisién de archivo
(o de procesamiento, que no son objeto de este informe), por lo que sin intencién
de aseverar que esto haya sido efectivamente asi, es posible presumir que las
herramientas disponibles y conocidas por los investigadores cuando la ley 26.364
entré en vigencia (incluso cuando poseia una corta existencia), no sean las mismas
con las que se cuenta en la actualidad. No debe ser casualidad, siguiendo este
razonamiento, que particularmente las causas iniciadas en los afios 2010, 2009 y
2008 sean las que justamente registraron una mayor duracion, elevando de esta
manera el promedio correspondiente.1
Tampoco debe pasarse por alto que en el afio 2012 se produjo la reforma a la ley
26.364 (por ley 26.842), que modificé sustancialmente —entre otras cosas- el tipo
basico que pena la trata de personas y, consecuentemente, la forma de investigarla
e interpretarla juridicamente?®.

Paralelamente, no es sorpresivo que el volumen de los expedientes registre
una diferencia sustancial entre ambos distritos: mientras que para la jurisdiccion de
Tucumdn podemos calcular un promedio de cuarenta y seis (46) fojas por cada uno,
Mar del Plata lo eleva a ciento noventa (190) fojas.

El dato analizado nos deja una impresion positiva, dado que se verifica una
actividad procesal cierta y concreta previa a la decisiéon de archivo. Es decir, no
podemos decir que estemos frente a casos de archivo “automatico”. Esto no
significa concluir que los hechos denunciados no permitian un archivo “seguro”
desde el inicio, pero si podemos sostener que incluso si esto fue asi, los operadores
se han tomado un tiempo y han trabajado en el caso antes de formalizarlo.
Asimismo, y adelantando alguna conclusidn que sera expuesta mas adelante, resulta
saludable el eficiente tratamiento otorgado por los operadores judiciales a las
denuncias realizadas de forma andénima que componen una porcién importante de
los casos”.

Finalmente, resta subrayar la manera en la que se suele llevar adelante la
investigacion de este delito: en Tucuman, la investigacién de todas las causas
informadas fue delegada al Ministerio Publico Fiscal y en Mar del Plata esto ha
sucedido en el setenta y cinco (75) por ciento de los casos, manteniendo el propio
juez la investigacién el veinticuatro (24) por ciento de las veces®. En el grdfico
siguiente se presenta la distribucion mencionada, considerando la totalidad de los
casos informados:

! Aclaramos que no podemos asegurar que, a futuro, la duracidn de las causas de trata iniciadas con
posterioridad a esos afios y que culminen en archivo, se siga reduciendo. Simplemente nos vimos obligados a
resaltar que en los expedientes vistos esto es lo que ha sucedido. Ademads, debemos tener en cuenta que
posiblemente se encuentren en actividad muchos expedientes iniciados, por ejemplo, en 2012 o 2013, y que
probablemente terminen siendo archivados, pero sobre los cuales no hemos tomado conocimiento por obvias
razones.-

2 por supuesto que esta hipdtesis o este patron observado, deberd esperar al relevamiento del resto de las
jurisdicciones del pais para lograr una mayor consistencia y/o confirmacion.

® Sin perjuicio de que el anonimato del denunciante en casos de trata de personas, se encuentra hoy
expresamente previsto en el art. 26 de la ley 26.842.-

* El 1 % restante esta integrado por los casos en los que no se informé sobre el punto.-
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2) Tipos y Lugares de Explotacion:

De acuerdo a la informacién remitida por la jurisdiccion Tucuman, en las siete
(7) causas en las que se investigd la hipdtesis de trata de personas, la finalidad de
explotacién denunciada ha sido la sexual. Asimismo, dicha explotacién se habria
producido, casi indistintamente, en “privados”, en “prostibulos” o en la “via
publica”. Solo se denuncid un caso en el que el lugar denunciado fue un “hotel”.

Otro panorama se presenta en la jurisdiccion Mar del Plata. Alli, el ochenta y
tres (83) por ciento de los casos consistieron en hipétesis de trata de personas con
fines de explotacién sexual, mientras que los supuestos de trata de personas con
fines de explotacién laboral alcanzaron un considerable diecisiete (17) por ciento.
Por supuesto que aqui también difieren los lugares de explotacién. Del universo de

setenta y cincos (75) expedientes archivados se obtuvo lo siguiente: en veinticinco
(25) se denuncid explotacion en “privado y/o domicilio particular”; en dieciocho (18)
fue denunciada la explotacion en “prostibulo/whiskeria”; cuatro (4) denuncias por
explotacién en “local nocturno”; y un solo caso de explotacién en “hotel”. Esto
puede considerarse demostrativo de cdmo ha ido mutando el delito en aquellos
casos en los que la finalidad es de tipo sexual. Es decir, se observa cémo este tipo de
explotacién ha virado de los lugares mads publicos, como los prostibulos o lugares
eufemisticamente denominados “Whiskerias”, a lugares de mas dificil acceso o mas
controlados, como son los privados o domicilios particulares. Esto puede observarse
con las cifras emergentes de las planillas oportunamente remitidas: de las denuncias
relacionadas con la explotacién sexual en “privados y/o domicilios particulares” (25
en total), trece (13) de ellas fueron realizadas en el afio 2013, cuatro (4) en el afio
2012,y 2 (2) en el 2014. El resto (8) fueron efectuadas en 2009 (2), 2010 (3) y 2011
(3). Se puede observar claramente que el pico maximo se encuentra en el afo 2013,
reforzando la idea antes expuesta. A esto debemos compararlo con los datos
emergentes para los <casos de denuncias de explotaciones en
“prostibulos/whiskerias”, en donde los picos se dan en igual cantidad en los afios
2011 y 2013 con siete (7) casos, seguidos por el ano 2010 (4 denuncias) y el 2012 (3
casos). No hay registros para el ano 2009, y sélo una denuncia de este tipo en el
2008.

Desde ya, esto no significa aseverar que los prostibulos hayan dejado de
existir, ni que los privados sean una absoluta novedad. Pero si puede ser visto como
un avance en el control que se ha comenzado a ejercer sobre aquéllos lugares de
explotaciéon desde la sancion de la ley 26.364, naturalizados durante décadas por la
sociedad en general. Esto ha generado que los explotadores se vieran conminados a
continuar con su espuria actividad en lugares no tan visibles, como casas o



departamentos particulares, obligando a fiscales y jueces a adoptar una nueva
forma de investigar el delito. Pero paralelamente, y tal como se verd mds adelante,
generd que la participacién de la ciudadania —a través de sus denuncias- adquiriera
una importancia mayor, ya que muchas veces es la que toma conocimiento de lo
que sucede en estos lugares antes que las autoridades respectivas.

En cuanto a la trata con fines de explotacién laboral, en siete (7) casos se
denuncié que la misma se llevaba a cabo en “finca, campo o hacienda”, dos (2) en
“comercio”, y solo uno en “taller textil”. Vale aclarar que en algunos casos la
jurisdiccion informante optd por la opcidn “otro” (sin especificar lugar o forma de
explotacidén), y en otros casos directamente la informacién no surge.

Tipo de Explotacion
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3) El instrumento de inicio:

En este punto lo que nos interesa analizar es la forma en que las denuncias
han sido puestas en conocimiento de las autoridades correspondientes. Esto nos
puede ayudar a visualizar cudles son las herramientas mas utilizadas por la
ciudadania en general, y por los diversos organismos publicos en particular, cuando
toman conocimiento de un hecho que, a priori, podria configurar una hipdtesis de
trata de personas.

Si bien ambas jurisdicciones informaron sobre este tépico, lo cierto es que la
de Mar del Plata es la que mdas riqueza posee a la hora de extraer algunas
conclusiones, no sélo por el volumen de informacién, sino porque permite
desagregarla de manera mas eficiente, brindando de esta manera la posibilidad de
encontrar un patréon o una tendencia mas consistente.

Por el contrario, en Tucuman las denuncias han abarcado casi todas las
opciones disponibles en la planilla base, y si a esto le sumamos la escasa cantidad de
causas estudiadas (siete), resulta estéril intentar extraer algun dato esclarecedor
sobre este punto ya que los valores obtenidos no podrian considerarse
representativos de una propension especifica.

Ahora bien, abocandonos a la jurisdiccion Mar del Plata, y en cuanto a la forma
de inicio de los expedientes correspondientes, podemos observar que treinta y dos
(32) de ellos (42%) se iniciaron por denuncia de algun organismo publico. Le siguen

en orden las denuncias anénimas con un total de diecisiete (17) denuncias de este

tipo (23%). En tercer lugar se encuentran las denuncias realizadas por las propias

victimas, contabilizando un total de nueve (9) denuncias (12%). En cuarto lugar se
encuentran las denuncias de ciudadanos interesados, seis (6) en total (8%), a las que

le siguen las realizadas por familiares directos de las victimas, cinco (5) en total (7%).




Los ultimos lugares son ocupados por aquellas denuncias que fueron realizadas por
alguna ONG (4%); por familiares no inmediatos (3%); o con motivo de prevencidn

policial (1%).
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1%

Familiares no
inmediatos
3%

Mar del Plata

Familiares directos
7%

Ciudadanos
interesados
8%

Sin perjuicio de lo anterior hay que tener en cuenta que, en diversas
situaciones, algunas de las formas de inicio pueden darse —y de hecho asi sucedio-
de manera concomitante; esto sucede, por ejemplo, cuando la delaciéon anénima es
realizada por alglin ciudadano interesado o incluso por una persona que manifiesta
ser victima del delito denunciado. En estos casos lo que ha prevalecido, para el
analisis del presente informe, ha sido la forma en que el hecho presuntamente
delictivo fue puesto en conocimiento de las autoridades correspondientes, mas alla
de las particularidades que puedan explicitarse con el objetivo de dar una acabada
comprensién en la materia. Es por eso que, a los efectos de analizar la forma de
inicio del expediente, hemos considerado oportuno establecer una diferencia entre
el quién y el cdmo. En este sentido, repetimos: mas alld de las explicaciones que
puedan realizarse sobre cada una de las formas de inicio, en este punto nos parecid
util resaltar, como una primera aproximacién, el como.

Con relacion a las denuncias realizadas por organismos publicos, la gran
mayoria proviene de la extraccion de testimonios de otras causas (once -11- casos).
En segundo lugar se encuentran las realizadas por esta dependencia (cinco -5-
casos). El resto de las denuncias han sido realizadas por diversos organismos, tales
como: Direccién Nacional de Migraciones; Prevencion Policial; Programa de Rescate;
Municipalidades; Ministerio de Trabajo; AFIP; Otros.

El importante porcentaje de archivos en casos que se iniciaron a partir de la
extraccion de testimonios de otras causas no deja de llamar la atencién. O son de
mala calidad las extracciones de testimonios o faltan técnicas de investigacién
exitosas, pero todo el circuito ocurre hacia adentro del poder judicial, por lo que
este indicador deberia mejorar, ya sea del lado del ahorro de recursos o sea del lado
del desarrollo de herramientas eficaces de investigacién para esos hechos.



En cuanto a las denuncias andénimas —diecisiete en total-, doce (12) de ellas
han sido realizadas de manera telefénica, muchas de las cuales fueron efectuadas
por vecinos interesados. Sélo se ha registrado una denuncia anénima a través de la
cual quien denuncié manifestd ser la victima del delito. En algunos casos los
denunciantes andnimos han optado por comunicarse al 911, y otros a la linea 145.
Lamentablemente, en varios de los casos no se consignd obtener ni el caracter del
denunciante ni la linea elegida para denunciar.

Finalmente, merecen ser mencionados los casos (9) en los que fueron las
propias victimas las que han decidido realizar la denuncia de manera personal. En
algunas oportunidades fueron acercadas por alguna ONG (1), otras veces por la AFIP
(1), por la PFA (1), o por la PSA (1). Pero en la mayoria de los casos concurrieron a
realizar la denuncia sin ningln tipo de acompafiamiento (5).

4) El hecho denunciado: “¢Qué tramo del hecho se denuncia?; ¢Qué se
denuncia?; ¢Es posible una hipétesis de trata de personas?”

En este punto queremos hacer hincapié en tres datos que nos parecen
importantes para entender, por un lado, la dinamica de las denuncias por trata de
personas que culminan en archivo; y por otro lado, empezar a comprender cémo las
distintas fiscalias evaltdan, primariamente, los hechos llevados a su conocimiento.

Por ello, dos de los tres datos en estudio son estrictamente objetivos, y nos
brindaran la posibilidad de conocer cuales son los tramos mas denunciados del
delito (captacidn, traslado, explotacién, o varias de ellas), y qué tipo de explotacién
de denuncia (propia, de terceros, o combinadas). Pero el tercero de los datos, en el
gue se les pidid a ambas jurisdicciones que consignen si el hecho tenia asidero vy si,
consecuentemente, permitia sostener una hipdtesis de trata, nos dara la
oportunidad de empezar a vislumbrar cual es la impresion inicial ante una denuncia
de este tipo.

a) ¢éQué tramo del hecho se denuncia?

Valores
Captacioén 30
Explotacién consumada 57
Traslado 13
Explotacién no
consumada 7
Privacién de la libertad 7
Total

B Captacion

B Explotacion consumada
Traslado

B Explotacion no consumada

B Privacion de la libertad




Tal como se observa en el cuadro y en el grafico precedente, en la mayoria de
las denuncias por el delito de trata que terminaron archivadas, el tramo mas
denunciado ha sido la explotacion ya consumada. El segundo lugar lo ocupa el
tramo de captacion, y tercero se encuentra el traslado.

Respecto de las denuncias por captacién, en un alto porcentaje (36,7 %) ésta
ultima fue de manera personal. En otras oportunidades fue por contacto telefénico
0 por internet, por un aviso posiblemente engafioso, o a través del engaiio. En
algunos casos no surge el tipo de captacién, no pudiéndose extraer mayores
conclusiones al respecto.

Ahora bien, debe tenerse presente que en muchas oportunidades se
denuncian varios tramos de manera concomitante. Es decir, a veces en la denuncia
se alude a captacidn, a traslado y a explotacién (a veces consumada y a veces no).

Si bien el delito de trata de personas se refiere, sobre todo en la redaccién
previa a la ley 26.842 al proceso previo a la explotacién propiamente dicha, al punto
tal de que para su configuracion no es requisito que ésta se lleve a cabo, lo cierto es
gue se sigue observando cdmo los casos ingresan en la dorbita del sistema judicial
cuando la explotacién se encuentra consumada. Y esto no conlleva ninguna carga
valorativa. Simplemente consideramos oportuno destacarlo con el objetivo de que
se agilicen todos los resortes necesarios que permitan una deteccién temprana del
ilicito.

Pero mas alla de ese objetivo deseable, al mismo tiempo nos resulta dificil no
pensar que, tal vez, sea mas dificil investigar el proceso de trata de personas desde
otras instancias que no sean la explotacién. En efecto, los casos de archivo por
etapas del delito distintas a la explotacién son la mitad del total, mientras que en la
instancia de procesamiento y sentencia los casos de explotacidn son una inmensa
mayoria, lo que da cuenta de que son estos los que prosperan hasta momentos mas
avanzados del proceso. Esto puede deberse, posiblemente, a que en dichas
instancias se carece de una referencia fija y mas permanente, que si posee la
explotacién. Tal vez podriamos aventurar que en los casos en los que se denuncia
captacion y/o transporte (sin explotacién consumada), arribar a una resolucién de
procesamiento sea mds costoso por la dificultad (o tal vez, complejidad)
investigativa que esos supuestos podrian presuponer. De todas maneras, tampoco
puede desecharse que esto se deba a un cumulo de factores que exceden los limites
del presente trabajo, tales como una defectuosa deteccidn de casos por parte de las
fuerzas de seguridad; por los organismos administrativos con facultades de
inspeccidn y/o fiscalizacion; etc.

b) ¢Qué se denuncia?

Cuenta de
Etiquetas de fila Jurisdiccion

Captacion propia (tentativa). 1
Explotacion de terceros. 70
Explotacion propia y de

terceros. 2
Explotacion propia. 6
NS 3

Total general 82



Total

1%

M Captacion propia (tentativa).

M Explotacion de terceros.
Explotacion propia y de terceros.

M Explotacion propia.

W NS

Aqui se ve claramente que en setenta (70) de los ochenta y dos (82) archivos
informados, las denuncias se han referido a la explotacion de terceros. Esto es
conteste con lo descripto en el punto 3) respecto de los instrumentos de inicio de
los expedientes. En efecto, ya se dijo que, en su mayoria, los hechos fueron puestos
en conocimiento de las autoridades en virtud de denuncias efectuadas por
Organismos Publicos y por Denuncias Andnimas. A su vez, recuérdese que muchas
de las denuncias andnimas fueron realizadas por vecinos interesados.

Esto nos confirma la tendencia de que, en general, y en estos expedientes en
los que se ha resuelto su archivo, no son las propias victimas las que denuncian tal
situacion, sino que las autoridades toman conocimiento del supuesto delito gracias a
la intervencién de terceros. Situacién que no deja de merecer reconocimiento, ya
gue puede verse como un mayor compromiso por parte de la sociedad en general
en denunciar este grave delito.

c) ¢éA partir de la denuncia es posible trazar una hipodtesis de trata de

personas?
Total
M Total
1 8 1 1
[ |
NC No, no tiene No. Si, tiene asidero  Si. Pero el hecho no
asidero. tiene asidero.

Finalmente, este es el primer punto de evaluacién en el que se solicitd a las
jurisdicciones requeridas que consignaran una valoracidon de tipo subjetiva. Nos
interesd aqui conocer cudl fue la impresidn inicial de los operadores judiciales frente
al hecho denunciado.

De acuerdo a lo que surge de las planillas remitidas por las fiscalias federales,
en setenta y un (71) de los ochenta y dos (82) expedientes, es decir, en un 86,59%
de las veces, las jurisdicciones han considerado que era posible establecer una
hipdtesis de trata de personas, ya que el hecho denunciado tenia asidero. El criterio
contrario se observa solo en el 9,76% de los casos. Resulta extrafia la consideracion



que se hizo en un solo caso, en el que se aseverd que era posible una hipétesis de
trata de personas pero el hecho no tenia asidero.

A modo de conclusidén en este punto, se observa como saludable el hecho de
gue la mayoria de las denuncias acercadas a los funcionarios respectivos revistan la
virtualidad suficiente para dar inicio a una investigacion en el fuero federal,
competente en la materia.

5) Medidas de prueba llevadas a cabo:

Total
H Total
70
50
32
I I
Cuenta de Cuenta de Cuenta de Cuenta de Cuenta de Cuenta de
Registrostel  Intervenciones Informes Allanamientos  Testimoniales Tareas
tel

En cuanto a las medidas de prueba llevadas a cabo, se puede observar que la
medida estrella ha sido la tarea de investigacidn. En efecto, de las ochenta y dos (82)

resoluciones de archivo informadas, se advierte la realizacion de tareas de
investigacion en setenta (70) de ellas.

La fuerza de seguridad que registra un mayor nivel de intervencion es la Policia
Federal Argentina, habiéndose solicitado su participacion en veintinueve (29)
causas. La segunda fuerza mas solicitada fue la Gendarmeria Nacional, realizando
tareas en diecisiete (17) investigaciones, seguida de cerca por las Policias
Provinciales (trece expedientes). Cierran la lista la Prefectura Naval Argentina y la
Policia de Seguridad Aeroportuaria con asistencia en diez (10) expedientes cada una
de ellas.

Es interesante observar, al menos para el delito en estudio, que las denuncias
que fueron judicializadas no se presentaron —en términos generales- como
“descabelladas”, y que la justicia no procedid al recurso del archivo “automatico”,
observable en algln otro tipo de modalidad delictiva.

En segundo lugar se encuentran los informes, pedidos en cincuenta (50)
expedientes. Aqui se observa una enorme diversidad de organismos y/o empresas
requeridas, pudiendo destacarse las siguientes: Registros Publicos de Comercio;
Municipalidades; Direccion Nacional de Migraciones; AFIP; ANSES; Programa de
Rescate; Ministerio de Trabajo; Diarios; Ministerio de Seguridad; Compainiias
telefdénicas; Microsoft; Veraz; NOSIS; Oficina de Monitoreo; RENAPER, entre otros.

La tercera medida de prueba ha sido la declaracion testimonial, pudiendo

vislumbrarse que se ha recurrido a este tipo de medida en treinta y dos (32) de los
casos registrados. En este caso los declarantes han sido, algunas veces, las posibles
victimas del delito; otras veces las declaraciones fueron prestadas por los familiares
de aquéllas, que en general fueron familiares directos. Pero también se han
valorado, en algunos casos, las versiones prestadas por el personal que realizo las
tareas encomendadas, por terceros interesados, por testigos de los allanamientos, y
por personal de organismos participes de los allanamientos (Programa de Rescate,
Migraciones, AFIP, etc.).



Le siguen en orden: los allanamientos (11 casos); las intervenciones telefdnicas

(9 casos); registros telefénicos (3 casos). Y sélo en un caso no se dispuso la

realizacion de medida probatoria alguna.

Nuevamente es necesario remarcar, tal como se hizo al analizar los “tramos”
denunciados (ver punto 4, a.) que varias de las medidas han sido adoptadas
coetaneamente en un mismo expediente. Por lo tanto, en muchos casos se puede
encontrar, por ejemplo, que junto a las tareas de investigacion se solicitd la
produccién de diversos informes. Y en efecto esta fue la “combinacién” mas
recurrente en los expedientes informados observdndose en veintinueve (29) de
ellos, quince (15) de los cuales incluyeron asimismo la toma de declaraciones
testimoniales.

6) Decision de archivo. Actitud posterior a la resolucion: apelacidn;
archivo de toda la causa; éacertadamente decidida?:

Los ultimos puntos del informe estdn orientados, principalmente, a establecer
cuadl fue la postura del fiscal frente a la decisidén de archivo de cada expediente en el
gue se investigaba el posible delito de trata de personas, es decir, si apeld dicha
decision o la consintio.

Pero por otro lado, y tal como se explicé en la introduccién en punto a que la
Trata de Personas cuenta con una pluralidad de delitos conexos, nos parecié atinado
profundizar en el analisis que hicieron las fiscalias y/o juzgados federales con
relaciéon a las eventuales hipdtesis por delitos conexos a la trata que pudieron
haberse presentado en los casos analizados.

Finalmente, les solicitamos que hicieran una valoracion subjetiva en cuanto al
acierto, o no, de la decisidn de archivo, explicitando si del mismo se desprendia una
posible carencia en la fundamentacidon. Cabe una vez mas destacar que no se
persiguid un objetivo de contralor, en tanto la valoracidn desde las propias fiscalias

En cuanto a la posicidn institucional adoptada por los fiscales federales luego
de conocer sobre el archivo de las actuaciones, la misma se ha orientado a consentir
dichos archivos. En efecto, en ninguno de los casos la fiscalia apeld dicha decisién.
Por supuesto que esta postura encuentra sustento, en gran cantidad de casos, en
gue han sido las propias fiscalias las que solicitaron el dictado de esa resolucioén, lo
gue no tampoco debe llamar la atencién si tenemos en cuenta que en una gran
mayoria de los casos tenian la investigacién delegada.

Asimismo, y con relacién a la posible deteccién de delitos conexos a la trata,
en setenta y dos (72) de los casos en estudio se considerd que no se evitd hacer
referencia a otras hipdtesis delictivas existentes. Especificamente se les pregunto si,
tras descartar sélo un segmento de los hechos, se aproveché para el archivo de toda
la causa evitando referirse a otros posibles delitos. En un abrumador 88% la
respuesta fue negativa.

Sélo en un 12% la respuesta fue afirmativa, aduciéndose, principalmente: que
no se realizaron todas las medidas pertinentes y utiles; que hubo una equivocada
ponderacién de los resultados de las medidas probatorias; o que se realizé un
recorte arbitrario de los hechos manifestados en la denuncia. Resulta llamativo un
caso de la jurisdiccion de Mar del Plata, en el que, entre otros argumentos para
responder afirmativamente, se sostuvo que hubo una subvaloracion de la



declaracion de las victimas, advirtiéndose concepciones estereotipadas vy
prejuiciosas respecto de ellas.

En cuanto a posibles delitos en concreto, en dos (2) casos se manifestd que se
podria haber profundizado en la infraccion a la ley migratoria y/o a la ley de
profilaxis. De todos modos, justo es resaltar que en un caso que tramité también en
Mar del Plata, se analizé la posible infraccion a la ley 25.871 y otros delitos conexos

a la trata, no pudiéndose constatar ninguno de los extremos necesarios.

En consonancia con lo que se ha expuesto en este punto, y tal como se puede

observar en el grafico que sigue, en el 90% de los casos la decisiéon de archivo fue
considerada “acertada”, ya que la misma no carecia de fundamentacién evaluable.
El 10% restante, para sostener lo contrario, se basé en que el archivo carecia de
fundamentacion evaluable, en que hubo una equivocada subsuncion juridica para
decidir por el archivo, en que hubo falta de celeridad en la instruccién, o en que,
habiéndose identificado a la supuesta victima, no se profundizé sobre el punto al no
citarla a prestar declaracion testimonial.
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7) Observaciones finales:

Ingresando en el tramo final del informe, no podemos dejar de destacar lo
alentador que resulta el hecho de que el noventa (90) por ciento de los casos que
culminaron en archivo, lo hayan hecho de una manera acertada. Si bien hubo casos
en los que se considerd que esto no fue asi, esta situacion merece —al menos- dos
observaciones: en primer lugar, y desde un punto de vista objetivo, se trata de un
porcentaje muy bajo. Y en segundo lugar, no se han manifestado circunstancias
excesivamente groseras en el dictado de esos archivos. No podemos soslayar el
hecho de que el argumento mas utilizado para asi contestar (cuatro casos), ha sido
que el archivo “carece de fundamentacion evaluable”, lo que puede resultar sélo de
una carencia formal de la resolucion en cuestién. De todas maneras, y mas alla del
compromiso y de la buena fe de parte de las fiscalias colaboradoras -la que damos
por sentada-, lo definitivo es que no se observaron decisiones de archivo
manifiestamente arbitrarias o que violenten de manera grosera la obligaciéon del
Estado de investigar las denuncias recibidas por trata de personas.



Las observaciones finales realizadas por ambas jurisdicciones son bien
diversas. En algunos casos se procedio al archivo de las actuaciones porque la
denuncia no aportaba elementos suficientes. En otros casos, bastante particulares,
lo que sucedid fue que se encontraban otras causas en tramite con el mismo objeto
procesal, tal como un caso de la jurisdiccion de Tucuman en la que se optd por el
archivo debido a la existencia de una causa ya en tramite con un avance procesal
muchos mas favorable (los imputados en esa causa se encontraban con prision
preventiva y su procesamiento pendiente de confirmacion por la Cdmara). Lo mismo
sucedid en una causa de Mar del Plata en la cual se denunciaron varios privados que
ya estaban siendo investigados en otras causas, motivo por el cual se archivé y se
ordend la remisidn de las copias pertinentes. Una situacidon similar se presentd en la
justicia de Azul, en la que se investigaban diversos prostibulos ya en estudio en
diversas causas.

Asimismo, hubo casos en los que el archivo se decidié en virtud de que las
tareas de inteligencia, o bien no pudieron corroborar la hipétesis, o bien pudieron
constatar que no habia infraccién penal alguna. En efecto, en algunas oportunidades
se constatd que el local denunciado estaba clausurado; que el prostibulo estaba
cerrado y fuera de funcionamiento; que las personas denunciadas no se dedicaban a
la explotacidn sexual; que el lugar se encontraba deshabitado; el bar estaba cerrado
por asi haberse dispuesto en otra causa; entre otros supuestos.

También se presentaron situaciones en las que lo que se corrobord fue un
conflicto intrafamiliar en el que ya intervenia, por ejemplo, el Servicio de Proteccion
y Prevencién de los Derechos del Nifio de la Municipalidad del Partido de la Costa,
encontrandose vigentes medidas de abrigo. U otro caso en el que se habia
producido una fuga de hogar de la presunta victima.

Sin perjuicio de lo manifestado al inicio de este punto, si preocupan algunas
observaciones realizadas por las fiscalias cuando manifiestan que el archivo se
decidid aunque se encontraban pendientes algunas medidas probatorias. En este
sentido vale traer a colacidon un expediente de corta duracién en el que el Juez
entendid que no habia indicios de trata pese a que queddé pendiente la
incorporacion de informes del Ministerio de Trabajo y de la Direccidon Nacional de
Migraciones. De todas maneras el fiscal no apeld el archivo, pese a que
expresamente manifestd que se podria haber profundizado en la investigacién por
una posible infraccién a la ley migratoria.

Pero también merece subrayarse otro caso de extensa duracion (36 meses) en
el que, pese a que en el allanamiento se logré identificar a presuntas victimas de
trata, el juez rechazd la competencia, llegando la CSIJN a decidir que era
efectivamente el juez federal quien debia intervenir en ese proceso.
Lamentablemente, y de acuerdo a lo informado, el transcurso del tiempo impidid
gue se pudiera ubicar a las victimas, obstruyendo la evolucién de la causa. Esta
situacion, suscitada en una investigacién iniciada en octubre de 2008, da cuenta de
lo dicho al inicio de este informe (ver punto 1) cuando se sostuvo que, tal vez, uno
de los motivos que explicaban la excesiva duracién de los expedientes se encontraba
en las herramientas, conocimientos, posturas y/o enfoques con los que se contaba
cuando la ley 26.364 recién habia entrado en vigencia. Evidentemente lo que aqui
sucedié fue que los operadores judiciales centraron sus esfuerzos en discutir a quién
le correspondia investigar, suspendiendo la produccion de medidas urgentes y
necesarias para la causa tales como la toma de declaracién a las posibles victimas.



Afortunadamente, en la actualidad, esta cuestion ha sido definitivamente
zanjada en los dictdmenes de la Procuracién General y por lo decidido por la CSIN en
los numerosos planteos de incompetencia que se han suscitado en la materia, a los
que nos remitimos en honor a la brevedad®.

Es inquietante, asimismo, cuando se observa un recorte -en apariencia- no
justificado de los hechos. Por ejemplo, uno de los casos se inicid por una denuncia
realizada por la Direccidon Nacional de Migraciones que daba cuenta de la situacion
migratoria irregular de tres personas bolivianas, una de ellas menor de edad. Las
tareas investigativas estuvieron orientadas solamente a constatar la presencia del
menor en la quinta en la que habria sido explotado; pero como éste ya habia
retornado a Bolivia (como consecuencia de las actuaciones llevadas a cabo por la
DNM), no se considerd necesario citar a declarar a ninguna de las otras dos personas
identificadas, ni tampoco a los agentes del organismo denunciante para que
expliquen cudl fue el motivo que lo hizo denunciar esa situacion como “trata de
personas”.

CONCLUSIONES:

En definitiva, y en el entendimiento de que el presente trabajo no agota el
estudio de los motivos que llevan a archivar causas por presunta infraccion a la ley
de trata, podemos concluir en que si bien se ha avanzado mucho en la lucha contra
este delito, aun quedan aspectos que merecen ser revisados, estudiados, y
analizados, con el objetivo de que las investigaciones sean mas eficaces y completas.

El estudio incluyd la jurisdiccidn mas exitosa en materia de juzgamiento del
delito de trata, que en la actualidad, con 14 sentencias condenatorias, es la que mds
tiene. Y el resultado del estudio de causas archivadas mostré que no se realizan
archivos automaticos o inmediatos con argumentos formales sino que las causas
tuvieron duracién y tramite, incluso cuando se trataba de denuncias anénimas.

Por otro lado, surgieron varios aspectos de interés se verificaron déficits en
cuanto a las medidas de prueba ordenadas. Especificamente, en la carencia de
declaraciones testimoniales de posibles victimas, de denunciantes particulares, y de
personal de organismos que de alguna u otra forma tuvieron participacion en el
conocimiento de los hechos denunciados.

En el otro extremo, tampoco compartimos la postura que ha otorgado al
testimonio de la victima un caracter dirimente, evitando hacer alusion a otros
elementos, objetivos, para sustentar la decisidn. Es importante tener en claro que si
bien el testimonio de una victima de trata es de fundamental importancia, ya que es
la que vivid la situacidn “desde adentro”, no se le puede otorgar un cardacter
definitivo si en el expediente se cuenta con otros elementos que,
concomitantemente, permiten corroborar la hipdtesis delictiva. Es un error
pretender que los testimonios de las victimas de trata sean, en todos los casos,
limpidos y sin fisuras, considerando los padecimientos que pudo haber sufrido
durante el proceso de trata y/o explotacion. Por ello es que si bien dichos
testimonios son un pilar fundamental durante el proceso, no pueden erigirse como
el Unico. Estas victimas suelen generar una sobreadaptacién a las circunstancias
experimentadas, que las llevan relativizar lo vivido e incluso a no considerarse como
victimas propiamente dichas.

> Ver: competencias 611; 1016; 559; 398; 901; 68; 951; 57; 438; 164, entre otras.-



Asimismo, se hizo alusidn a que en diversas oportunidades se archivé la causa
a pesar de que se encontraba pendiente la realizaciéon de diversas medidas de
prueba, tales como la incorporacién de informes que podian resultar de suma
utilidad para comprobar los extremos denunciados, o bien para profundizar en
hipétesis por infraccidn a alguno de los delitos conexos a la trata.



