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. INTRODUCCION

El presente informe expone los resultados de una investigacién interdisciplinaria centrada en analizar
el impacto de la privaciéon de la libertad en mujeres que ejercen la maternidad durante y desde el
encierro.

La Procuraduria de Violencia Institucional (PROCUVIN) ha llevado adelante numerosas inspecciones
para monitorear de modo especifico las condiciones de detenciéon de mujeres en establecimientos
penitenciario, asi como la elaboracion de reportes periddicos que incluyen informacién cuantitativa
sobre la evolucién del niumero de mujeres encarceladas, entre las cuales se encuentran aquellas que
transitan un embarazo o conviven con hijos/as en carceles federales. A partir de esa linea de trabajo,
se profundizé en el estudio del modo en que el encierro incide en el ejercicio de las tareas de cuidado
desde la carcel y el impacto del encierro en la vinculacién con sus hijos/as. En este caso se efectué
un trabajo que implic6 la realizacién de inspecciones y entrevistas a 89 mujeres con hijos/as menores
de 18 afios fuera de la carcel y mujeres embarazadas o viviendo con sus hijos/as privadas de libertad
en establecimientos dependientes del Servicio Penitenciario Federal (SPF, en adelante).

Para comprender el fendbmeno en todas sus dimensiones resulta indispensable remarcar que como
resultado de determinadas medidas de politica criminal en las Gltimas décadas la poblacién femenina
comenz6 a crecer a un ritmo regular y sostenido. Entre 1990 y 2007, el niumero de detenidas en las
carceles federales crecio en forma exponencial: segln las cifras brindadas por el SPF, pasé de 298
en 1990, a 1039 en 2007, lo que implica un crecimiento del 350%!.

El encarcelamiento femenino se presenta como un fendémeno digno de especial observacién y atencién
no solo por las cifras reportadas, sino también en funcidn de las caracteristicas y necesidades propias
de las mujeres, entre ellas, aunque no Unicamente, el rol histéricamente asignado respecto de la
maternidad y las tareas de cuidado y el de sostén econémico de sus familias.

Para las mujeres, el encierro producira marcas diferenciales desde el momento en que la prisién
fue disefada por y para hombres y tiene una mirada predominantemente masculina, tanto desde la
concepcion arquitecténicacomoen laimplementacion de los llamados tratamientos de resocializacion?.

Tanto es asi, que la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) promulgo el 30 de
mayo de 2022 “La Opinién Consultiva OC-29/22", en la cual solicité a los Estados que adopten
enfoques diferenciados para proteger a grupos vulnerables en situacion de detencién, como mujeres
embarazadas, personas LGTBI, pueblos indigenas y personas mayores, para asegurar el respeto a

1. CELS/MPD /PPN (2011): Mujeres en prisién: los alcances del castigo.

2. Angela Davis analiza en su libro ;Son obsoletas las prisiones? cémo el género estructura el castigo y reproduce distinciones segtin la idea asignada a los
géneros tal como ocurre en el resto de la sociedad. Por mucho tiempo la prision de varones era la ajustada a la normalidad por ser la mas poblada y ello volvia a
las condiciones de encarcelamiento de las mujeres un tema “marginal”. Sefiala asimismo que en pos de igualar condiciones de encarcelamiento entre mujeres
y varones produce mayores perjuicios a las detenidas femeninas.
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su dignidad humana y garantizar el cumplimiento de sus derechos en condiciones de detencién
adecuadas a sus necesidades.

Grafico N°1 - Evolucidon de poblaciéon de mujeres en carceles del SPF

2015-2024

1135

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Bases de datos de PROCUVIN, a partir de informacién publicada por SPF y SNEEP

Il. DEFINICION DEL PROBLEMA

La investigacién procura estudiar cémo se sostienen los vinculos materno-filiales en nifios, nifias y
adolescentes (NNyA) cuyos referentes adultos son mujeres privadas de libertad en céarceles federales.
El eje de anélisis se sitla en las instituciones penales y civiles, que, al implementar normas y practicas
vinculadas al rol materno, y sus efectos en la continuidad de esos vinculos y el mantenimiento de las
redes familiares preexistentes.

La investigacidn se focalizd en las condiciones institucionales que inciden en la maternidad durante

la privacion de libertad y en el impacto sobre la crianza y el bienestar de los NNyA, sin abordar la
poblacién masculina ni contextos extrapenales.
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I1l. OBJETIVOS PLANTEADOS
El objetivo general del trabajo era conocer, describir y analizar las caracteristicas de la poblacién de
mujeres privadas de libertad en céarceles federales que son madres, de hijos/as menores de 18 afios

y los aspectos mas relevantes del impacto de la detencién.

Como objetivos especificos se planted:

Conocer las condiciones de detencion de mujeres con hijos/as menores de 18 afios fuera de
la carcel y mujeres embarazadas y/o que viven con hijos/as menores de 4 afios en la carcel.

e Indagar en los mecanismos que utilizan las mujeres para sostener los vinculos con sus hijos/
as y los obstaculos que encuentran con mayor frecuencia.

e La puesta en valor de la prisién domiciliaria y su aplicacién, en base a la normativa y la
jurisprudencia vigente.

e Laincidencia que podrian tener en la materia las normas del CPPF en materia de coercion
procesal, especialmente al tiempo de ponderacién del arraigo y los riesgos de fuga.

IV. METODOLOGIA
La estrategia implicé un abordaje de analisis documental y normativo sobre las previsiones especificas
respecto de la poblacién objeto; y luego un trabajo de campo en el que se disefiaron y aplicaron
entrevistas semi estructuradas a mujeres, definidas como unidad de analisis.
La muestra lograda se compone de 89 entrevistas realizadas en tres Complejos Penitenciarios
Federales (CPF, en adelante) dependientes del Servicio Penitenciario Federal®. Como el propdésito del

trabajo fue caracterizar el impacto de la detencién en las diferentes formas de ejercer la maternidad,
se conformaron los siguientes grupos de analisis:

e Mujeres con hijos/as menores de 18 anos o familiares a cargo fuera del
establecimiento.

e Mujeres embarazadas.

3. Por cuestiones de competencia material de la Procuraduria el estudio no incluye a las mujeres alojadas en dependencias penitenciarias de las provincias.
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e Mujeres conviviendo con sus hijos/as dentro del penal.

Estas categorias no fueron excluyentes y se encontraron casos en los que se dan ciertas combinaciones
(embarazada con hijos/as fuera, o mujer conviviendo con hijo en prisién y a cargo de hijos/as mayores
de 4 afos fuera, etc.).

Las entrevistas se llevaron a cabo en el marco de inspecciones a los complejos penitenciarios,
permitiendo un contacto directo con las mujeres privadas de libertad y un analisis in situ de sus
condiciones de detencion. Las demandas relevadas fueron canalizadas a través de diferentes
mecanismos, incluyendo:

e Tramites judiciales: en aquellos casos que lo requirieron, se iniciaron acciones legales.

o Notificaciones a autoridades penitenciarias: se informé a las autoridades del complejo
correspondiente sobre las situaciones relevadas.

e Pedidos de informacion: se solicité informacion adicional a las autoridades competentes de
los Complejos para complementar la investigacién.

Las entrevistas fueron realizadas en:

e CPF IV de Mujeres, ubicado en la localidad de Ezeiza, Pcia. de Bs. As.: se trata de
una carcel destinada exclusivamente al alojamiento de mujeres y personas travestis-
trans. Debido a su tamafo y a la cantidad de mujeres que aloja*, se realizaron tres
inspecciones al penal en el marco de este trabajo: los dias 8 de mayo, 5 de junio y
14 de agosto del afio 2024.

e CPF VIl (ex Unidad 31), Ezeiza, Pcia. de Bs. As.: se trata de un Complejo que aloja
poblacion masculina y femenina; cuenta con pabellones destinados a embarazadas
y/o madres con hijos/as menores de cuatro afos, que viven con ellas. Se inspeccion6
con fecha 16 de septiembre de 2024.

e CPF Ill, Giiemes, Salta: se inspecciond el Instituto de Mujeres el 9 de octubre de
2024. Alli se recorrieron pabellones de mujeres y también el pabellon destinado a
mujeres embarazadas y con hijos/as conviviendo.

4. Sibien lacantidad de poblacién fluctta entre cada visita, el Complejo aloja una cifra que promedia las 520 mujeres, ello representa un 57% de la poblacién
total de mujeres y personas travestis-trans detenidas en todos los establecimientos del SPF destinados a este fin. Para este célculo se considero el informe de
PROCUVIN con datos a fin de septiembre de 2024, disponible en: https://www.fiscales.gob.ar/violencia-institucional/la-procuraduria-de-violencia-institucional-
informo-un-incremento-trimestral-del-09-de-la-poblacion-carcelaria-del-servicio-penitenciario-federal/)
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A continuacion, se detalla la distribucién de entrevistas realizadas de acuerdo a la poblacién de cada
establecimiento:

Poblacién alojada . Porcentaje
Cantidad de o
al momento de la . de poblacion
. T entrevistas .
inspeccion entrevistada
CPF IV Mujeres Ezeiza - PBA 5145 66 13%
CPF VII-Ex U31-Ezeiza - PBA 87 10 Nn%
CPF lll-Inst. de Mujeres- Salta 160 13 7,5%

V. CARACTERISTICAS DE LA POBLACION DE MUJERES ENTREVISTADAS

La distribucion de las mujeres entrevistadas segun el tipo de vinculo con sus hijos/as es la siguiente:

Gréfico N° 2 - Mujeres entrevistadas segtin vinculacién con hijos/as

89 mujeres a cargo de hijos/as
menores de 18 afios
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Base: 89 entrevistadas. Fuente: PROCUVIN, 2024

La edad de las entrevistadas se ubica entre los 18 y los 54 afios. La distribucién por franja etaria es
la siguiente:

5. Se toma la cifra de alojadas en la primera de las tres visitas realizadas en el marco del proyecto, el 08/05/2024.
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Grafico N°3 - Distribucion por edad de las entrevistadas

20 20

18 - 25 26 - 30 31-35 36 - 40 41- 45 mas de 45

Base: 89 entrevistadas. Fuente: PROCUVIN, 2024

Dentro de las caracteristicas de la muestra de las 89 entrevistadas, el 21.9% (20 mujeres) eran
extranjeras, una proporcion superior al 16% de personas extranjeras detenidas en todo el SPF (SPF)®.
Dentro del universo femenino en contexto de encierro, las extranjeras constituyen el 22% (193 de
878 mujeres) segun los datos publicados por el SPF al 30 de octubre de 2024.

En relacion a este grupo, sobre todo aquellas que no residian en el pais y tenian sus hijos en el exterior,
presentaron problematicas muy especificas, que dejaron expuestas una serie de desigualdades y
mayores condiciones de vulnerabilidad. En este sentido, el factor comun en la mayoria de los casos
fue la ausencia de redes vinculares préximas que facilitaran el contacto con los hijos/as. Estas
condiciones se presentaron con mas crudeza entre las detenidas del CPF 1l de la provincia de Salta;
alli el 50% de las mujeres que accedieron a las entrevistas eran extranjeras.

Otra de las caracteristicas, que cabe mencionar esta relacionada con el tipo de representacion legal,
una alta proporcién contaba con defensa publica (66 casos); 16 defensa particular y 7 casos las
detenidas desconocian qué tipo de asistencia tenian.

6. Datos al 25/10/24 disponibles en https://reporteestadisticas.spf.gob.ar/.
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Grafico N°4 - Distribucion segun tipo de asistencia

(Tipo de defensa)

7,9%
Publica |

Particular |l
Desconocen [l
18%
16

Base:
89 mujeres 74,1%
entrevistadas 66

Base: 89 entrevistadas. Fuente: PROCUVIN, 2024

Por otro lado, el 46% de las mujeres se encontraba atravesando su primera detencién, esto pone
de manifiesto que muchas de ellas se encontraban en general en una situaciéon de desconocimiento
0 nula experiencia frente a los tramites, derechos propios o de sus familias con relacién a visitas,
contacto con instituciones vinculadas al cuidado de sus hijos/as, etc.

Gréfico N°5 - Distribucion segtin detencidn previa
(primera vez detenida)

54%
48
Base:
89 mujeres 46%
entrevistadas 41

Base: 89 entrevistadas. Fuente: PROCUVIN, 2024
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En relacion a las condiciones de vida previas a la detencién, 64 de las 89 mujeres declararon tener
una actividad laboral o econémica. Si bien la distribucién entre el trabajo por cuenta propia (32)
y en relacion de dependencia (32) es equilibrada, entre las actividades mencionadas predominan
tareas de baja calificacién en rubros como trabajo doméstico, costura, gastronomia, venta ambulante,
comercio minorista. Las caracteristicas y condiciones de su insercion en el mercado laboral las afecta
en lo personal, pero ademas esta precaridad se extiende al entorno familiar con el que conviven. En
27 casos las mujeres trabajadoras eran ademas el (nico sostén econémico del hogar. En estos casos
el impacto de la detencidén es mas grave aln para los hijos/as a cargo.

Un tercio de los hogares que constituian quedaron sin su sostén econdmico. Estas circunstancias
seran abordadas con mas detalle en el préximo apartado.

Grafico N°6 - Situacion laboral previo a la detencidn
éTrabajaba antes de la detencion?

27%
unico sostén
de la familia

Base:
89 mujeres
entrevistadas

Base: 89 entrevistadas. Fuente: PROCUVIN, 2024
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VI. CONFIGURACION Y RECONFIGURACION FAMILIAR

El sostenimiento del hogar no se limita Unicamente al cuidado o crianza de los hijos/as, en muchos
casos las mujeres también, tienen a cargo el cuidado de hermanos/as, adultos mayores, sobrinos/as,
etc. La detencién significa entonces un fuerte desmembramiento de estas familias.

Al consultar por la composicién del hogar previa al encarcelamiento, fue mayoritario el modelo de
mujer con hijos/as a cargo del hogar, o bien una organizacion familiar en la que se incluian sus propias
madres (a veces como sostén y a veces como dependiente de ellas). Esta informacion constituye una
muestra de como el &mbito doméstico se encuentra fuertemente feminizado’.

Grafico N°7 - Composicion familiar

dCon quienes vivias al momento de la detencion?

9%
Sola con hijos/as

Con madre e hijos/as
Otras situaciones

13% Pareja e hijos/as

12

Sola/en pareja sin hijos/as
Base:
89 mujeres 38%
entrevistadas 34
15%
13

25%
22

Base: 89 entrevistadas. Fuente: PROCUVIN, 2024
Esta presentacién familiar, deja al descubierto el entramado complejo que supone el cuidado de los
nifios/as posterior a la detenciéon. A partir de dicha detencion, la decisién de quién se encargara del

cuidado de los hijos/as, en muchos casos no es una eleccién para las mujeres, sino que quedara
supeditada a los recursos y posibilidades de cada familia o referente afectivos disponibles.

7. Lamas, M. (2011): Dimensiones de la diferencia Género y politica: antologia esencial. Clacso. Bs. As.
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VI.1. Las tareas de cuidado tras la detencidén: el impacto del encarcelamiento en las
trayectorias de nifos, nifas y adolescentes.

Las 89 mujeres entrevistadas suman una cantidad de 185 hijos/as menores de 18 afios®.

En resumen:

89 185 2
mujeres hijos/as <18 afios o hijos/as <18 aflos o
entrevistadas personas a su cargo personas a

cargo promedio

Del universo de 185 NNyAs, el 79% residia con su madre y ésta ejercia como cuidadora (Unica o
principal). Ese nimero representa a 148 N,NyAs para quienes la detencién de su madre tuvo un impacto
directo en su vida cotidiana, en el entramado familiar y en la organizacion de sus tareas de cuidado.

Grafico N° 8 - Impacto de la detencidon de mujeres en la

organizacién de los cuidados de sus hijos/as

3%

Modifico la organizacién de [l
los cuidados

18%

34

No modificé la organizacion [l
de los cuidados

Sindatos

Total: 185
N,NyAs con 79%
madres detenidas 146

Base: 185 hijos/as <18 afios con madres encarceladas.

8. Se consider¢ este limite de acuerdo con lo estipulado en la legislacién local que considera que a partir de esa edad las personas adquieren la capacidad
del ejercicio auténomo de sus derechos, obligaciones legales y sociales. Sin embargo, se relevd que una importante cantidad de jévenes mayores de edad
permanecian en el hogar materno, recibiendo apoyo econémico y otros tipos de acompafiamiento.
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En funcién de los objetivos propuestos, nos centraremos en los 146 casos de N,NyAs para quienes
la detencién de sus madres -que asumian un rol de cuidadoras- impact6 de modo mas directo. Se
identificaron cinco escenarios posteriores a la detencién de estas mujeres respecto al modo en que se
reorganizaron los cuidados de sus hijos/as y en que afectaron las trayectorias de vida de esos nifios,
nifias y adolescentes.

Grafico N° 9 - Situacién de los hijos/as luego de la detencién de sus madres

120

n 6 6 .
J
Son cuidados Fueron No tienen Viven en la carcel Se desconoce
por otros institucionalizados/ cuidadores a con su madre el destino
familiares o en proceso cargo delos N, Ny As

referentes afectivos de adopcion

Base: 146 hijos/as <18 afios con madres encarceladas que ejercian como cuidadoras previo a su detencién.

Tal como se observa en el grafico que antecede, el destino posterior de esos N,NyAs cuando sus
madres son detenidas se distribuye de la siguiente forma®:

La situacién que prima es la de los hijos/as que, luego de la detencién de sus madres, quedan
a cargo de otros familiares o referentes afectivos, activandose las redes vinculares mas amplias
en las que se insertaban (120 casos).

En menor medida, se registran casos de hijos/as que luego de la detencién de sus madres fueron
institucionalizados en hogares de nifios/as, institutos de menores en conflictos con la ley penal
o fueron puestos bajo procesos de adopcién (11 casos). Sin embargo, este tipo de derroteros
institucionales aparecieron de forma mas excepcional, dado que algunas de las intervenciones
estatales del Sistema de Proteccion de N,NyAs recayeron respecto de grupos de hermanos.*°

9. La informacién consignada respecto del destino de los N,N y As. Corresponde exclusivamente a lo relatado en el marco de las entrevistadas realizadas a
las mujeres privadas de la libertad para este trabajo; la aclaracién es oportuna pues ello no es objeto de corroboracién ulterior por parte de la Procuraduria.
10. Se relevaron los casos de 5 hermanos que fueron alojados juntos en un hogar de menores; otros 2 hermanos que en una primera instancia fueron Ilevados
a un hogar y luego se otorgd su guarda provisoria a un familiar politico; y, por dltimo, 2 hermanos que se encuentran con una familia sustituta por disposicién
judicial.
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< Luego, se registran los casos de N,NyAs que se quedaron solos, es decir, que no cuentan con
ningln adulto responsable a cargo de su cuidado (6 casos).!!

<» También se registra la situacién de nifios y nifias menores de 4 afios que residen en la carcel
junto con su madre, hayan nacido o no en contexto de encierro (6 casos).

<» Por ultimo, casos en que las mujeres detenidas desconocen el destino de sus hijos/as debido
a que residian junto a ellos en paises limitrofes al momento de ser detenidas y no fueron
informadas sobre el destino de sus hijos/as, como tampoco se les facilité una via posible para
contactarlos (3 casos).

A continuacién, observaremos el modo en que se reorganizan las redes familiares y se distribuyen esos
cuidados luego de la detencidn.

Grafico N° 10 - Cuidadores/as segun vinculo y género

Abuelos/as

Padres

Tios/as - primos/as

Hermanos/as

Otros familiares

Otros referentes afectivos

Base: 120NNyAs cuidados/as por otros familiares

Luego del encarcelamiento de sus madres, la mayoria de los NNyAs quedaron a cargo del cuidado de
sus abuelas/os; seguidamente, de sus padres; luego, de sus hermanas/os mayores de edad; le siguen,
sus tias/os o primas/os; y, por ultimo, otros familiares y referentes afectivos como amigas/os o vecinas/
os de la familia.

11. Se trata de un grupo de cuatro hermanos de 11,13, 16y 17 afios. Los otros dos casos corresponden a dos jévenes (no hermanos) de 16 afios y 17 afios.
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Segun la informacién relevada eran mayoritariamente mujeres quienes se encontraban a cargo del
cuidado de los hijos/as de las mujeres encarceladas.

Gréfico N° 11 - Cuidadores/as seguin género

6%
Cuidadora mujer |l

Cuidador varén |l
Ambos/ no especifica I}
27%
32

Total: 120
N,NyAs a cargo 67%
de otros/as familiares 81

Base: 120NNyAs cuidados/as por otros familiares

El 67% de las cuidadoras eran mujeres y el 27% son varones. Los restantes casos abarcan situaciones
en que hay cuidadores de ambos géneros (por ejemplo, ambos abuelos) o en los que no se relevo el
género del cuidadotr/a.

Es posible concluir que es sobre las abuelas, las tias y las hermanas mayores sobre quienes recae
principalmente la crianza de NNyAs con madres detenidas.

VI.2. Cambios en la vida cotidiana de los niifios, niflas y adolescentes con padres
encarcelados (NNAPESs)

Este apartado esta destinado visibilizar a Nifios, Nifias y Adolescentes con Padres Encarcelados, -en
adelante NNAPEs-, por ser una poblacién especialmente vulnerable.

La mayoria de los casos relevados dan cuenta de una serie de desplazamientos que afectan
enormemente la vida cotidiana y la contencién de estos nifios, nifias y adolescentes: mudanzas,
cambios de escuela, sobrecarga en las tareas de cuidado, falta de acompafiamiento, interrupcion de
vinculos, institucionalizacion, entre otras situaciones que muchas veces implican carencias en los
cuidados ante la detencién de sus madres.

Mujeres madres privadas de libertad. El sostenimiento del vinculo con sus hijos/as. | 19



Del total de 120 NNAPEs que pasaron a ser cuidados por otros familiares o referentes afectivos, 78
sufrieron importantes reestructuraciones familiares y cambios en su vida cotidiana, 27 continuaron
residiendo en los mismos hogares, sin disgregaciones y con cuidadores con los que ya residian.
Respecto de los restantes 15, no se obtuvo informacién suficiente ya que de las entrevistas realizadas
no se pudo obtener mayor informacién. Sin embargo, el dato relevante es que la mayor proporcién de
casos corresponden a NNAPEs que, a pesar de quedar bajo el cuidado de otros familiares, sufrieron
importantes cambios y reconfiguraciones en sus hogares, entramados familiares, rutinas y cuidados
que reciben.

A continuacion, se expondran algunos ejemplos extraidos del relato de las mujeres entrevistadas:
se mudaron a otros hogares y quedaron bajo el cuidado de adultos con los que no convivian previamente;

Caso 66 CPF IV- la mujer entrevistada vivia junto con su hija de 13 afios y sus padres
(abuelos de la nifia). Luego de su detencidn los abuelos fallecieron, asi que su hija fue a
vivir con una tia materna por decision de un organismo publico.

sufrieron desmembramiento familiar por separacién de hermanos o de otros familiares con los
gue convivian previamente;

Caso 31 CPF |V su hijo de 3 afios fue a vivir con su tia materna, su hija de
7/ afios con sus abuelos paternos y su hija de 9 afos fue a vivir con su padre.

Caso 82 CPF VII: tiene 3 hijos, de 3, 10 y 12 afios. La menor, de 3 afios, vive con ella en
la carcel; los hermanos mayores se separaron. La mayor, de 12, fue a vivir a la casa de su
tia materna, con el marido de ella y sus dos primos; en una vivienda ubicada en el mismo
terreno en que vivian antes. Su hijo de 10 afios, en cambio, se mudd a la casa de una
amiga de la familia que reside en otra localidad y a quien conocia porque lo habia cuidado
en algunas ocasiones; sin embargo, la mujer pretende desvincular al nifio de su familia y
quedarse con la tutela para lo cual inicié acciones legales.

se encontrarian en situaciones de desatencion y/o vulnerabilidad porque los adultos/as a su cargo
tienen dificultades para afrontar la sobrecarga de tareas por motivos de salud, edad, trabajo,
asistencia de otros familiares, cuestiones econdmicas u otras situaciones que les dificultan
asumir adecuadamente las tareas de cuidado de los NNAPEs;
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Caso 87 CPF |ll: sus tres hijos (de 8, 11 y 13 afios) quedaron a cargo de la abuela materna:
tiene 85 afios y no se encuentra en condiciones de afrontar el cuidado de los nifios.

Caso 8 CPF |V- su hija de 15 afios fue a vivir a la casa de una amiga suya, pero alli fue
maltratada y se escapd. Luego intervino un juzgado que definié que viviria con una tia
materna, pero su tia trabaja todo el dia y la joven permanece sola.

Caso 19 CPF IV: sus hijos de 11, 14 y 15 afios se mudaron a la casa de su abuelo materno y
la pareja de éste. Pero es su hija mayor quien se tuvo que hacerse cargo del cuidado de sus
hermanos: los cuida, los ayuda y los sostiene. A veces no da mas y llora.

Caso 23 CPF IV: sus hijos de 11, 13 y 15 afios, mas una nieta, quedaron a cargo de su hija
de 19 afios.

sufrieron una desvinculacion de su madre por decisién unilateral de los cuidadores actuales.

Caso 6 CPF IV: cuando la detuvieron su hija no habia cumplido los 2 afios, asi que fue a
vivir con ella a la carcel. Luego, su tia sacé a la nifia de la carcel. Pero a partir de conflictos
familiares que se generaron respecto de la responsabilidad que implicaba el cuidado de la
nifia, la tia se “aduefié” de su hija. Actualmente, no tiene vinculo ni contacto con su hija.

Caso 78 CPF VII: sus hijos de 11 y 15 afios fueron a vivir a la casa de la abuela materna con
quien tiene mala relacion. La abuela tramité una tutela y le “sacd a los hijos”. Ella tiene un
bebé de 1 mes que vive con ella en la carcel.

Como se mencion6 previamente, también se registraron casos de NNAPEs que se encuentran en
situaciones de gran vulnerabilidad ante la ausencia de su referente principal y baja disponibilidad de
otros adultos que puedan estar presentes en su vida cotidiana. Es muy comln que hermanos mayores
pasen a asumir tareas de cuidado.

Caso 42 CPF |V: sus tres hijos menores, de 11, 13 y 16 afios, quedaron al cuidado del hermano
mayor, de 17 afios, es decir también menor de edad.
Caso 41: luego de su detencion, fallecid la abuela materna de sus hijos, ante esta situacion su hija de

17 afios con situacion de consumo problematico se fue a vivir a la casa de su novio y perdié contacto
con ella. Ademas, sus hermanos de 7 y 10 afios se fueron a vivir con su hermano de 22 afios.
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En relacién a los NNAPEs que fueron institucionalizados, se advirtieron obstaculos para sostener los vinculos
afectivos, tanto con sumadre detenida, comocon otros familiares dispuestos a hacerse cargode ellos. De acuerdo
con lo manifestado por las entrevistadas, ante su detencion y la falta de otro adulto/a responsable presente, los
servicios locales de proteccion de derechos de N,NyAs definen el alojamiento en un hogar. Unavez adoptadaesa
decisién, la posibilidad de revertirla, atin ante la voluntad de otros familiares de responsabilizarse por el cuidado
de esos nifios, nifias y adolescentes, depende de procesos de revinculacién familiar muy complejos y extensos.

Caso 28 CPF IV: cinco hermanos -de 3, 5, 7, 9 y 11 afios- fueron llevados a un hogar por
intervencion del Consejo de Derechos de N,NyAs del Gobierno de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires ya que nadie fue a buscarlos al colegio el dia en que detuvieron a su madre,
que era la Unica adulta responsable. Al momento de la realizacion de la entrevista, habian
transcurrido 1 afio y 4 meses desde su detencion y —por tanto- desde la institucionalizacion
de sus hijos, quienes todavia se encontraban en esa situacion y estaban en proceso de
revinculacion con los abuelos maternos, en el marco de un pedido de tutela realizado por ellos.

Caso 70 CPF |V: cuando la detuvieron era menor de 21 afios, acababa de dar a luz a su
hija que habia nacido de forma prematura y estaba internada en neonatologia. Luego de su
detencidn, cuando su bebé recibid el alta, fue llevada directamente a una casa de abrigo
donde permanece desde hace aproximadamente un afo. Su abuela hizo un pedido judicial
para que le otorguen la tutela.

A partir del encarcelamiento se reducen enormemente los margenes de decision y accién respecto de las
condiciones de vida y cuidado de sus hijos/as cuando quedan fuera de la carcel. El modo en que se define
qué personas se haran cargo del cuidado y en qué hogares viviran estos N,NyAs esta condicionado en
primer lugar, por la situacion de encierro en si mismay por otra serie de condicionamientos preexistentes.

En este sentido, con quienes y en qué hogares permaneceran los hijos/as dependera en mayor medida
de las redes familiares y de apoyo que cada mujer posea antes de su encarcelamiento. Sin embargo,
a partir de los relatos quedd de manifiesto que el entramado vincular con el que muchas de ellas
contaban era estrecho y fragil. Es decir, las posibilidades quedaban acotadas a unos pocos familiares
u otros referentes afectivos que estuvieran dispuestos a asumir esa responsabilidad.

La privacion de la libertad en si misma ubica a estas mujeres en una posicion dileméatica, de un lado

que sus hijos sean institucionalizados, por otro, que queden al cuidado de quien pueda hacerse cargo,
a pesar de que las posibilidades materiales, logisticas o afectivas del referente no sean las éptimas.
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El siguiente extracto hace referencia a estas circunstancias:

Caso 75 CPF IV: decidié que su hija de 9 afios se quedard con su abuela materna porque no le
guedaba otra opcidén. La abuela también se encuentra a cargo del cuidado de la bisabuela de la nifia,
gue es una persona “muy mayor”. Para ella es un problema que su hija sea cuidada por una persona
adulta mayor con sobrecarga de tareas de cuidado.

Durante la privacién de la libertad, y cuanto mas fragil sea la red vincular, conviven con el temor
de que sus hijos puedan ser enviados a hogares de abrigo o dados en adopcién. Sus temores no
son infundados, sino que son promovidos en ocasiones por agentes institucionales con quienes
interactuan, o basado en las experiencias de otras mujeres detenidas.

Caso 21 CPF |V: a partir de su detencion, sus hijas de 15 y 23 afios y su nieta de 3 se fueron a
vivir a la casa de su abuela paterna, que reside con la pareja y un tio. Cree que no es un hogar
adecuado para ellas debido a las actividades econdmicas y a problemas de adiccion de algunos de
sus miembros. Incluso su hija menor le manifesté que no queria vivir ahi, aunque no le informé los
motivos. Ademas, ninguno de los tres adultos acompafa y cuida a sus hijas y a su nieta, sino que
es la hermana mayor quien ejerce esas tareas. Le preocupa mucho la falta de acompafiamiento y
contencion, sobre todo de su hija adolescente, que esta muy mal animicamente y muy solitaria.
Incluso tiene miedo de que tenga ideas suicidas dado el alto indice de suicidio adolescente del
pueblo en que vive. Sin embargo, acepta que se quede en esa casa y no quiere iniciar ningun
tramite legal ante la posibilidad de que terminen enviandola a un hogar.

Caso 39 CPF V- sus hijos de 7 y 11 afios fueron a vivir a la casa de su abuela materna; explica que
no le quedd otra opcidn, sino irian a un hogar segun le informé la asistente social.

Otro aspecto que caracteriza las maternidades ejercidas desde el encierro es la incertidumbre,
gue se profundiza con los estrechos canales de comunicacién disponibles para recibir informacion
actualizada sobre la situacion en que quedan sus hijos/as fuera de la carcel o canalizar dudas y
preocupaciones respecto de alguna situacion particular. Cabe sefialar que en su gran mayoria los
contactos que logran establecer, es con instituciones penales, ya sean penitenciarias o judiciales,
quedando fuera de su alcance y conocimiento el contacto con aquellas que conforman el sistema de
proteccion de derechos de N,NyAs con facultades para intervenir y disponer medidas de proteccién
sobre las infancias y adolescencias.!?

12. La Ley 26.061 es la Ley de Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes de Argentina, sancionada el 28 de septiembre
de 2005. Su propoésito es garantizar y proteger los derechos de las infancias y adolescencias, estableciendo un sistema de proteccién integral que incluye
principios, derechos, garantias y érganos administrativos especificos.
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VII. EL CONTACTO CON LOS HIJOS/AS A TRAVES DE LAS VISITAS Y OTRAS
ViAS DE COMUNICACION

Este apartado hace referencia a uno de los aspectos mas valorados entre las personas detenidas porque
permite sostener los lazos con el entorno afectivo exterior. La visita se constituye como el espacio/
tiempo de gran carga emocional para las personas privadas de la libertad. En el caso de las mujeres
tiene que ver ademas con la posibilidad de seguir ejerciendo la maternidad a pesar del encierro.

En este sentido las visitas y las vias de comunicacion, tales como las Ilamadas telefénicas y las
videollamadas, representaron uno de los ejes de interés particular de esta investigacion.

VIl.1. Lasmodalidadesde contacto que sostienenlos NNyAs consus madres encarceladas
y la afectacién del vinculo materno filial.

Sobre las visitas o contactos telefénicos que se producen entre madre e hijos, el relevamiento alcanzé
a 86 mujeres y los 179 hijos/as!3.

En el grafico que sigue se representa el tipo de contacto que las mujeres detenidas sostienen con sus hijo/as:

Grafico N° 12 - Modalidades de contacto de las mujeres detenidas con sus

hijos/as <18 afos fuera de la carcel

2,3%

No son visitadas por
16,3% ninguno de sus hijos

14 Son visitadas por

|

|
todos sus hijos
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Tienen diferentes tipos de
contacto con cada hijo

Total: 86 sin datos
mujeres 60,5%
detenidas 81

1

22 no tienen ningun tipo de
contacto

20,9%
18

30 se comunican por
teléfono/videollamada

Base: 86 mujeres detenidas con hijos/as fuera de la carcel

13. Quedan fuera de examen los casos de los nifios/as que viven con sus madres en la cércel y de mujeres embarazadas que no tienen hijos
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El encarcelamiento erosiona el vinculo materno-filial, es contundente la cifra relevada, 6 de cada 10
mujeres entrevistadas no recibe visitas de ninguno de sus hijos/as. A continuacién, se profundizara en los
motivos.

Durante el proceso de entrevistas ante la pregunta ;te visitan tus hijos? una de las respuestas mas
frecuentes fue que decidieron no recibir a sus hijos/as, para evitar “hacerles pasar por eso”. Al profundizar
sobre este punto, la negativa de muchas madres a recibir a sus hijos/as se presentaba como mecanismo un
modo de proteger a los nifios/as de las situaciones adversas que presenta el contexto carcelario y surge de
la estricta necesidad de preservar a sus hijos/as de experiencias emocionales negativas, y de sus efectos.

Elargumentorecurrente fue que no debiarecaer sobre sus hijos/as el costo del delito que se lesimputaba;
eran ellas quienes debian “pagar” por sus actos. Para estas mujeres parecia que asumir la pena
impuesta no se limitaba a perder la libertad, sino a renunciar también al contacto con sus hijos e hijas.

Las mujeres detenidas no quieren que sus hijos/as atraviesen la experiencia carcelaria:
Caso 45 CPF |V: Desde su detencion dejoé de ver a sus hijos de 4, 6, 9 y 16 afios para
protegerlos. Tampoco saben que esta detenida. Solo se comunica por teléfono y no puede
hablar por videollamada porque su familia no tiene la tecnologia necesaria.

Caso 51 CPF IV: No ve a sus hijos de 9, 11, 15y 17 afios por decisién propia, dice que “la

carcel no es un buen ambito para ellos”.

Los relatos hicieron referencia a experiencias dolorosas, especialmente en el momento de la despedida;
situacion que es identificada como un nuevo desgarramiento afectivo para sus hijos/as y para ellas
mismas. La decisién de interrumpir las visitas tenia por objeto evitar reabrir la herida de la separacion.

Sus hijos e hijas sufrieron afectaciones emocionales luego de las visitas:

Caso 22 CPF |V: su hijo de 9 afios no la visita hace cuatro afios porque lloraba mucho al
despedirse y se enfermaba, asi que ella no quiso que lo lleven mas.

Caso 26 CPF IV: sus hijos de 8 y 10 afos fueron cuatro veces a visitarla a la carcel, pero

ya no van mas porque uno de ellos empezo a hacerse pis en la cama después de visitarla, y
lloraba durante toda la visita.
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Otro de los factores que gravitan en la falta de concurrencia de los hijos/as al establecimiento
carcelario, es que en muchos casos se les oculta la situacion de encarcelamiento de su madre, ya sea
porque las propias mujeres optan por no revelarlo o por decisién unilateral de las personas a cargo de
su cuidado. En relacion a estas circunstancias, se pudo estimar que al menos 2 de cada 10 NNAPEs
no saben que su madre esta detenida.

Grafico N° 13 - Conocimiento de la detencién de sus madres
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Base: 179 nifios/as con madres en prision

El impacto diferencial del encarcelamiento en el caso de las mujeres, se plasma en general en el
menor caudal de visitas que reciben, y en particular redunda en una menor concurrencia de sus hijos/
as a visitarlas, ya que, en la mayoria de los casos, dependen de que otros familiares los lleven.

Los impedimentos econémicos y la distancia también son razones determinantes de visitas esporadicas
0 su carencia total. Gran parte de los relatos refirieron que los familiares no contaban con recursos
para costear los gastos de traslado y viaticos; ademas muchos de los NNAPEs residen con familias
que se encontraban en situaciones de vulnerabilidad econémica y social, a la vez que residian lejos
de las unidades penitenciarias.

Otros de los motivos enunciados ante la falta de visitas o la decision de suspenderlas, fue no interferir
en la rutina de sus hijas/os, tales como la asistencia escolar y/u otras actividades.
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Distancia, recursos, logistica como obstaculos para concretar visitas:

Caso 9 CPF IV: su hija de 9 afios no la visita porque vive a mas de 800 km del penal y no
cuenta con recursos econémicos para costear el viaje. A pesar de no verla, el SPF no le
autoriza videollamadas.

Caso 23 CPF |V: desde su detencion dejé de ver a sus hijas de 11, 13 y 15 afios porque
quedaron a cargo de la hermana mayor, de 19, pero no tiene recursos econémicos ni tiempo
disponible para llevarlas. De vez en cuando, habla por teléfono con ellas.

Caso 47-CPF IV: no ve a su hijo de 2 afios porque la abuela no puede llevarlo hasta el
penal. Tampoco va a visitarla su hijo de 14, pero por decision de ella; tiene miedo del dafio
psiquico que pueda generarle.

En otros casos, las mujeres sefialan problemas vinculares con sus familiares; esos problemas pueden
ser previos a la detencién o puede ocurrir que esos vinculos sufran dificultades, altibajos, se resientan
o, directamente, se interrumpan por diversos motivos relacionados con la privacién de libertad.
Algunas de las entrevistadas explicaron que se produce una tensién entre la sobrecarga de tareas de
cuidado que tienen sus familiares y sus propias expectativas sobre el contacto que quieren sostener
con sus hijos e hijas.

Estos factores gravitan de forma negativa sobre las mujeres que querrian ser visitadas por sus hijos/as
pero ello quedaba a voluntad y posibilidades de quien esté a cargo de los NNyAs.

Tensiones entre las mujeres detenidas y familiares que cuidan de sus hijos o hijas:

Caso 71 CPF |V: tiene una hija de 4 afos y solo pudo verla dos veces desde su detencion,
que lleva 1 afio y 2 meses. El padre no quiere que la nifia sepa que ella esta detenida y
ahora tampoco quiere llevarla por el frio. En las ocasiones previas, ella tuvo que enviarle
plata para que la lleve. Actualmente, solo habla por teléfono y videollamada dos o tres veces
por semana.

Caso 82 CPF VII: dejo de ver a su hijo de 10 afios porque su cuidadora “se quiere quedar
con él” y cortd el vinculo.

Caso 84 CPF Ill: el padre impide el contacto y la comunicacion con sus hijos de 11 y 13

afios desde que esta detenida. Incluso, sus hijos no saben de su situacion de detencion
actual.
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Otro de los motivos que desalienta las visitas se vincula al malestar que pueden experimentar los
visitantes durante el proceso de ingreso, que nunca esta exento de tensiones y peleas producto de
las largas esperas; nifios y adultos se mezclan en esos momentos y por tanto los nifios/as presencian
situaciones que resultan hostiles e inadecuadas para su edad.

Todo ello muestra que las decisiones sobre las visitas de NNAPES a los penales se adoptan en un
contexto donde priman condiciones sociales, institucionales, legales que obstaculizan el encuentro
entre las mujeres detenidas y sus hijos/as y, en muchas ocasiones, precipitan la interrupcion
del contacto con sus hijos/as. En particular, las mujeres entrevistadas sefialaron las condiciones
materiales y el trato que el SPF dispensa a visitantes; indicaron que los dispositivos penitenciarios
destinados a la visita no siempre estan adaptados para alojar adecuadamente a las infancias en
cuanto a flexibilizacién horaria, trato personal, higiene y a la carencia de espacios ltdicos. Asimismo,
en el ingreso pueden producirse problemas con la documentacién, los alimentos e indumentaria
cuyo ingreso se rechaza; el escaneo corporal de control también genera conflictos. Todo ello, crea un
entorno percibido como hostil, y a veces hasta violento, para las nifias/os y adolescentes. Ademas,
las situaciones mencionadas suelen afectar concretamente el tiempo de duracién de visita y el
escaso tiempo del encuentro no compensa los sacrificios que realizan familiares para ir a visitarlas.

Consideran que las condiciones penitenciarias de las dreas de visita no son adecuadas para
el ingreso de N, NyAs (*):

Caso 16 CPF IV- El ambiente en las visitas es algo cadtico por la cantidad de gente que hay.
En una oportunidad se desaté una pelea entre dos mujeres detenidas y tanto ella como su
hija se descompusieron de los nervios.

Caso 49 CPF |V: segun relaté una mujer entrevistada: “Los agentes penitenciarios ‘verduguean’
a la familia, terminan decidiendo no ir y una pierde el vinculo. Demoran mucho el inicio
de los controles, después les hacen una requisa personal y de las cosas que llevan. Eso
lleva aproximadamente 40 minutos y no dan prioridad a personas mayores, a los bebés ni
a los nifios”. La Unica vez que fue su hija de 2 afios, la llevd su abuelo materno que es una
persona mayor, llegé a las 8 de la mafiana y a ella recién la llevaron al SUM de visitas a las
11hs: 3 horas después. La visita se termind a las 13, asi que solamente se pudieron ver
dos horas. Los fines de semana las visitas son todavia mas cortas porque terminan antes. A
los bebés les cuesta despegarse y a la familia también, se ponen mal. Muchas veces para
acelerar el ingreso de sus familiares y el traslado de ellas al SUM tienen que “patear la reja
y exigir la ‘boleta’”. Por otro lado, el gimnasio donde se realiza la visita es muy frio, no lo
limpian, deben reclamar la limpieza por habeas corpus, no tiene musica, a veces no cortan
el pasto exterior y hay ratas. En invierno, su hija menor no va a ir a verla por el frio al que se
expone durante el viaje y dentro de la carcel”.
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Caso 71 CPF IV: El espacio de visitas de las jévenes adultas es chico, no tiene patio ni
juegos, la visita dura 3 horas y su hija se aburre.

Caso 17 CPF IV: “Tienen muy poco tiempo, dura lo que un saludo de hola y despedida”.
No tiene relacién con el esfuerzo que implica para la familia ir a visitarla: tienen 1 hora y
media de viaje

*Para mayor informacién respecto de la mecénica de las visitas ver mas adelante el capitulo

El marco normativo limita el ingreso de N,NyAs a visitar a sus madres detenidas:

Caso 50 CPF IV: No ve a su hija de 12 afios desde hace 1 afio y medio. Fue a visitarla en
dos ocasiones, pero a la tercera no la dejaron ingresar porque ella “perdié el derecho de ser
madre por tener una condena de mas de 5 afios”. Al perder la patria potestad, necesita una
orden judicial para que se autorice su ingreso. Esta tramitando la renovacion de una guarda
provisoria para la abuela materna de su hija, pero el tramite esta demorando. El Juzgado
de Menores le exige a la abuela materna que concurra reiteradas veces, presente diferentes
documentos y testigos, y ella no tiene recursos econémicos para ir tantas veces ni llevar
testigos.

Caso 81 CPF VII: sus hijos, de 6 y 17 afios, no pueden ingresar al penal a visitarla porque
la persona que los cuida no tiene la tutela legal y el SPF no autoriza su ingreso. Mientras el
SPF le informé que podrian ingresar con una orden del juzgado, éste envid dos notificaciones
indicando que no habia impedimento legal para el ingreso, pero el SPF no las validé porque
no cumplian con el requisito de ser una orden judicial. Por su parte, el juzgado le informd
que no tienen facultades para ordenarle al SPF.

Son multiples las situaciones que dan cuenta de las dificultades para canalizar sus necesidades y
demandas relativas al vinculo con sus hijos e hijas.

Carecen de recursos legales e institucionales para promover una vinculacion:

Caso 7 CPF IV: Su hijo de 8 afios esta a cargo de su abuela paterna y no sabe que ella esta

detenida, por eso no la visita. Pero ademas ella no cuenta con el nimero de teléfono para
poder comunicarse con él.
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Caso 70 CPF IV Tiene una hija de 1 afio que esta en una casa de abrigo. A ella la detuvieron
cuando su hija era recién nacida y estaba internada en neonatologia. Pidid ir a verla, pero
no tuvo respuesta.

Las falencias de las politicas institucionales en cuanto a la adopcion e implementacion
de los estandares y obligaciones que establece la normativa vigente y las deficientes o
tardias intervenciones del sistema penal no atienden en plenitud al hecho de que las madres
pueden y deben seguir siendo una parte vital de la red de apoyo de sus hijos. Ante esto,
resultan de vital importancia garantizar -armonizandolo con los criterios de seguridad- el
acceso a las visitas dado que facilitan esa conexion y estan destinados a aliviar la carga de
la separacion entre la madre y los hijos/as, toda vez que no sea posible la implementacion
de medidas alternativas a la pena privativa de la libertad.

VIII.MUJERES EMBARAZADAS Y/O CON HIJOS/AS EN PRISION

Respecto de la problematica que hace al objeto de este trabajo, se aborda para este sub conjunto de
mujeres cuestiones que hacen a la construccién del vinculo materno estando con sus hijos/as dentro de
la prisién, y se intentd retratar las percepciones a futuro de aquellas que se encontraban embarazadas.

Para comenzar, debe mencionarse que las mujeres embarazadas y aquellas que conviven con sus
hijos/as en prisiéon deben contar con condiciones de alojamiento y atencién diferenciada.

Por ello, se espera que acorde con la normativa internacional vigente!* se prioricen para este grupo de
mujeres las medidas alternativas a la prision: “Cuando sea posible y apropiado se preferird imponer
sentencias no privativas de la libertad a las embarazadas y las mujeres que tengan nifios a cargo, y se
considerara imponer sentencias privativas de la libertad si el delito es grave o violento o si la mujer
representa un peligro permanente, pero teniendo presente el interés superior del nifio o los nifios
y asegurando, al mismo tiempo, que se adopten disposiciones apropiadas para el cuidado de esos
nifios”. (Reglas de Bangkok, Regla 64).

14. Seenumeran algunos de los criterios y recomendaciones de organismos internacionales, tomados como marco de referencia en relacién al tema de estudio.
Se trata de: Las “Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes”,
conocidas como Reglas de Bangkok, sancionadas en 2010 por la Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU).

El “Estudio Global sobre nifios privados de libertad”, realizado por la Organizacién de Naciones Unidas, publicado en 2020.

La “Opinién Consultiva 29", del 30 de mayo de 2022, de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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Grafico N° 14 - Evolucion de cantidad de mujeres embarazadas,
mujeres que conviven con hijos/as y nifios/as en céarceles. SPF - 2015-2024

4
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
——— Madres con hijos —— Mujeres embarazadas —— Nifios/as

Fuente: PROCUVIN. Informe poblacién penal 2017-2024

Esta poblacién, no puede alojarse en cualquier establecimiento ya que deben contar con condiciones
de alojamiento y atencién diferenciada como se mencioné precedentemente.

Al momento de este relevamiento, se visitaron los dos establecimientos destinados a mujeres
embarazadas y nifios/as de hasta 4 afios viviendo con sus madres: CPF VII (Ex Unidad 31), ubicado
en Ezeiza y CPF Ill de Gliemes, Salta.

A continuacion, la distribucién de entrevistas de acuerdo a la poblacién de cada establecimiento:

o Poblacion
Poblacion Embarazadas . Madres
mujeres con

Embarazadas (*) entrevistadas 0 entrevistadas
hijos/as (*)

Complejo VII-Ex U31-Ezeiza 10 6 5 5

CPF lll-Instituto de
Mujeres-Salta

(*) existe un caso de mujer embarazada que ademas convive con su hija dentro del penal por lo tanto forma parte de ambos grupos.
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En el establecimiento eran tres los pabellones destinados a esta poblacién; segin informaron las
autoridades del penal ello respondia a las “adaptaciones edilicias tales como proteccién en las cocinas
y bafios para nifios”. Durante la recorrida por estos sectores se corroboré que aquella adaptacién se
circunscribia a estufas que contaban con una proteccién y la existencia de puertas que blogueaban
el acceso al sector directo a cocinas. En cuanto a las celdas, presentaban dimensiones mas amplias
que las disponibles en los pabellones comunes, eran individuales y cada una contaba con una cuna o
cama adicional, en general en estos pabellones se replicaba en disefio e infraestructura que presenta
el resto del establecimiento penitenciario, solo algunos elementos como, los murales con dibujos
infantiles y un tobogan en el sector comun, como caracteristicas diferenciales. Sin embargo, resulté
evidente la escasez de material didactico, libros, juguetes o mobiliario adaptado.

Imagen de habitacién para mujeres viviendo con sus hijos/as del CPF VIl de Ezeiza, tomada el 16/09/2024.

Entre sus caracteristicas el Complejo VIl contaba con un jardin maternal al que todos los nifios y nifias
concurrian en turno mafiana y tarde, regresando al mediodia con sus madres para el almuerzo.

Respecto de las mujeres embarazadas alojadas, eran 6 al momento de la inspeccién que tenian entre
21y 35 afios; 1 de ellas se encontraba detenida desde hacia 3 afios, en tanto el resto no Illevaba mas

de b meses alli.

En cuanto a las expectativas respecto al nacimiento de sus hijos, pensar en el parto intramuros les
generaba mucha incertidumbre; varias desconocian que podian solicitar acompafiamiento para el
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momento del parto y no lo contemplaban como posibilidad y derecho.

Todas las detenidas entrevistadas habian solicitado arresto domiciliario, pero en la mayoria de los
casos les fue rechazado por distintas razones. S6lo en un caso la solicitud se encontraba aln en
tramite a la espera de resolucion.

Caso 80 CPF VII: Al momento del recorrido en el complejo se la notaba muy afectada dado
qgue ese dia le habian llevado, sin previo aviso, una cuna a su celda. Ella estaba de 32
semanas y creia que iba a obtener la prision domiciliaria antes del parto. La presencia de
la cuna en su celda le generé mucha ansiedad y angustia porque se represento la idea de
tener a su bebé en prision. También se mostrd temerosa de que luego del parto se lleven a
su bebé dado que ella tiene otros hijos cuya tutela esta a cargo de su madre.

La incertidumbre respecto de los cuidados y las tutelas no fue exclusiva del caso recién resefiado,
las entrevistadas expresaron en varias oportunidades desconocimiento o dudas en relacién con las
guardas o las tenencias de los/as nifios/as luego del nacimiento. Todas manifestaron la intencién
de permanecer junto a sus hijos/as, pero no sabian si ello seria posible y ese desconocimiento les
causaba mucha angustia; habia mujeres que no tenian la tutela de hijos/as méas grandes (que viven
fuera de la prision) y desconocian si ello aplicaria directamente a su bebé o no. Esa incertidumbre no
era atenuada ya que no recibian asesoramiento o bien no entendian lo que les explicaban.

Por otro lado, las mujeres con nifios/as viviendo en el penal eran 5 al momento de la inspeccion,
tenian entre 28 y 38 afios y 4 de ellas tenian ademas hijos/as fuera de prision. En 3 de estos casos las
mujeres no vivian con estos nifios cuando fueron detenidas y la tutela estaba en manos de familiares
(abuelas, tias). Una de estas mujeres llevaba largo tiempo privada de la libertad, sus tres hijos habian
nacido en la carcel, incluyendo al que convivia con ella al momento de la entrevista; los otros, habian
convivido con su madre hasta los cuatro afios y actualmente se encontraban a cargo de su marido.

Las entrevistadas sefialaron que en general la convivencia era buena pero que habia poca provision de
elementos ludicos y no eran buenas las caracteristicas estructurales del pabellon.

Caso 81 CPF VII: “relata que no hay diversidad de juegos, los chicos se aburren. Tampoco
les dan juguetes, rompecabezas, lapices o témperas para dibujar. En el patio no hay nada,
no quieren estar ahi. En varias ocasiones solicité que les copien peliculas, dibujitos o musica
para que puedan ver y escuchar otras cosas ademas de Paka-paka, que es el tnico canal
disponible, pero se lo negaron”
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Imagen del patio del pabellén N°10 del CPF VII de Ezeiza, destinado a mujeres detenidas junto con sus hijos/as, tomada el 16/09/2024.

En relacion a la construccion del vinculo maternal es importante sefialar que dentro de la carcel
se arma un espacio colectivo en el que se convive con otras mujeres, nifios/as y ese espacio esta
mediatizado por las reglas y dinamicas del establecimiento penitenciario y sus agentes. Durante las
entrevistas hubo una referencia a la pérdida de autonomia para definir criterios de crianza:

Caso 74 CPF VII: “en lo cotidiano la crianza de su hija se ve dificultada por la convivencia en
el pabelldn, asi como por la interaccion con las agentes penitenciarias. Al respecto, refiere
que algunas se meten y opinan sobre cémo criar a sus hijos y le dicen lo que tiene que hacer,
por ejemplo, si su hija llora le dicen que se ocupe”.

Respecto de la alimentacion sefialan que por lo general deben completarlas con productos que tienen
que adquirir en cantina o bien a través de las visitas, en caso de contar con ellas. Otro elemento
importante surgié respecto a la entrega de pafiales y la falta de prendas de vestir para los nifios/as.
Sin red vincular fuera, sostener la provision de pafiales, ropa o alimentos se tornaba muy complejo.

Por altimo, cabe sefalar que también los nifios/as eran alcanzados por las légicas de seguridad del
penal, sobre todo en relacién a la organizacién y al control de los movimientos de poblacién; por
ejemplo, se pudo observar a unas agentes penitenciarias impedir en varias oportunidades que un nifio
saliera de un pabellén, cada vez que se abria la puerta.

A su vez, los movimientos tanto para concurrir a visitas dentro o fuera del penal, como para recibir
asistencia médica en el hospital, incluyen un registro médico de los nifios a efectos de constatar que
no tengan lesiones para lo cual las madres deben bajarles el pantalén, subirles la remera y, cuando
usan, el pafial sacarselo.
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Imagen del ingreso al pabellén N° 7 del CPF VII de Ezeiza, destinado a mujeres detenidas junto con sus hijos/as, tomada el 16/09/2024.

En funcién de las necesidades particulares de higiene, alimentacién y atenciéon médica especializada
gue requieren esta poblacion especifica, nos ocuparemos de los modos de respuesta y tratamiento
que brinda el Servicio Penitenciario Federal de acuerdo a las observaciones realizadas.

Al respecto, cabe recordar que, en relacién a este grupo de mujeres, dentro de la normativa internacional
encontramos la regla 48 de Bangkok que sefala: “Las reclusas embarazadas o lactantes recibiran
asesoramiento sobre su salud y dieta en el marco de un programa que elaborarad y supervisara un
profesional de la salud. Se suministrara gratuitamente a las embarazadas, los bebés, los nifios y las
madres lactantes alimentacion suficiente y puntual, en un entorno sano en que exista la posibilidad
de realizar ejercicios fisicos habituales”.

El sector destinado a la atencién de los nifios/as consistia en un consultorio provisto de los instrumentos
béasicos. Las autoridades del sector adujeron que, por la escasa cantidad de nifios alojados con sus
madres, el consultorio pediatrico era utilizado para otros fines, por ejemplo, las entrevistas psicolégicas.
Al momento de la inspeccion, no habia personas siendo atendidas y tampoco se encontraba en el
servicio médico algln especialista. Las mujeres entrevistadas refirieron que, sus hijos/as recibian
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controles pediatricos y las vacunas del calendario oficial, pero en ocasiones eran ellas quien debian
solicitar audiencia médicay, a pesar de la escasa cantidad de nifios, podian producirse demoras en la
asistencia. En caso de necesidad, los nifios/as son atendidos/as por médicos clinicos, ya que no hay
guardia pediatrica.

Las condiciones descriptas entran en tensién con los lineamientos dispuestos por la Convencién
sobre los Derechos del Nifio que los reconoce como sujetos de derecho, titulares de prerrogativas
fundamentales que el Estado debe promover, garantizando su efectiva proteccién. El art. 3 dispone
que “En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas
de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los drganos legislativos, una
condicién primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio” e insta los Estado Parte
a que aseguren que “que las instituciones, servicios y establecimientos encargados del cuidado
0 la proteccién de los nifios cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes,
especialmente en materia de seguridad, sanidad, numero y competencia de su personal, asi como en
relacion con la existencia de una supervision adecuada” (art. 3.3). A su vez, en n el &mbito nacional,
la Ley 26.061 de Proteccién Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes (2005)
no so6lo dispone que debe entenderse por “interés superior de la nifia, nifio y adolescente la maxima
satisfaccion, integral y simultdnea de sus derechos y garantias” (art. 3), también prevé que “(...)
la mujer privada de su libertad sera especialmente asistida durante el embarazo y el parto, y se le
proveeran los medios materiales para la crianza adecuada de su hijo mientras éste permanezca en el
medio carcelario, facilitandose la comunicacion con su familia a efectos de propiciar su integracion
aella” (art. 17).

En cuanto a la asistencia médica de las mujeres gestantes también se advirtieron disonancias en
relacion con la legislacién vigente respecto tanto a las condiciones de control del embarazo y acceso
a la informacién, como al trato respetuoso y personalizado que garantice la intimidad durante todo
el proceso asistencial. Las autoridades del area médica informaron que las Unicas préacticas, de
asistencia y cuidados prenatales, que se realizan en la unidad eran “controles clinicos” y que los
“controles regulares” se realizan en el Hospital Eurnekian, dependiente de la Municipalidad de
Ezeiza. Al respecto, de la observacién surgié la ausencia de equipamiento disponible basico para el
ecografias, monitoreo fetal y ultrasonido obstétrico.

Las entrevistadas refirieron que durante su estadia en prision les han realizado los controles médicos
correspondientes, en todos los casos, en hospitales fuera de la prisién. Dentro del establecimiento
la disposicion para la atencidn no es igual. Sefalan que deben pedir atencién por medio de alguna
presentacion judicial, que no hay obstetra presente o bien que toda dolencia es caracterizada como
“normal” por estar embarazadas, sin ahondar en las causas.



Caso 80 CPF VII: “la atencidn se resuelve con un ‘todo es normal’ o todo ‘es porque estas
embarazada’. Yo respiro mal, estoy muy cansada y me dicen que es normal”.

Algunas de las mujeres embarazadas mencionaron que no recibian buen trato de parte del personal
médico; en particular, refirieron que durante los “controles clinicos” eran sometidas a tacto vaginal —
con mucha frecuencia- considerando que no se trata de una practica necesaria toda vez que realizaban
un control.

La falta de informacién sobre la situacién y evolucién del proceso de parto fue otro de los aspectos
gue mencionaron.

En relacion a la asistencia del trabajo de parto y preparto, el CPF no tiene la posibilidad de realizar
controles de monitoreo fetal por imagenes, ni procedimientos médicos de internacién y colocacion
de goteo endovenoso con medicacion destinada a acelerar el parto. En este sentido la autoridad
médica informé que las mujeres “suelen aguardar en el pabellén o bien en alguna de las dos salas de
observacion durante la etapa inicial del proceso hasta alcanzar una dilatacion suficiente a efectos de
lograr su internacion en el Hospital Eurnekian”. Ademas, dichas autoridades informaron que debido
a la estigmatizacién que existe sobre las mujeres detenidas, en ocasiones se presentan obstaculos
para su traslado anticipado al nosocomio extramuros. Por ello, el transcurso del trabajo de preparto en
el penal tiene implicancias negativas: por ejemplo, no poder contar con el acompafiamiento de una
persona de su entorno familiar y/o social. La presencia de una persona cercana al circulo afectivo y
personal funciona como un vinculo de contencidn y apoyo que tiene efectos positivos en la evolucién
del preparto, incluso puede disminuir el temor y ayudar también en la salud del recién nacido.

En este sentido se advierte la necesidad de un mayor dialogo interinstitucional y la implementacion
de una logistica adecuada que vincule de modo mas eficiente al CPF con el Hospital Eurnekian o los
dispositivos de salud publica disponibles en la zona.

La mujer encarcelada por obvias razones, tienen una gran dependencia de los agentes del servicio
penitenciario, necesitan del personal penitenciario en todo momento: en la escucha, para la apertura
de las puertas, para ser conducida a la atencién en el centro médico, al area de judiciales y al sector
de requisas, para el traslado oportuno, etcétera.

Generalmente, son las compafieras de pabell6on quienes contienen y /o realizan los pedidos de
asistencia, produciéndose situaciones de tensién; estas circunstancias dejan en un estado de
vulnerabilidad a las mujeres presas que atraviesan la fase del preparto. De acuerdo con la normativa
vigente una escucha activa de sus demandas y un accionar eficiente se vuelve indispensable a la hora
de evitar complicaciones en la salud o mayores angustias en las futuras madres.
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En el marco de la inspeccién se pudo observar que cuando una mujer inicia el trabajo de preparto es
ingresada a una sala de observacién, con la puerta cerrada con llave. En todo momento permanece

sola, sin acompafamiento de algin familiar y sin el personal de salud ahi con ella, esto refleja una
clara contradiccién de las previsiones de la ley 25.929.
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Imagen de la puerta de Sala de Observacién N°2 del Centro Médico CPF VIl de Ezeiza,

destinado a mujeres detenidas junto con sus hijos/as, tomada el 16/09/2024.

En relacién a los nifios/as que conviven con sus madres en el penal, existen previsiones normativas
respecto de sus vinculos con el exterior, desde el momento de ingreso al penal y hasta su externacion.

“lLas decisiones respecto del momento en que se debe separar a un hijo de su madre se adoptaran
en funcidn del caso y teniendo presente el interés superior del nifio con arreglo a la legislacion
nacional pertinente. En caso de que se separe a los nifios de sus madres y sean puestos al cuidado de
familiares o de otras personas u otros servicios para su cuidado, se brindara a las reclusas el maximo
posible de posibilidades y servicios para reunirse con sus hijos, cuando ello redunde en el interés
Superior de estos y sin afectar el orden publico” (Regla 52 de Bangkok).
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Dentro del Complejo VII este mecanismo queda bajo la 6rbita de la Divisiéon Nifiez. Segun refirieron
las integrantes de este sector, el objetivo de su trabajo es garantizar los derechos de los nifios/as que
residen en la céarcel. Segun lo informado, realizan intervenciones destinadas a que su vida dentro
del encierro se desarrolle “lo mas parecida a la del medio libre”. Entre sus principales funciones
se encuentra también la coordinacién de las salidas socio recreativas de los nifios y nifias, que
comienzan seis meses antes de la externacion, destinadas a afianzar el vinculo con el/la referente que
se hara cargo de su cuidado.

Al momento de la externacion (cuando cumplen los 4 afios de acuerdo al articulo 195 de la Ley
de Ejecucion 24.660), el nifio o nifia se va con su referente en medio libre y en caso de no existir
alguno se da aviso al servicio de promocién y proteccion zonal y el area de nifiez del Complejo deja
de intervenir.

La Divisién Nifiez funciona como intermediaria entre la voluntad de la madre con las posibilidades de
la persona referente que ha sido previamente contactada para iniciar el proceso; con esa persona debe
trabajarse en la coordinacién de las salidas. Ese trabajo de coordinacion se realiza con las madres
que son las responsables directas y quienes deben tomar la decisidn respecto de quienes seran los
referentes externos; asi organizar las salidas y regresos de los nifios/as al penal.

Tanto las mujeres, como el personal de la Divisién Nifiez plantearon como preocupacién un obstaculo
respecto al ejercicio de la responsabilidad parental; se referian al art. 12 de Cddigo Penall5 que
dispone la suspension provisoria de la responsabilidad parental de las mujeres detenidas y las
disposiciones de juzgados civiles ya que muchas veces los juzgados intervinientes indican que las
mujeres detenidas no se encuentran capacitadas para adoptar decisiones relativas al cuidado de sus
hijos, generando una aparente contradiccion respecto de la responsabilidad y deberes de las madres
que retrasa las decisiones en relacion a los nifios/as y su externacion.

Ademas de las tensiones legales, resultan evidentes las limitaciones de este dispositivo para acompafiar
la separacién de las madres y sus hijos. Por un lado, las intervenciones institucionales se terminan en
el momento en que el nifio/a es externado, sin seguimiento de las trayectorias de esos nifios/as al cesar
las comunicaciones con los familiares que los cuidan o con las instituciones que los albergan y con
los 6rganos de nifiez o dependencias judiciales que intervienen. Tampoco se promueven encuentros
posteriores a la externacién, en ese sentido, la continuidad del vinculo y el contacto del nifio/a con su
madre quedan supeditados principalmente a las posibilidades familiares.

Se observaron también indicadores de ciertas dificultades en la comunicacién entre las profesionales

15. Lareclusiény la prision por mas de tres afios Ilevan como inherente la inhabilitacién absoluta, por el tiempo de la condena, la que podré durar hasta tres
afios mas, si asi lo resuelve el tribunal, de acuerdo con la indole del delito. Importan ademas la privacioén, mientras dure la pena, de la patria potestad, de la
administracién de los bienes y del derecho de disponer de ellos por actos entre vivos. El penado quedaré sujeto a la curatela establecida por el Codigo Civil para
los incapaces. Disponible en: https://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/15000-19999/16546/texact.htm#3

Mujeres madres privadas de libertad. El sostenimiento del vinculo con sus hijos/as. | 39



que conforman ese dispositivo penitenciarioy las mujeres detenidas; ello dificultaria el acompafiamiento
a las madres durante el proceso de separacion de sus hijos e hijas.

Las mujeres entrevistadas plantearon que es poca e imprecisa la informacién que tienen respecto a
quién puede tomar decisiones sobre la vida de los nifios/as; agregaron que muchas veces se sienten
presionadas por las profesionales de nifiez 0 que sus demandas no son escuchadas:

Caso 80 CPF VII: le hicieron informe socio ambiental para ir a la casa de su marido y todo
salié bien. Pero, segun sefiala, en el juzgado aparecid algo en relacion a la tenencia de sus
hijos mayores, ya que ella no tiene la tutela y ello podria ser impedimento. Por ello expreso:
“no entiendo este sistema (...) yo quiero que siga aca conmigo”. Menciona que haber
perdido la tutela de sus otros hijos quizas le haga perder el de este bebé, y eso la angustia.

Caso 82 CPF VII: quiere que su hija, que vive actualmente con ella en el penal, se vaya a
vivir con su tia, quien ya esta a cargo de su hija mayor -de 12 afios- y reside en la que era
Su casa antes de ser detenida. Sin embargo, el Juzgado que esta interviniendo en relacion a
la situacion de sus hijos, aun no le otorgd la tutela a su hermana. En ese sentido, manifesto
temor ante la posibilidad de que a su hija la envien a un hogar y expresé que la Jefa de la
Divisién Nifiez “quiere mandarla a un hogar.

Caso 81 CPF VII: cuando su hijo cumpla 4 afios se va a ir con su hermano de 18 (hermano
del nifio que vive en el penal). Es la tnica persona que tiene para que se haga cargo. Tienen
buena relacidn y ya hace salidas recreativas con él. De todas formas, esta preocupada ya
que en una oportunidad su hijo regresé anticipadamente de una de las salidas recreativas
porque la extrafiaba y una de las profesionales del equipo de la Division Nifiez cuestiond la
decision y le pregunté cémo iba a hacer cuando su hijo cumpla 4 afios y se tenga que Ir.

Respecto de la situacién de las mujeres embarazadas y madres privadas de su libertad, en el
aspecto jurisprudencial se cuenta con decisiones de interés en el marco de la concesion de arrestos
domiciliarios -y en menor medida de la libertad condicional y expulsion anticipada-, que han
tomado en consideracion la situacion de esas mujeres, asi como en relacidon al cuidado de sus hijos
menores de edad. Para ello se realizé un analisis de fallos, mediante busquedas especificas en las
bibliotecas del Ministerio Publico Fiscal, Ministerio Publico de la Defensa y de la Camara Nacional
de Casacién Penal; precedentes que dan cuenta de una incorporaciéon al analisis de la normativa

| PROCUVIN - Procuraduria de Violencia Institucional | MPF



internacional relativa a la proteccién del vinculo familiar, en particular del vinculo materno-filial¢; y
a su interpretacién por parte de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que afirma que “el
disfrute mutuo de la convivencia entre padres e hijos constituye un elemento fundamental en la vida
de familia. En este sentido, el nifio debe permanecer en su nicleo familiar, salvo que existan razones
determinantes, en funcién del interés superior de aquél, para optar por separarlo de su familia. En
todo caso, la separacion debe ser excepcional y, preferentemente, temporal”!’.

Enrelacidn a ello, la mayoria ha tomado en cuenta, para la concesién del arresto, las reestructuraciones
familiares producidas por la detencién de las mujeres a las que hace mencién este informe, y en
concreto, el perjuicio que ha causado ello a sus hijos e hijas.

Asi, se ha sostenido que “[all determinar si se otorga la prision domiciliaria a una mujer madre de
nifios menores de cinco afios se debe considerar el impacto de la detencidn de la mujer sobre sus
hijos, estén o no junto a ella en su lugar de detencion”'8.

En esa linea, en un caso en el cual se habia denegado el arresto a una mujer madre de cuatro nifios,
dos de ellos menores de cinco afios -y uno de los cuales debia ser intervenido quirdrgicamente-, se
estim6 que no se habia tenido en cuenta el impacto que la detencién de la mujer tenia sobre sus
hijos, y que el cuidado a cargo de un familiar -por su parte, desbordada por esta y otras tareas- no
compensaba la falta de la progenitora!®. Este caso citado presentd una situacién paradojal, dado
que el Tribunal anterior habia denegado el arresto porque considerd que la madre de la mujer -que
presentaba un estado de salud psiquica y fisica endeble y asistia a su vez a su otro hijo que debia
realizarse dialisis tres veces por semana-, no estaba en condiciones de ser su referente en caso de
concederse el arresto, siendo que, a la vez, estaba a cargo del cuidado de sus hijos mas pequefios.

En esa misma linea, sobre la imposibilidad de suplir el vinculo del nifio/a con su madre, en otro
precedente, se destacé que “[nli la ley de marras ni su claro soporte convencional incorporado al
ordenamiento juridico argentino por ley 23.849 y elevado a jerarquia constitucional a través de la
reforma constitucional de 1994 (CN, art. 75, inc. 22) reclaman una situacion de desamparo o peligro
del nifio o nifia para facultar la concesiéon del arresto domiciliario de su madre. Tampoco el relativo
bienestar que pueda lograrse a través del sacrificio de parientes o vecinos suple el deber estatal de
velar porque el nifio permanezca junto a aquella [...] Ni el relativo bienestar brindado por el grupo

16. En ese sentido, entre otros, CAmara Nacional de Casacién en lo Criminal y Correccional, Sala de Feria. “PSA”. Reg. nro. 39/2018. Causa No 53884/2017.
1/2/2018. Disponible en https://drive.google.com/drive/folders/1ZsOtfba9_hP_8f92yXDcjl9svUsqHdIW.

17. CortelDH. Caso “Fornerén e hija v. Argentina”. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 27/4/2012. Serie C No. 242. https://corteidh.or.cr/docs/
casos/articulos/seriec_242_esp.pdf.

18. Voto de la Jueza Figueroa, al que adhirié el Juez Cabral en la causa Calisaya Landriel, Silvana; Camara Federal de Casacion Penal; Sala |; 11 de abril de
2013; Causa 16.833 (Reg. 20.818). En este caso, se trataba de una mujer detenida junto a su bebé de nueve meses de edad, madre ademas de tres nifios
de tres, cuatro y siete afios que se hallaban al cuidado de la abuela de los nifios; y se consideré la situacion de extrema vulnerabilidad en la que éstos se
encontraban. Posteriormente, este arresto fue revocado (resolucién de la Sala | de la CFCP, de fecha 11/10/2016).

19. Céamara Federal de Casacion Penal, Sala I. “Carrefio, Romina”. Registro 35161. Sentencia del 4/6/2014. Disponible en
https://www.saij.gob.ar/camara-federal-casacion-penal-federal-ciudad-autonoma-buenos-aires-c arreno-romina-incidente-prision-domiciliaria-fal4261166-
2014-06-04/123456789-661-1624-1ots-eu pmocsollaf.
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familiar que aloja a la nifia, progresivamente deteriorado, suple la ruptura del vinculo real y afectivo
entre madre e hija, ni los potenciales riesgos a los que se ha aludido en la decisién puesta en crisis
se evidenciaron —en su hora de la manera determinante como se los ponderd; ni se advierten riesgos
presentes o futuros para el caso de disponerse la medida alternativa mocionada...” 2°.

En otro caso relevado, se hizo referencia a que el progenitor de la nifia, con quien ella residia durante
la detencién de su madre, no facilitaba las visitas, con lo cual el vinculo de la mujer detenida con su
hija se veia impedido, aspecto éste ampliamente desarrollado en el informe del Area Interdisciplinaria.
En concreto, se establecié que “...a mas de haber quedado establecido que es el interés superior
de la nifia poder relacionarse con su madre, vinculo que actualmente se encuentra impedido debido
a la falta de disposicion de su progenitor para que la nifia visite a su madre, la decision del a
guo que da preferencia al cuidado por parte del padre parece estar en pugna con los compromisos
internacionales asumidos por el estado argentino en virtud de la Convencidn sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer [...]. Este compromiso implica sancionar leyes
gue promuevan que ambos progenitores participen en la educacion y compartan las tareas de cuidado
de los hijos. La promocidn, a través de normas y politicas publicas de modelos de familia en las que
sendos progenitores sean responsables por el desarrollo y educacion de los nifios y nifias, no puede
ser obstruido por criterios jurisprudenciales que den preferencia a la exclusion de uno de ellos, salvo
gue la restriccién esté fundada legalmente, o sea necesaria para preservar el interés superior de los
nifios y nifias’?!.

En ese mismo caso, se destacé que la previsién por parte del legislador de la concesién del arresto
domiciliario en estos casos -madres con nifios menores a cinco afnos-, no sélo ha considerado el
interés y el derecho de los nifios en cohabitar con sus progenitoras, sino también el derecho de las
mujeres de poder criarlos en un ambiente adecuado, siendo decididamente inconveniente que un
nifio o nifia de corta edad se alojen en prision.

Con relacién a esta cuestion, la Camara Nacional de Casacion Penal ha dicho que el hecho que dentro
del establecimiento penitenciario se garantice el acceso a derechos basicos, no resulta suficiente
para denegar el cumplimiento de la pena en el domicilio: “[l]lama la atencidn la argumentacién de
la resolucion en crisis que considera preferible el alojamiento de la madre y la menor en un lugar de
detencion, dado que la nifia tiene, a cargo del servicio penitenciario garantizada su salud, educacion
y atencion general. Huelga decir que estos derechos que enumera el a quo, son obligaciones estatales
respecto de todos los menores, no sélo respecto de los que se encuentran alojados en unidades de
detencion, por lo que no se puede sobre estas bases denegar un arresto domiciliario”?2.

20. Camara Nacional de Casacion en lo Criminal y Correccional, Sala 2. “GAG”. Reg. No 370/ 2017. Causa No 78309/2017. 13/4/2018. Del voto del Juez
Nifio, al que adhirié el Juez Diaz.

21. Cémara Federal de Casacién Penal, Sala Il. “Castillo, Maria Victoria”. Registro N° 468/13. Sentencia del 3/5/2013 (voto del Dr. Slokar). Disponible en
https://www.mpd.gov.ar/users/capacitacion/Castillo%20Maria%20Victoria.pdf.

22. Cémara Nacional de Casacién en lo Criminal y Correccional, Sala 1. “ALMG”. Reg. nro. 204/2017. Causa nro. 55611/2014. 28/3/2017. En: https://drive.
google.com/drive/folders/1ZsOtfba9_hP_8f92yXDcjl9svUsqHdIW
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Al respecto, en otros precedentes se ha hecho mencién a las condiciones materiales en las que se
encuentran los nifios/as privados de su libertad con sus madres, como fundamento para la procedencia
de la medida.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion, de acuerdo a lo dictaminado por la entonces Procuradora,
revocd una decision de la Sala |l de la Camara Federal de Casacion Penal que habia rechazado el
recurso contra la denegatoria del arresto solicitado por una mujer, madre biolégica de un nifio de
pocos meses de edad, junto al cual se encontraba detenida en la ex Unidad nro. 31 del Servicio
Penitenciario Federal. Para ello, considerd que la decisién de la CFCP carecia de sustento suficiente
con respecto al anélisis del cambio en la situaciéon de detencién solicitado, que “a fodas luces se
ofrece como mas beneficioso para la vida diaria y desarrollo del menor’?3. En lo que aqui interesa
destacar, el dictamen de la Procuradora en el caso, que analizé mas en detalle las circunstancias del
mismo, tuvo en cuenta, citando para ello un informe de la Procuracién Penitenciaria, que el pabellén
en el que se encuentra el bebé “carece practicamente de luz natural, no cuenta con asistencia
pediatrica, las paredes tienen humedad y se inundan los bafios. Las madres deben bafiar a los nifios
en brazos para evitar el contacto con insectos en virtud de que las fumigaciones no resultan efectivas
[...]1. B.F.A., actualmente de un afio de edad, ha pasado casi la mitad de su vida privado de su libertad
junto a su madre, en esas condiciones, en una prision para adultos”?*,

Desde la perspectiva de las mujeres detenidas, en otros casos en los que se dispuso la detencién
domiciliaria con dispositivo de vigilancia electrdnica, se ha hecho mencién, ademas, al alto grado
de vulnerabilidad social dado por un contexto de pobreza y maternidad temprana, que “debe ser
tomado en consideracién para evaluar, precisamente, una via alternativa al encierro penitenciario”?s,
haciéndose referencia en el caso a la excepcionalidad de la prision preventiva. Alli también, si bien
se destacd que ello no era presupuesto para habilitar la morigeracién, se hizo mencién al impacto en
los nifios de tan sélo siete meses y dos afios de edad en un caso, y de tres en el otro, expresado en
episodios de mucha angustia ante la ausencia abrupta de su madre. Se destacd, ademas, que no la
habian visto desde ese momento dada la imposibilidad de la familia de afrontar los gastos de traslado
hasta el penal, en linea con lo relevado en las entrevistas realizadas en el trabajo de campo.

Dentro de los precedentes relevados, también, algunos han tenido en cuenta la condicién de sostén del
hogar de las mujeres madres a las que se le concedi6 el arresto, y en funcién de ello, la morigeracién
ha alcanzado la posibilidad para la mujer de lograr cierta independencia econémica a fin de poder

23. CSJN, Exptes. F. 67. XLIXy F. 74. XLIX, recursos de hecho en “Fernandez, Ana Maria s/causa n® 17.156", rtos. el 18/6/2013. Fallo completo disponible
en: https://www.cij.gov.ar/nota-11686-Croma--n--la-Corte-Suprema-revoc--un-fallo-que-hab-a-dene gado-el-arresto-domiciliario-a-una-de-las-condenadas.html

24. Dictamen de la Dra. Alejandra Gils Carb6 de fecha 29/5/2013. Disponible en: https://www.mpf.gob.ar/dictamenes/2013/AGilsCarbo/mayo/F_Ana_
Maria_F_74_L_XLIX.pdf

25. Céamara Nacional de Casacion en lo Criminal y Correccional, Sala de Feria. “PSA”. Reg. nro. 39/2018. Causa nro. 53884/2017. 1/2/2018 (citado en nota
1). Camara Nacional de Casacion en lo Criminal y Correccional, Sala de feria. “PEV”. Reg. nro. 38/2018. Causa nro. 53884/2017. 1/2/2018. En: https://drive.
google.com/drive/folders/1Zs0tfba9_hP_8f92yXDcjl9svUsqHdIW. Del voto del juez Morin en ambos casos. Del mismo modo, se hizo mencién al contexto de
vulnerabilidad en el caso de una mujer embarazada y madre de un nifio, en relacion a la cual también se dispuso el arresto bajo vigilancia electrénica: Camara
Nacional de Casacion en lo Criminal y Correccional, Sala 2. “LRB”. Reg. nro. 226/2017. Causa nro. 51775/2016. 5/4/2017. En: https://drive.google.com/
drive/folders/1Zs0tfba9_hP_8f92yXDcjl9svUsqHdIW.
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mantener a su nucleo familiar2e.

Con relacion a las mujeres madres extranjeras, poblacion sobre la cual se detallaron sus probleméaticas
especificas, se cuenta con precedentes en los que se ha dispuesto la expulsiéon anticipada en casos
en los que no se encontraba cumplido el requisito temporal establecido en el articulo 64 de la ley
25.871, en casos de mujeres con nifios/as residentes en sus respectivos paises de origen, ante
la ausencia de otras personas que pudieran hacerse cargo de ellos, con el consecuente riesgo de
institucionalizacion?’.

Respecto de las mujeres embarazadas privadas de su libertad, para la concesién del arresto domiciliario
se ha considerado a la mujer gestante como particularmente vulnerable frente al sistema penal y se
han tomado en cuenta la necesidad de proteger el derecho a la salud y a una maternidad saludable,
dando cuenta de la normativa especifica sobre la protecciéon de la maternidad y la infancia, y su
especial vigencia en relacion a mujeres que se encuentran sometidas a proceso penal. La Sala | de
la CFCP sostuvo un criterio sumamente restrictivo en relacion al embarazo y el puerperio cursado
por mujeres en establecimientos carcelarios, en funcion de las consecuencias perjudiciales del
encierro sobre el desarrollo de la persona por nacer y el recién nacido?®. En esa linea, en otro de los
precedentes relevados se destacd que “[plor definicién ninguna accion paternalista puede sustituir
un reclamo de libertad. Por ello carece de todo fundamento la presuncién de que el real o eventual
cuidado que pueda recibir una embarazada para dar a luz en cautiverio supere un alumbramiento
en el medio libre, bajo las condiciones que la peticionaria decida, sea en un centro hospitalario o
en su vivienda; sélo su autodeterminacion puede definir el modo de llegada de su hijo. Al efecto, la
necesaria asistencia que esta obligada a brindarse por el Estado no puede estar reemplazada por una
vocacion tuitiva que condiciona la voluntad del beneficiario, tanto mas cuando invoca el derecho a la
libertad ambulatoria por via de la morigeracién de un encierro institucionalizado”?°:

X. MUJERES EXTRANJERAS. LA SITUACION EN EL COMPLEJO Ill DE SALTA

Debido a su ubicacion geografica, el CPF Ill de Salta, presenta una particularidad en la poblacién
que aloja; la tasa de personas extranjeras no residentes respecto de los promedios generales es mas

26. Tribunal Oral en lo Criminal y Correccional nro. 24 de la Capital Federal. “Ojeda”. Causa nro. 10959/2017. Rta. el 7/3/2023. Tribunal Oral en lo Criminal
Federal de Tucumén. “Nieva”. Causa nro. 23592/2015. Rta. el 1/10/2021. En este caso, la mujer ya habia sido incorporada al régimen de semilibertad, en
el marco del cual contaba con salidas para trabajar. Camara Federal de Casacién Penal, Sala I. “Tapia”. Causa nro. 1304/2013. Registro nro. 284/2017. Rta.
el 18/4/2017. Todos estos precedentes se encuentran resefiados en el boletin de jurisprudencia de la DGN sobre salidas laborales: https://repositorio.mpd.gov.
ar/jspui/handle/123456789/4454.

27. Cémara Federal de Casacion Penal, Sala I, 11 de diciembre de 2012, Causa 15.153 (Reg. 20.958) “Havrova, Irina”. En el mismo sentido, los fallos
“Villaruz Castillo, Maria Rowena”, dictado por la Sala | de la Camara Federal de Casacién Penal, del 19 de junio de 2013, y “Gonzélez Artiles, Elizabel”,
dictado por la Sala Il de la Cdmara Federal de Casacién Penal, del 28 de junio de 2013.

28. CFCP, Sala I, “Gémez Jensen, Silvia Gabriela”. Causa No 698. Registro Nro. 24.591. Sentencia del 13/5/2015. En: https://www.mpd.gov.ar/users/
capacitacion/Gomez%20Jensen.pdf.

29. Camara Federal de Casacion Penal, Sala I, “Alvarez Contreras, Flor de Maria”. Causa N° 684/2013. Registro N° 1363/13. Sentencia d e |
20/9/2013. Disponible en https://www.saij.gob.ar/camara-federal-casacion-penal-federal-ciudad-autonoma-buenos-aires-  alvarez-contreras-flor-
maria-recurso-casacion-fal3261254-2013-09-20/123456789-452-1623-1ots-eu pmocsollaf.
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alta: mientras que las personas extranjeras detenidas en penales federales alcanzan el 16%, en el
Complejo Il representa el 24%.

Esta condicidn representa un obstaculo mas en la continuidad del vinculo de las mujeres detenidas
con sus hijos/as. De las 13 entrevistas realizadas en el CPF Ill, 10 corresponden a extranjeras: 8
mujeres madres de menores de 18 afios, 1 mujer embarazaday 1 con un bebé de un afio viviendo en
el penal (estas Ultimas se encontraban en el pabellén correspondiente a madres).

La situacion de las mujeres detenidas en nuestro pais, pero con residencia en otro (en estos casos todas
provienen de Bolivia) es especialmente compleja. Manifestaron tener muchos problemas para poder
establecer comunicaciones con sus familiares e hijos/as y ademas muestran gran preocupacién por
desconocer el paradero de muchos de ellos. En casi todos los casos, antes de su detencion, ellas vivian
solas con sus hijos. Luego de la detencidn, sus nifios/as viven con abuelas maternas o paternas. Una mujer
manifesté desconocer el paradero de los nifios y “estima” que estan con su pareja, pero no lo sabe.

Al momento de la inspeccidn, todas ellas llevaban detenidas entre 1 y 6 meses. En 9 de los 10 casos
se trataba de su primera detencion. No reciben visitas por lo que no pueden acceder a articulos que
necesitan o a comida que complemente la provista en el penal.

No tenian contacto con instituciones tales como consulados que pudieran asesorarlas sobre las
posibilidades de ser expulsadas o cumplir pena en sus paises®°. En la mayoria de los casos solicitaban
0 querian solicitar la expulsion, desconociendo de qué se trataba exactamente este tramite, o sin
saber que debian estar condenadas para ello.

La distancia y el desconocimiento respecto de la situaciéon de sus hijos/as les generaba mucha
ansiedad.

Al momento de la inspeccion se registraron inconvenientes para acceder a tarjetas telefénicas y realizar
llamadas de larga distancia; esas tarjetas debian comprarlas. Sin embargo, muchas de ellas atn no
habian accedido al trabajo, ni contaban con contactos en el pais. En estos casos la comunicacién con

30. Toda persona extranjera juzgada y sentenciada por un tribunal argentino tiene 2 opciones para retornar a su pais de origen o residencia habitual: la
expulsién y el traslado de condenados. La ley 25871 estipula que la expulsiéon es una sancién migratoria aplicable a toda persona extranjera que no posea una
residencia legal en la Argentina. En el caso de las personas condenadas privadas de libertad implica la posibilidad de retornar a su pais de origen o residencia
habitual a mitad de la condena impuesta, la extincion del resto de la pena y la prohibicién de reingreso al territorio argentino por un tiempo igual o superior a
la condena impuesta. Por otra parte, la ley argentina prevé que una persona extranjera pueda cumplir la condena impuesta por un tribunal nacional, en su pais
de origen o donde la persona condenada tenga su residencia legal. A esta posibilidad se la conoce como traslado de condenados.

También debe tenerse presente la Ley 17.081 en la cual en su Art. 36 inc. establece que “los funcionarios consulares tendrén derecho a visitar al nacional del
Estado que envia que se halle arrestado, detenido o en prisién preventiva, a conversar con él y a organizar su defensa ante los tribunales. Asimismo, tendrén
derecho a visitar a todo nacional del Estado que envia que, en su circunscripcion, se halle arrestado, detenido o preso en cumplimiento de una sentencia.
Sin embargo, los funcionarios consulares se abstendrén de intervenir en favor del nacional detenido cuando éste se oponga expresamente a ello”. Respecto
de ello, también se expidié la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, en la recomendacion realizada a las autoridades judiciales “En los casos de detenidos
extranjeros, debe librarse en forma inmediata oficio al Director General de Asuntos Juridicos del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y
Culto de la Nacion, para que por su intermedio el consulado del pais respectivo tome conocimiento de la imputacién en cuestion (art. 36 de la Convencion de
Viena) y notificar al imputado el derecho de contar con asistencia consular.” (CSJN 2008: 14). En igual sentido se expidi6 el Procurador General de la Nacién
en la Res. PGN 71/06.
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sus familias estaba interrumpida casi por completo.

En cuanto al sector destinado a embarazadas y madres con nifios/as se encontraban alojadas a 2
mujeres, ambas extranjeras: una de ellas cursando un embarazo de 34 semanas y la otra con un bebé
de 1 afio. Esta ultima planted que al carecer de redes vinculares en el pais se le dificulta conseguir
ropa para su hijo También hizo mencién a una dificultad adicional para sostener la crianza, durante
su actividad laboral (limpieza y fajina) no tiene con quién dejar al nifio.

La mujer embarazada tenia otros tres hijos que vivian con ella al momento de su detencién. Actualmente
sus hijos ya no viven juntos: la hija mayor se encuentra con una tia y los dos menores con su padre.
Refiere que viven alejados de la ciudad y que entonces deben trasladarse para hacer una llamada
telefénica o recibir una llamada de ella. De todas formas, ella carece de recursos para adquirir una
tarjeta que le permita realizar la comunicacién.

XIl. OBSERVACIONES SOBRE EL ESPACIO DE VISITAS

El relevamiento de campo realizado en el sector de ingreso y de visitas del CPF IV permiti6é obtener
informacidén sobre las caracteristicas y el funcionamiento. La eleccién del establecimiento obedecié
a que este complejo esta destinado al alojamiento de exclusivo de mujeres y personas travesti-trans
mas grande del pais. El trabajo incluyb:

observacién de tres espacios de visita del CPF |V de mujeres de Ezeiza (el destinado a jévenes
adultas, a mujeres con medidas especiales de seguridad y el SUM de visitas de la poblacion
general);

observacién del recorrido que realizan las mujeres detenidas desde el pabellén de alojamiento
hacia los sectores de visita;

observacion del circuito de ingreso de familiares (sala de espera exterior, area de registro y
control);

entrevistas semi-estructuradas con mujeres detenidas, familiares y personal penitenciario en el
marco de las observaciones referidas.

Durante el monitoreo, por un lado, se observé las condiciones materiales, equipamientoy caracteristicas
edilicias, se advirtié una escasa cantidad de visitantes, en el SUM general del &rea habia solamente
20 mesas que estaban distribuidas sobre el perimetro de un galpén de grandes dimensiones, y
familiares que se ubicaban en alguna de ellas, quedando un amplio sector central totalmente vacio;
destacando la escasa cantidad de nifios, nifias y adolescentes concurrentes. Asimismo, se registraron
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los procedimientos administrativos y de seguridad implementados en el proceso. A la vez que, se
consideraron las interacciones que se producen entre las detenidas, sus familiares (adultos, nifios/
as y adolescentes) y agentes penitenciarios; asi como los discursos, las actividades y las practicas
rutinarias. Conjuntamente, se realiz6 un analisis de la normativa vigente que regula y organiza las
practicas del personal penitenciario a cargo de este dispositivo. A continuacion, se presentaran los
principales hallazgos:

Espacios despojados de elementos recreativos: tanto la sala de espera previa al ingreso, como los
sectores de permanecia de visitantes, carecen de espacios recreativos o elementos destinados a las
infancias, tales como materiales didacticos, ludicos o dispositivos tecnolégicos. Los dos televisores
que habia se encontraban apagados y el sector de juegos no estaba en la sala de espera, sino en la
intemperie expuesto a las inclemencias del tiempo. Hacia el interior del dispositivo, el SUM donde se
realizan las visitas contaba con un solo tobogan y un metegol, ambos se encontraban en mal estado
de conservacion, y practicamente no eran utilizados por los nifios/as.

Imagenes de SUM vy patio de visitas del CPF IV de mujeres de Ezeiza, tomadas el 05/06/2024

Condiciones edilicias deficientes: el SUM de visitas era un espacio poco iluminado y escaso mobiliario.
En general presentaba mal estado de mantenimiento y en pésimas condiciones de higiene -se observé
suciedad acumulada de larga data y excrementos de aves-. Tanto la sala de espera, como en el
SUM, carecian de un sistema de calefacciéon adecuando y, dada la época invernal, los recintos se
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encontraban frios. El sector disponia de sanitarios, y ninguno contaba con cambiador de bebés,
cestos para residuos; tampoco estaban adaptados para personas con discapacidad. En la sala de
espera para los visitantes (donde las personas suelen aguardar por mas de 2 horas) habia solamente
un bafio habilitado, de los tres instalados.

Imagenes de los sectores de visita del CPF IV de Ezeiza tomadas el 05/06/2024.

El SPF no cuenta entre su normativa con un protocolo especifico para el ingreso de nifios y ninas.
Los existentes estan destinados a las visitas en general (admisién y registro); alli los nifios/as son
mencionados en funcion de un trato diferencial solo en términos del control y registro, al excluirlos
del paso por el Body Scan, y establecer que su registro sera mediante paletas detectoras de metales,
al igual que las embarazadas y personas con marcapasos (Decreto PEN 1136/97, BPN N°639/2431).
De acuerdo a esta normativa, los NAPPEs deben atravesar el mismo proceso de ingreso que las

31. Boletin Publico Normativo, instrumento a través del cual el SPF publica todas las novedades normativas vinculadas a su funcionamiento.
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personas adultas quedando sometidos a un trato en el que predomina una légica securitaria con nula
adecuacion de medidas que consideren el interés superior del nifio.

El Unico protocolo especifico encontrado, estd destinado a adolescentes de entre 16 y 18 afios, a
quienes se autoriza a ingresar sin compafia de un adulto/a (BPN N° 831/23).

Cabe mencionar, que, dentro de este proceso, los visitantes deben soportar largas esperas, que
pueden alcanzar las 2hs. y no existe prioridad en el ingreso para menores de edad, adultos-mayores
0 personas con discapacidad. Estas circunstancias impactan en la reduccién del tiempo efectivo
de visita y generan situaciones de tension y conflicto entre mujeres detenidas, familiares y agentes
penitenciarios®?. EI SPF tampoco cuenta con protocolos especificos para N,NyAs con discapacidad3?;
es de igual importancia en este aspecto el desarrollo de pautas y estrategias de abordaje destinadas a
incluir y favorecer el ingreso de hijos/as con discapacidad, en sintonia con la normativa internacional
en relacién a los derechos del nifio, la convencion para las personas con discapacidad.

Falta de capacitacion al personal penitenciario que interactiia con N,NyAs: al momento del monitoreo
no se registrd ninguna actividad orientada a instruir a los involucrados en el area de control y registro
de visitantes para la adecuada orientacion y desarrollo de procedimientos claros para garantizar el
interés superior del nifio.

Imagenes del ingreso al SUM donde tienen lugar las visitas en el CPF IV de Ezeiza, tomadas el 05/06/2024.

32. Ello se debe a que el procedimiento de ingreso de familiares se superpone con el tiempo previsto para la efectivizacion de las visitas. El inicio del registro
y control de los visitantes se posterga hasta finalizado el conteo de poblacién penal. Luego el proceso se demora porque los controles se realizan por turnos de
a 1 grupo familiar por vez. Cada grupo debe atravesar un circuito de registro documental, depésito de mercaderia, control de mercaderia que ingresa y control
personal. Solo cuando finaliza un grupo, se convoca al siguiente. A esta demora se suma la del movimiento de las mujeres detenidas desde sus pabellones hacia
el SUM de visitas. Solo se autoriza el traslado de un grupo de mujeres cuando los familiares de todas ellas ya se encuentren en el SUM de visitas, habiendo
atravesado el proceso previo de registro. En ese sentido, los familiares no solo sufren largas esperas fuera de la carcel antes de entrar, sino también en el SUM
de visitas antes de que lleven alli a sus parientes detenidas.

33. EI'l BPN N°604 del SPF, en Capitulo VIII, hace referencia a los visitantes con discapacidad motriz, auditiva y visual, sin hacer referencia nifios/as; cabe
resaltar, ademas, que quedan por fuera las discapacidades mentales, intelectuales y psicosociales.
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Obstaculos normativos para el ingreso de N,NyAs: el marco normativo conformado tanto por la
legislacién civil y penal, como por la reglamentacién penitenciaria actia como limitante para el
ingreso de muchos NNAPEs. Por un lado, la reglamentacién para el ingreso de visitas del SPF exige
qgue los menores de 16 afios sean acompafiados por un progenitor o, en su defecto, por una persona
adulta con autorizacién certificada por autoridad competente (art. 28 del decreto PEN 1136/97). Por
otro, los Codigos Civil y Penal de la Nacién, imponen la suspensién de la responsabilidad parental a
aquellas personas que cumplan condenas superiores a los 3 afios (art. 12 del CP y art. 702 inc. B
del CC).

Los centros de detencién interpretan esa normativa y la aplican de forma mas o menos automatica
inhabilitando a las mujeres con penas mayores a 3 a autorizar el ingreso de sus hijos/as al penal.
Luego, exigen que los N,NyAs presenten una autorizacién del padre o del tutor/a legal de sus hijos/
as, del juzgado civil o penal; sin embargo, ese no es un escenario que se verifique en la mayoria de
los casos, dado que hay una gran proporcién de nifios/as que no estan al cuidado de sus padres sino
de familiares que no cuentan con tutela legal. A su vez, la obtencién de una autorizacién judicial, sea
civil o penal, no resulta una via de facil accesibilidad.

En cuanto a los adolescentes de entre 16 y 18 afos, si bien pueden ingresar a los establecimientos
penitenciarios sin la compafiia de un adulto, también requieren autorizacién de un progenitor, tutor/a
o0 juez/a (BPN 831/23).

Cabe resaltar una vez mas, que dentro de la érbita del SPF, el CPF IV aloja exclusivamente a mujeres,
por cuanto es de gran importancia que el funcionamiento del sistema de visitas, sin dejar de atender
las cuestiones inherentes a la seguridad, se contemple y se adeclie a las necesidades especificas
de la poblacién. Asimismo, se considere el impacto de reconfiguracién y disgregacién familiar que
genera el encierro de mujeres que operaban como jefa de familia a fin de flexibilizar las exigencias
documentales para el ingreso de sus hijos/as.

Las cuestiones arriba sefialadas actlan como condiciones estructurales que no s6lo no propician, sino
que obstaculizan el encuentro entre las mujeres detenidas y sus hijos e hijas.

XIl. CONCLUSIONES

Esta investigacién evidencia que la privacién de libertad de mujeres impacta de manera severa en
la vida de sus hijos e hijas. Lejos de limitarse a la pérdida de libertad individual, el encarcelamiento
femenino desmantela estructuras familiares de cuidado y profundiza desigualdades econémicas y de

género preexistentes.

La privacién de libertad de mujeres impacta de manera significativa en sus familias y, especialmente, en
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sus hijos/as, ya que interrumpe vinculos, cuidados y dinamicas de crianza; ademas, el encarcelamiento
femenino profundiza desigualdades preexistentes, puesto que la mayoria proviene de contextos de
vulnerabilidad y eran las principales cuidadoras antes de su detencién.

Los lugares destinados al alojamiento de esta poblacién en el SPF exhiben dificultades para garantizar la
maternidad y el contacto materno-filial, pues presentan deficiencias en atencion médica, condiciones
de detencién y espacios para nifios/as, lo que debilita los lazos familiares.

Asimismo, las agencias estatales vinculadas a justicia, nifiez y desarrollo social actian de manera
fragmentada y poco articulada, lo que dificulta el acceso de las mujeres detenidas a recursos y a la
posibilidad de incidir en las decisiones sobre el cuidado de sus hijos/as.

Por todo lo expuesto, resulta imprescindible avanzar en politicas integrales e interinstitucionales
con enfoque de género e infancia, que prioricen alternativas a la prisién y que, cuando esta no
pueda evitarse, garanticen condiciones dignas, atencién de salud adecuada, espacios para la crianza,
mecanismos de visita y comunicaciéon que sostengan los vinculos materno-filiales y reduzcan el
impacto del encierro en las infancias.
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