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MINISTERIO PUBLICO

Introduccion () FISCAL

Las personas extranjeras y/o migrantes que se encuentran en conflicto con la ley penal constituyen un universo de
especial interés al momento de problematizar el acceso a derechos y el impacto de la vida en prision.

Es por ello que, PROCUVIN elabora este primer reporte sobre esta problematica en una linea de trabajo propuesta para
difundir informacién sobre el acceso o la vulneracidén de derechos en poblaciones e identidades especialmente afectadas
por las condiciones de encierro, en la linea establecida por la Opinién Consultiva 29/22 de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, sobre la necesidad de adoptar medidas o enfoques diferenciados respecto de determinados grupos
de personas privadas de libertad: “La Corte consider6 que la aplicacion de un enfoque diferenciado en la politica
penitenciaria permite identificar de qué forma las caracteristicas del grupo poblacional y el entorno penitenciario
condicionan la garantia de los derechos de determinados grupos de personas privadas de libertad que son minoritarios y
marginalizados en el entorno carcelario”.

Si bien la poblacion migrante no estd contemplada dentro de esa recomendacion, PROCUVIN considera que las
personas extranjeras en prision padecen riesgos especificos de vulneracion de derechos, segun sus caracteristicas y
necesidades particulares y ha sido incluida como grupo especialmente vulnerable desde larga data.

El trabajo propone, en esta primera etapa, ofrecer una descripcion cuantitativa y conocer algunas caracteristicas de esta
poblacién para, en una segunda instancia (de trabajo de campo), profundizar tanto respecto de sus condiciones de vida
en el encierro (vinculo familiar, trabajo, educacion), como en el acceso a derechos especificos tales como: vinculacion
consular, extrailamiento o traslados. entre otros aspectos que hacen al impacto del encierro.
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Objetivos (2) FISCAL

Colaborar en la produccion y difusion de informacion como herramienta de analisis para las diversas
lineas de accion/intervencion de la Procuraduria.

Obijetivos especificos (Etapa 1-Diagndstico):

Difundir datos actualizados sobre la cantidad, distribucion y evolucién de la poblacion extranjera, privada de libertad
en carceles dependientes del S.P.F.

. Conocer su composicion de acuerdo a variables socio-demogréficas, tales como edad, género, nacionalidad y a
aspectos vinculados a las causas judiciales (lugar de detencion, situacion procesal, jurisdiccion a cargo, etc.).

. Focalizar en caracteristicas de colectivos especificos dentro de la poblacién estudiada, que puedan requerir una
particular atencion (mujeres, jévenes de 18 a 21 afios, personas trans, mayores de 60, etc.).

. Brindar un insumo para la evaluacion del cumplimiento por las autoridades competentes de las previsiones del
articulo 36 de la Convencion de Viena sobre relaciones consulares y otorgar una base objetiva desde la cual
ponderar la aplicacion de lo normado por el articulo 64 de la Ley de Migraciones N° 25.871.
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Metodologia

La mayor parte de la informacion contenida en este reporte es producto de la sistematizacion y analisis
de datos obtenidos en los datasets (o conjuntos de datos) disponibles en la plataforma CKAN 2.5, del
Portal de Datos de la Justicia Argentina (http://datos.jus.gob.ar)

El catalogo de datos fue consultado entre el 27 de febrero y el 2 de marzo. Se realizo la descarga de los
recursos vinculados al objeto de este informe el dia 3 de marzo, para luego elaborar una base propia
gue constituy6 el insumo central de este reporte.

De forma complementaria, se trabajo también con bases de datos de PROCUVIN vy reportes
estadisticos publicados por el Servicio Penitenciario Federal en: https://reporteestadisticas.spf.gob.ar/,
consultados durante el mes de marzo de 2023.

Las evoluciones interanuales de poblacion encarcelada se elaboraron con los datos ya mencionados y
los reportes anuales publicados por el SNEEP.

El Area de Analisis e Investigaciones Interdisciplinarias(*) procesa y analiza la informacion como insumo
estadistico descriptivo, pero también como herramienta de abordaje del sistema carcelario.

(*) El area estd compuesta por la Lic. en Sociologia, Maria Luz Damone; la Mg. en Sistema Penal y Problemas Sociales, Victoria Rangugni; la
estudiante de Antropologia, Luciana Virgolini y la Lic. en Psicologia, Mariana Vigil.
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Datos utilizados para el procesamiento y analisis de lainformacion*:

Poblacion SPF (total o por grupos especificos): es el dato que refiere a personas detenidas en establecimientos del SPF registradas en el SNEEP.
Establecimientos: refiere a los complejos y unidades del SPF en los que se encuentran personas detenidas.

Nacionalidad: refiere al dato sobre el pais de “origen” de las personas, es decir al vinculo juridico entre persona y estado, que puede derivar de distintas fuentes,
independientemente del lugar de nacimiento. No se refiere a la situacion migratoria de las personas (por ejemplo, con el tiempo y la condicidn de residencia en
nuestro pais al momento de ingresar en prision). El dato se toma de la categorizacion realizada por el SNEEP.

Jurisdiccidn: se trata de un criterio clasificatorio tomado de la elaboracion efectuada por el SNEEP. Remite al fuero en el que tramitan las causas por las que las
personas se encuentran detenidas. Pueden ser Nacional, Federal o Provincial. En el caso de personas que pudieran cursar dos causas simultaneamente se
desconoce cuél es la que prevalece.

Situaciéon procesal: se trata de un criterio clasificatorio tomado de la elaboracion efectuada por el SPF. Indica si las personas detenidas se encuentran
cumpliendo prisidn preventiva o una condena. Las categorias que informa el SPF son las siguientes:

Personas con condena: en los partes figuran como “Condenados/as”, refieren a quienes pasaron por un proceso penal y tienen condena firme.

Personas sin condena: refiere a aquellos que en los partes enviados por el SPF figuran como “Procesados/as”. Se trata de personas que aun no tienen
condena.

Género: refiere al género registrado de cada persona detenida.

Edad: refiere a la edad de las personas detenidas. Para hacer foco en poblaciones especificas, se presenta informacion referida a distintos rangos etarios: 18-21
afios denominados, segun los términos de la ley 24.660, como “jéovenes adultos/as”; de “mayores de 21 afios” y de “adultos/as mayores” -que refiere a personas
de 60 0 més afios-.

*https://github.com/datos-justicia-argentina/Sistema-Nacional-de-Estadisticas-sobre-Ejecucion-de-la-Pena-SNEEP/blob/master/Sistema-Nacional-de-Estadisticas-sobre-Ejecucion-
de-la-Pena-SNEEP-metadata.md . Consulta: 10/02/2023



Poblacion extranjera en el SPF

Sintesis general

Al 31 de enero de 2023 se reportd que 11.500 personas se encontraban
detenidas en carceles del S.P.F., de las cuales 1904 eran extranjeras (1728
hombres, 163 mujeres y 13 personas trans).

Las nacionalidades peruana, boliviana y paraguaya representan el 70,4% de la
poblacion extranjera privada de libertad en el S.P.F.

El 54,5% de la poblacién objeto de este informe se encuentra cumpliendo
T prision preventiva (1.038 casos), en tanto el 45,4% corresponde a personas
“l< condenadas (865 casos). El 0.1% se encuentra categorizado como

Inimputable” -1 caso- .
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Evolucion interanual

La poblacion extranjera privada de libertad
muestra una evolucion interanual que acompafa
la de la poblacion de nacionalidad argentina. No
obstante, puede observarse que la poblacién
extranjera registro un pico en el afio 2018 (con
2.700 casos), en tanto la argentina registré su pico
al afio siguiente (11.265)
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Fte: PROCUVIN, a partir de datos publicados cada afio por el SNEEP.
* Los datos refieren al mes de enero.
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Evolucion interanual. Porcentuales

En términos relativos, el siguiente grafico muestra el
porcentaje que representa la poblacion extranjera
privada de libertad en carceles federales, en
comparacion con el porcentaje de poblacién nacional,
para el periodo 2016-2023.
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Fte: PROCUVIN, a partir de informacién publicada por el SNEEP.

* Los datos refieren al mes de Enero.
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Al 31 de enero de 2023 el Sistema

Nacional de Estadisticas de Ejecucion

Penal (SNEEP) reporté que la poblacion
privada de libertad en carceles federales

era de 11.500 personas.

De esas 11.500 personas, 1904 son

extranjeras. 9596;
83,4%

% o

# Extranjera Argentina

De esta poblacién, 70
personas provienen de paises
cuya lengua no es el

castellano
Fte: PROCUVIN, a partir de informacion publicada por el SNEEP — Enero 2023
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Nacionalidades

Al hacer foco en las nacionalidades de las personas extranjeras encarceladas en establecimientos del S.P.F.
podemos observar la siguiente distribucion:

— Otros(<5);55

China; 25

— Brasil; 42

Venezuela; 44

R. Dominicana; 80

Uruguay; 81

Colombia; 125 ' ’ ‘ | '

Bolivia; 357

Paraguay; 506
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Fte: PROCUVIN, a partir de informacién publicada por el SNEEP — Enero 2023
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Nacionalidades

En el siguiente grafico se puede ver con claridad la distribucién porcentual:

El 70,46% de los casos
corresponde a las
nacionalidades: paraguaya,
peruanay boliviana. Si bien a
primera vista, ello parece
guardar relacién con los
recientes flujos migratorios hacia
nuestro pais, es necesario
evaluar los resultados del Censo
2022 para establecer una
comparacion precisa que
permita analizar si esas
nacionalidades se encuentran
sobrerepresentadas respecto a
la poblacién general.
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Personas extranjeras privadas de libertad en S.P.F., segun nacionalidad. Porcentajes.
Enero 2023

N = 1904

Colombia
6,6%  Chile

_5,8%

Uruguay
4,3%

R. Dominicana
4,2%

Venezuela
2,3%
_Brasil
_China 2’2%

1,3%
*

_Otros (<5)
2,9%

Fte: PROCUVIN, a partir de informacién publicada por el SNEEP — Enero 2023

* La informacion referida a las nacionalidades agrupadas en la categoria “Otros”, que retine
aquellas con 5 0 menos registros, se desagrega en la siguiente pagina.
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Nacionalidades < 5

La siguiente tabla muestra el detalle
de las nacionalidades que registran
5 0 menos casos.

Se trata del 2,9% del total de la
poblacion  extranjera, con un
acumulado de 55 casos.
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Nacionalidad Cantidad |Nacionalidad Cantidad
Cuba 5 Surinam 2
Espafia 5 Argelia 1
Ecuador 4 Australia 1
Mexico 4 Bosniay . 1
Herzegovina

Nigeria 4 Ghana 1
Haiti 3 Honduras 1
Italia 3 India 1
Turquia 3 Liberia 1
Armenia 2 Polinesia francesa 1
EEUU 2 Rumania 1
Federacion Rusa 2 Serbia 1
Republica de .

Korea 2 Singapur 1
Sudafrica 2 Ucrania 1

Total 55

Fte: PROCUVIN, a partir de informacion publicada por el SNEEP — Enero 2023
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1728 Nacionalidad y Género
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Venezuela
R. Dominicana
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Al considerar el total de poblacién extranjera Chile
privada de libertad, vemos que el 8,6%
corresponde a mujeres. Sin embargo, al Colombia
analizar por nacionalidad vemos que hay o
algunas en las que las mujeres estan Bolivia
sobrerrepresentadas: Bolivia (15,1%), Sery
Colombia (14,8%) y Peru (9,8%) respecto de la
poblacién  extranjera que se  viene Paraguay

presentando..
0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500 550
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1728 163 13

Fte: PROCUVIN, a partir de informacién publicada por el SNEEP — Enero 2023
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Nacionalidad y Género

El siguiente grafico muestra la distribucion porcentual por nacionalidad, segun género. Ello permite ver con mas claridad, por
ejemplo, las nacionalidades que acumulan mayor proporcion de mujeres en comparaciéon con la poblacién de hombres. Respecto
a la poblacién trans se ve nitidamente que es preponderante la nacionalidad peruana.
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Fte: PROCUVIN, a partir de informacién publicada por el SNEEP — Enero 2023
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Situacion Procesal

El 54,5% de la poblacibn de personas extranjeras

865; . ) .
45 4% privadas de libertad en carceles del S.P.F, se encuentra
cumpliendo prision preventiva (1038 casos), en tanto el
45,4% corresponde a personas condenadas (865 casos).
1038;
54,5% Situacion Procesal y Nacionalidad
1;0,1%
s N
N=11.500
N=9596
La poblacion extranjera privada de libertad
condena firme si se la compara con la N= 1904
poblacion general, o con el conjunto de 0% 0% 0% 60% 80% 100%

argentinos detenidos en el S.P.F.
#Procesados/as Il Condenados/as B Inimputable

Fte: PROCUVIN, a partir de informacién publicada por el SNEEP — Enero 2023
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Situacion Procesal y Género

Dentro del universo de personas extranjeras privadas de libertad, se advierte una desigual proporcion de personas sin
condena firme si se analiza la distribucién por género.

Si bien el porcentaje de extranjeros/as con condena firme es del 45,4%, vemos que entre las mujeres ese valor desciende
al 31,9%.

Eso quiere decir que el 68,1% de las mujeres extranjeras privadas de libertad en cérceles federales no tiene condena
firme (casi siete de cada diez). Es importante sefalar que la poblacion de mujeres privadas de libertad en carceles
federales en general ya registra una sobrerepresentacion de procesadas respecto a la poblacién general (59,1% vs
47,4%) y, como vemos, asciende al 68,1% de mujeres sin condena firme cuando se trata de mujeres extranjeras.

EXTR. 865 1
TOTAL 454% 0,1%
N= 1904
e e
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TRANS R R L ekt 6 (46,2%}
N= 13 e
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: R s 2 : 1
MASC i s 807 (46.7% 0,1%
ﬁwﬂwﬂwﬂwﬁwﬁwﬁmg %ﬁgﬁﬁﬁ%%%%%%%%&' (48.7%) 0
N= 1727 (EEimniamal L
FEM 52 (31,9%)

N= 163

= Procesados/as Condenados/as  ®Inimputables

Fte: PROCUVIN, a partir de informacion publicada por el SNEEP — Enero 2023
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Jurisdiccion Interviniente

Al analizar la distribucion de personas extranjeras privadas de
libertad, puede verse que 894 -de las 1904- estan a disposicion de
la justicia federal (47%), en tanto 847 de la justicia nacional (44,5%).
Por orden del fuero contravencional y de faltas de la C.A.B.A hay
124 extranjeros/as privados de libertad en cérceles federales
(6,5%).

Finalmente, 39 extranjero/as dependen de administraciones de
justicia provinciales (2,0%).

=)

Jurisdiccion Interviniente y Género

MINISTERIO PUBLICO

FISCAL

PROCURACION GENERAL DE LA NACION

REPUBLICA ARGENTINA

_ Nacional;
847;44,5%

Contr.Y de
Faltas
C.A.B.A;
124;6,5%
Federal;
894;47,0% ‘.27 Provincial;

39;2,0%

Al vincular las variables “jurisdiccion interviniente” y Trans ¢r 4
género, un dato resulta particularmente relevante: (N=13) =222
el 60,7% de las mujeres extranjeras presas esta a 35
disposicion de la justicia federal. Masc  2,03%
También es llamativa la incidencia del fuero (N=1728
Contravencional y de Faltas de C.A.B.A, que G 4
acumula el 30,8% de la poblacion trans extranjera (NE%E') %%%%%% 2,5%
privada de liberad en carceles del S.P.F.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

= Federal #Nacional OContr.Y de Faltas C.A.B.A = Provincial

Fte: PROCUVIN, a partir de informacién publicada por el SNEEP — Enero 2023
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Poblacion extranjera en el SPF

Rango de edad

El 98,1% de la poblacién extranjera privada de

libertad corresponde a personas mayores de 21

afnos. El 1,9% restante corresponde a jovenes de
37; 18 a 21 afios (jévenes-adultos en los términos de la
1,9% Ley 24.660).

Género — Jévenes 18-21

B Adultos/as 221 @ Jovenes 18-21

35;
94,6% |
Haciendo foco en la poblacion de :
jovenes de 18-21 afios vemos que
la distribuciébn por género es:
94,6% varones, 5,4% mujeres. No
hay personas trans en ese rango
etario.

5,4%

= Mujeres @Varones

Fte: PROCUVIN, a partir de informacién publicada por el SNEEP — Enero 2023
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Rango de edad —
Adultos/as mayores

£18-59 ==60

Haciendo foco en la poblacion de
personas de 60 0 mas aflos vemos
que la distribucién por género es:
93,3% varones, 6,7% mujeres. No
hay personas trans en el rango
etario de referencia.
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El 96,1% de la poblacion extranjera privada de
libertad corresponde a personas menores de 60
afos. El 3,9% tiene 60 o mas afios; por tanto
integra un grupo especialmente vulnerable.

Género — Adultos/as mayores

70;
93,3%

M Varones EMujeres

Fte: PROCUVIN, a partir de informacién publicada por el SNEEP — Enero 2023
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Distribucién por establecimiento

62,6%
A
f 1
369
De 1904 extranjeros/as privados/as de
libertad en carceles federales, 1192 se
encuentran en establecimientos ubicados
en el AMBA, esta cifra representa el
62,6% del total.
82
85 64
48 45 44
28 28 25 23 22 21 21 19 18
|IIIIIII|||‘°’ L
- . .
\\Ay AT - T T N A I N T N S S N I U R S A
FELLLITF TP FFLITIFFFF TSI
< N ©
& K

Fte: PROCUVIN, a partir de informacién publicada por el SNEEP — Enero 2023
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Distribucién por provincia y establecimiento Formosa
Unidad 10 - Formosa = 28

{ N

( )

Jujuy Misiones
Unidad 8 — S.S. de Jujuy =45 Unidad 17 - Candelaria = 18
_ Unidad 22 — S.S. de Jujuy =25 p 2
Chaco
( Salta Unidad 7 - Resistencia = 48
CPF 1ll. NOA =82 Unidad 11.- R. S. Pefia = 18

.

\

L Unidad 16 — Cerrillos = 37

( CABA
CPF - CABA = 371

S. Del Estero . C.P. Enf. Infecciosas - U.21 =3

Unidad 35 — C. Pinto = 21

4 . .
Pcia. Buenos Aires. Marcos Paz

,
Mendoza : , Complejo Penitenciario 1l = 341. Complejo
g CPF VI — Lujan de Cuyo =28 . L Jévenes Adultos = 38
p - 4 Pcia. de Buenos Aires. Ezeiza
Neuquén Complejo Penitenciario | = 369
CPF V - Senillosa = 65 Complejo Penitenciario IV =111
J

Centro de detencion U-31 = 23
Colonia Penal - U.19 =21

La Pampa
Unidad 4 - Sta. Rosa = 64
Unidad 13 — Sta. Rosa. =8
Unidad 25 — Gral. Pico = 2

Unidad 6 - Rawson = 44

[ Chubut )
Unidad 14 - Esquel = 19 )

Rio Negro
Unidad 5 - Gral Roca = 44
Unidad 12 -. Viedma = 22

Santa Cruz
Unidad 15 - R. Gallegos =9

Fte: PROCUVIN, a partir de informacién publicada por el SNEEP — Enero 2023
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