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PRESENTACION'

El Estado Argentino asumio, desde la reforma constitucional de 1994, el maximo nivel normativo de
compromiso en el ambito de la legislacion interna respecto de un conjunto amplio de obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos. Entre estas responsabilidades, la de prevenir,
investigar y sancionar los actos en materia de violencia institucional responden principalmente a los
principios rectores de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, adoptada y abierta a la firma, ratificacién y adhesién por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su resolucion 39/46, el 10 de diciembre de 1984 y cuya entrada en vigor fue el
26 de junio de 1987, de conformidad con el articulo 27.

La Argentina aprobd la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o
Degradantes mediante la Ley N° 23.338, del 30 de julio de 1986, y ratificada el 24 de septiembre de
1986 con la siguiente declaracion: “Con arreglo a los articulos 21 y 22 de la presente Convencion, la
Republica Argentina reconoce la competencia del Comité contra la Tortura para recibir y examinar las
comunicaciones en que un Estado Parte alegue que otro Estado Parte no cumple las obligaciones que
le impone la Convencidén. Asimismo, reconoce la competencia del Comité para recibir y examinar las
comunicaciones enviadas por personas sometidas a su jurisdiccién, o en su nombre, que aleguen ser
victimas de una violacién por un Estado Parte de las disposiciones de la Convencién”. Posteriormente
adquiere jerarquia constitucional a partir de su inclusion en el articulo 75 inciso 22 de la Constitucion
Nacional, incorporado en 1994,

En este informe se brinda informacién al Relator Especial sobre la Tortura y Otros Tratos y Penas
Crueles Inhumanos y Degradantes de las Naciones Unidas respecto de algunos aspectos del fenémeno
de la violencia institucional, especificamente en aquellos hechos en los que resulta competente la
justicia nacional y federal. Para ello, se realizara una breve caracterizacion y presentacion de datos
estructurales que permitiran situar y definir los aspectos centrales de la problematica objeto de esta
dependencia del Ministerio Publico Fiscal de la Nacion.

Luego, se describiran las lineas estratégicas de trabajo de la Procuraduria de Violencia Institucional
y se destacaran sintéticamente los principales casos de incidencia institucional en el desarrollo de
investigaciones judiciales, presentacién de acciones colectivas de proteccién de derechos, monitoreo
de espacios de privacién de libertad y en la participacién en espacios de articulacién institucional
con otros actores, en vistas al desarrollo de las politicas plblicas en materia de derechos humanos y
sistema penal.

1. Una version preliminar de este informe fue presentada al Relator Especial sobre Tortura de Naciones Unidas, Nils Melzer, en el marco de la visita oficial
realizada a la Republica Argentina por invitacién del Estado argentino. El encuentro fue organizado por la Secretaria de Derechos Humanos de la Nacién,
desarrollandose en la sede del Espacio Memoria y Derechos Humanos -ex Esma-, el dia 10 de abril de 2018.
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En términos metodolégicos, para la elaboracion de este informe se realizd un recorte temporal de
las actividades desarrolladas, correspondiente a todo el periodo anual 2017 y el primer trimestre de
2018.

Este documento pretende dar cuenta de la labor de la Procuraduria en algunas de sus lineas de
trabajo, pero también brindar insumos Utiles para el diagnéstico de la problematica y la identificacién
de nudos problematicos y espacios de oportunidad para el desarrollo de las politicas publicas en
materia de derechos humanos y prevencion de la tortura, los malos tratos y/o los tratos inhumanos
y/o degradantes, asi como todo acto que por accion u omisién de los agentes estatales produzca una
afeccion a la dignidad de las personas intervenidas por las agencias del sistema penal.
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. PROCURADURIA DE VIOLENCIA INSTITUCIONAL: ACTIVIDADES Y
COMPETENCIAS

En el 2013 se cred la Procuraduria de Violencia Institucional (PROCUVIN)? con el propésito de dar
mayor visibilidad e incidir sobre el fenémeno. De esta manera, se dot6 al Ministerio Publico Fiscal de
la Nacién de dispositivos més eficientes para la investigacién y el juzgamiento de delitos cometidos
por agentes estatales en &mbitos de privacion de la libertad o por fuerzas policiales y/o de seguridad
en el ambito de competencia de la justicia nacional y federal.

Las facultades de esta oficina especializada responden a iniciativas adoptadas por el Estado para
mejorar la proteccién de los derechos humanos y aplicar los principios de la Convencién contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, reafirmando asi el compromiso en
materia de derechos humanos asumidos por el Estado argentino.

La Procuraduria tiene por objetivo central el avance en la prevencion, investigacién y eventual sancién
a hechos de violencia perpetrados por accién, omisién o anuencia de funcionarios de policias, fuerzas
de seguridad y penitenciarias en las que sean competentes los 6rganos de la justicia nacional o
federal de la Republica Argentina.

Por ello, las principales funciones de esta dependencia son las de promover el desarrollo de estrategias
de actuacion y seguimiento en casos de violencia institucional; colaborar con las fiscalias que
intervienen en estos casos en las diferentes instancias judiciales, y realizar inspecciones de monitoreo
en espacios de privacion de libertad.

En cuanto a su dependencia funcional, la PROCUVIN es un érgano central que depende de la
Procuracién General de la Nacion. Desde diciembre de 2017 se encuentra a cargo de la procuraduria
especializada el Fiscal General Adjunto, Dr. Andrés Heim.

El equipo de trabajo se conforma por profesionales de distintas disciplinas —abogados/as, psicélogos/as,
trabajadores/as sociales, antropdlogos y soci6logos/as— que se desempefian bajo una estructura
organizacional de tres areas juridicas —Violencia policial, Violencia en Instituciones de Encierro,
Litigio Estratégico y Relaciones Institucionales— y un area no juridica —Anélisis e Investigaciones
Interdisciplinarias?.

El diseflo de las areas de la Procuraduria fue reformulado en el 2018, donde se crearon las areas de
Litigio Estratégico y Relaciones Institucionales y la de Analisis e Investigacion Interdisciplinaria.

2. Mediante la Resolucién PGN 455/13, disponible en http://www.mpf.gov.ar/resoluciones/pgn/2013/PGN-0455-2013-001.pdf.
3. Ver organigrama en el anexo | de este documento.
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El objetivo fue jerarquizar las actividades de trabajo en casos judiciales de alta complejidad o
relevancia estratégica, identificando casos testigo de situaciones reiteradas de violencia institucional
y que representen graves violaciones a los derechos humanos cuyas caracteristicas, por el contexto en
el que sucede el caso, los actores involucrados o el modus operandi, pueda ser utilizado idealmente
para incidir en la esfera publica mas alla del litigio en si mismo, ya sea generando el impulso para
la creacion de protocolos, la modificacion de una ley, la definicién de criterios jurisprudenciales o
adopcion de politicas publicas. Ello en pos de disponer las acciones interinstitucionales necesarias
para la prevencion, la investigacién y el juzgamiento de los casos que configuren violaciones a los
derechos humanos y/o delitos relacionados con la violencia institucional, con organismos publicos y
organizaciones civiles vinculadas a la tematica.

Por otra parte, si bien la PROCUVIN siempre cont6 en su equipo con profesionales del ambito de la
psicologia y de las ciencias sociales, la formalizacion de un area propiamente interdisciplinaria tuvo
por objeto centralizar y a la vez ponderar en un equipo integrado por agentes de diversos saberes
las tareas de produccién de conocimiento no juridico sobre el fenémeno y la colaboracién y apoyo
disciplinario a las areas juridicas.

A su vez, el equipo interdisciplinario enfoca sus esfuerzos en la atencién, orientacién y abordaje
inicial de las victimas de violencia institucional (victimas directas o indirectas —familiares, referentes
afectivos—) que se presentan en sede institucional, por via telefénica o con los que se toma contacto
en el marco de las inspecciones de monitoreo. Esta modalidad de trabajo, donde el primer contactoy
abordaje de las presuntas victimas es centralmente psicosocial, permite generar un primer encuadre
de entrevista empatico e integral en relacion con las diferentes dimensiones de la probleméatica que
atraviesan quienes toman contacto con la dependencia.
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En el siguiente gréafico se plasman los principales indicadores de gestién correspondientes al afio
2017.

Indicadores de gestion aio 2017

216
187

Frente a los 41 fallecimientos en
contexto de encierro Procuvin
presentd 11 denuncias
promoviendo la investigacion
de todos los hechos.

Por hechos en espacio de encierro [l

Por hechos cometidos por fuerza de seguridad [

41 inspecciones de monitoreo
de las condiciones de
detencion en establecimientos
de privacion a la libertad.

61

Procuvin elabora un seguimiento
de los fallecimientos en
intervencion de policias y fuerzas 37 37
de seguridad, identificando 22
casos en la Ciudad de Bs As.

13
| 1
Intervencion Presentacion Presentacion Inicio de
en causas de denuncias de Habeas Corpus investigaciones

Fuente: Procuraduria de Violencia Institucional (PROCUVIN).
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Il. VIOLENCIA EN CONTEXTOS DE PRIVACION DE LIBERTAD
a) Evolucion del encarcelamiento en dependencias federales

La PROCUVIN confecciona mensualmente informes de poblaciéon encarcelada en el Servicio
Penitenciario Federal. Este reporte se hace pulblico a través de la web institucional® con el objeto de
producir y difundir informacién de seguimiento sobre los principales indicadores de prisionalizacién
en el Servicio Penitenciario Federal (en adelante, SPF), como la composicién por género, lugar de
alojamiento, grupo etario y nifios/as con sus madres, entro otros.

Durante el 2017 la poblacién encarcelada en el ambito federal alcanz6 un crecimiento del orden del
8%, con 11.874 personas alojadas en prisiones federales. Para marzo de 2018 la poblacién alojada
en establecimientos del SPF alcanzé la cifra de 12.084 personas, confirmando la tendencia creciente
de encarcelamiento para el &mbito federal.

Evolucion mensual de poblacion en el Servicio Penitenciario Federal.

11.870 1.874

L 1 1 1 1 1 1 1 ]

1 1 1 1 1
dic. en. feb. mar. ab. mayo junio julio agos. sept. oct. nov. dic.

2016 2017

Fuente: PROCUVIN. Elaboraciéon propia en base a la informacion

remitida por el Servicio Penitenciario Federal.

4. Disponibles en: http://www.mpf.gob.ar/procuvin/tipo_de_recurso/reportes-de-informacion-sobre-poblacion-penal.
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Otra de las dimensiones de analisis es la de situacion procesal de los/as encarcelados/as, realizando
el seguimiento del nivel de prisionalizacién preventiva por orden de jueces de fuero penal nacional y
federal, seglin se reporta en las estadisticas penitenciarias®.

Actualmente, 6984 personas se encuentran encarceladas sin condena firme, representando el 58%
del total de detenidos/as. Este indicador exhibe un leve descenso respecto de marzo de 2017, cuando
la proporcion sin condena firme ascendia al 60%.

Distribucion porcentual de las personas encarceladas en establecimientos

penitenciarios federales segtin situacion procesal. Marzo 2018.

Personas encarceladas [
con condena

Personas con |
encarcelamiento
preventivo

58%

Fuente: Servicio Penitenciario Federal.

En el marco del crecimiento sostenido del encarcelamiento, desde el 2017 el SPF presenta un déficit
de plazas de alojamiento que se traduce en una situacion de sobrepoblacién en los establecimientos
federales. A marzo de 2018 se reportan 335 personas por encima de la capacidad total de alojamiento,
representando una sobrepoblacién del orden del 2,9% respecto del cupo informado.

Durante el Gltimo afio se registré un incremento considerable del nimero de mujeres encarceladas en
el ambito del Servicio Penitenciario Federal. El crecimiento de este grupo especialmente vulnerable

5. La justicia nacional y federal no produce estadisticas sobre la cantidad de personas bajo prisién preventiva, por ello se toman los datos del Servicio
Penitenciario Federal. EI SPF aloja sélo a una parte de las personas privadas de libertad por orden de la justicia nacional o federal, habida cuenta de la
disposicién de alojamiento de personas bajo esa 6rbita judicial en otros centros de detencién como Escuadrones de Gendarmeria Nacional, cérceles provinciales
e instituciones para nifios/as y adolescentes, cuya administracion esta por fuera de la 6rbita del Servicio Penitenciario Federal. En 2016 esta Procuraduria
participé junto con otros actores institucionales en la elaboracién de un proyecto de ley nacional para la creacién de un Sistema de Registro Judicial Unico de
Detenidos, presentado en 2017 en la Honorable Camara de Diputados de la Nacién.
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superd el promedio general de crecimiento de la poblacién encarcelada. En marzo de 2018 el Servicio
Penitenciario Federal reporta 948 mujeres en sus establecimientos, un 14% mas que en el mismo
mes del afo anterior.

No obstante, en el transcurso de 2017 se redujo un 8% la cifra de jévenes-adultos (18 a 21
afios) en carceles del Servicio Penitenciario Federal. Se trata del Unico segmento que muestra un
comportamiento contrario al de la poblaciéon general, que crecié en términos globales en un 8%
durante el Ultimo afio.

Por Gltimo, en el caso de la prisionalizacién de nifios/as y adolescentes, la administracién de los
centros de privacion de libertad depende de otro érgano de la administracion estatal, en este caso
de la Direccién General de Responsabilidad Penal Juvenil del CDNNyA del Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires. Dicha fuente informé que, para marzo de 2018, un total de 78 adolescentes se
encuentran privados/as de libertad en centros penales de regimenes cerrado.

PROCUVIN cuenta con una Base de Datos para el registro de los fallecimientos en establecimientos
penitenciarios bajo la 6rbita del Servicio Penitenciario Federal. Este registro utiliza como fuente
principal los partes informativos confeccionados por el SPF que son remitidos a esta dependencia
luego de cada deceso. Esta mecéanica de obtencion de informaciéon permite abarcar la totalidad de
los decesos ocurridos bajo la drbita de los establecimientos penitenciarios federales, cuya medicién
resulta exhaustiva.

Este relevamiento permanente, ademéas de posibilitar un seguimiento y construir informacién
estadistica de difusion publica, permite detectar y conocer los patrones generales y los hechos
singulares para implementar acciones rapidas que propicien la investigacion de las circunstancias en
las que tuvieron lugar los hechos y establecer responsabilidades institucionales.

En este sentido, es relevante destacar que, como parte de su politica institucional, la PROCUVIN
integra el Sistema de Coordinacion y Seguimiento de Control Judicial de Unidades Carcelarias, que
tiene como objetivo fundamental instar y desarrollar acciones orientadas a asegurar la vigencia de
los derechos humanos de las personas privadas de libertad. Dicho Sistema se expidié en su primera
Recomendacién instando a que “en todos los casos de fallecimiento de personas privadas de libertad,
se disponga como primera media la inmediata intervencién del juez y del fiscal competentes a fin de
gue se instruya causa en la que se deberéa investigar ese deceso de manera imparcial y exhaustiva”.
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Entre los afios 2008y 2017 fallecieron 435 personas detenidas bajo custodia estatal en carceles dependientes
del Servicio Penitenciario Federal. EI promedio general del periodo es de 43 decesos por afio.

Total de muertes en establecimientos del Servicio Penitenciario Federal

seglin aflo (en numeros absolutos).

Promedio: 43,5

1 1 1 1 1 1 1 1 1 I

2008 2009 2010 20N 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: PROCUVIN. Base elaborada a partir de informacién enviada por el SPF.

Durante el 2017 se produjeron 41 muertes de personas privadas de libertad: 5 decesos mas que en el 2016.

En el primer trimestre de 2018 se registran 12 fallecimientos. En comparacién al mismo periodo del
afio anterior se observa un leve incremento: la cifra registrada entre enero y marzo de 2017 fue de
10 fallecimientos.

La suba en el nimero de decesos en 2017 respecto del afio anterior tiene lugar en un contexto de
aumento sostenido de la cantidad de poblacién privada de libertad (crecié un 8% durante 2017)
y de un progresivo déficit de espacio para el alojamiento de personas detenidas (tal como ha sido
mencionado se reporta sobrepoblacién del orden del 2%).

En 2017 los grandes complejos ubicados en el area metropolitana de Buenos Aires (Complejo
Penitenciario Federal | de Ezeiza, Complejo Penitenciario Federal Il de Marcos Paz y el Complejo
Penitenciario Federal de la Ciudad de Buenos Aires-Devoto) concentraron 5 de cada 10 muertes
registradas. Esta proporcion tiende a reducirse en los Gltimos afios (los mismos Complejos concentraban
el 60% durante 2016, mientras que en 2015 reunian el 70% del total de fallecimientos).

Es de especial relevancia sefialar que la mayor concentracién de decesos durante 2017 se produjo en
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el Complejo Penitenciario Federal | de Ezeiza: 4 de cada 10 muertes ocurrieron en ese establecimiento.
Es el Gnico de los grandes Complejos del Area Metropolitana de Buenos Aires (Ezeiza, Marcos Paz y
Devoto) donde, contrariamente a la tendencia general sefialada, se incrementé el nimero de muertes.

En cuanto al perfil de las personas fallecidas, en todos los casos han sido hombres, sin registrarse
decesos de mujeres. La edad promedio de los fallecidos es de 43 afios.

Respecto al tipo de causa de muerte informada, en 2017 aumenta la cantidad de decesos por eventos
traumaticos® (de 13 casos en 2016 se pasd a 18 en 2017), mientras se mantiene estable la cantidad
de decesos por causas no traumaticas (23 casos). En el primer trimestre de 2018 los tipos de decesos
segun traumatico/no traumatico se distribuyen equitativamente.

Respecto del grupo de muertes traumaticas, los “presuntos suicidios” han sido el tipo méas usual de
fallecimiento por este subtipo de causal de deceso. Durante 2017 el Complejo | de Ezeiza reunié 10 de
los 15 presuntos suicidios por ahorcamientos ocurridos en todos los establecimientos del SPF del pais.

El incremento inusitado de este tipo de muertes en personas bajo la custodia del Estado llevé a
la PROCUVIN a realizar un estudio interdisciplinario que permitiera una mejor comprensiéon del
fendmeno. Para ese trabajo se considero que las personas privadas de la libertad tienen restringida su
autodeterminacion, condicién que impide catalogar estas muertes como producto de elecciones libres
y plenamente voluntarias.

Tomando como referente los desarrollo de la Organizacién Mundial de la Salud acerca de la Prevencién
del Suicidio, el estudio realizado por PROCUVIN detecté la coexistencia de distintos factores contextuales
de riesgo, a saber: el ingreso denigrante y violento a la carcel (dispositivo impropiamente denominados
como: “bienvenida”); el abordaje ineficaz de los problemas de salud mental (especialmente de los
casos de consumo problematico de sustancias); el ingreso restrictivo a los programas de prevencion del
suicidio; las fallas en los dispositivos de seguridad y custodia; y los problemas de acceso a la justicia por
parte de los detenidos para el abordaje de situaciones de riesgo por posibles hechos de acoso y malos
tratos y la realizacion de sus derechos.

Finalmente, respecto de las medidas adoptadas para investigar y juzgar los hechos (tanto de las muertes
traumaticas como las no traumaticas), es relevante sefalar que el 2017 es el primer afio en el que
sobre todos los fallecimientos intramuros se han iniciado investigaciones judiciales para dilucidar las
eventuales responsabilidades de los funcionarios.

Ello se debe a una politica activa y continuada de la PROCUVIN, desde donde se radicaron 11 denuncias

6. Se recoge la definicién de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), que caracteriza a este tipo de muertes como “aquellas que resultan consecuencia de
un homicidio, suicidio, accidente, o cualquier causa dudosa, pero siempre traumatica”. De esta forma el organismo se distingue de la clasificacion adoptada
por el Servicio Penitenciario Federal, que, por ejemplo, enmarca al suicidio dentro de los sucesos “no traumaticos”.
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penales que dieron inicio a los expedientes de los decesos sobre los cuales no se habia conformado
investigacion alguna. De esta manera, se logr6é que el 100% de los fallecimientos en el ambito federal
durante 2017 hayan sido penalmente investigados por los drganos jurisdiccionales competentes.

La PROCUVIN puede tener dos tipos de participacion funcional en las investigaciones judiciales:
asumiendo directamente la direcciéon integral de la investigacion por parte del Ministerio Publico
Fiscal o dando apoyo y/o colaboracion a la fiscalia de origen (sugerencia de medidas de prueba,
testimoniales, elaboracién de dictdmenes, etc.) a cuyo cargo se encuentre la investigacion.

En ambos casos, se trata de un esquema de articulacién y cooperacién con los agentes fiscales
designados en el sistema de administracion judicial para cada causa en las diversas jurisdicciones y
dependencias federales y del fuero nacional.

La participacién de la Procuraduria puede desarrollarse por un lapso temporal acotado —sujeto a
las necesidades y requerimientos de apoyo planteadas por los fiscales de cada caso— o prolongarse
durante toda la pesquisa.

Los principales ejes de trabajo de la PROCUVIN en materia de violencia en contextos de encierro para
2018 se concentran en’:

Inspecciones de monitoreo -programadas y sorpresivas- a los establecimientos del Servicio
Penitenciario Federal, en especial aquellos que nunca fueron visitados y también a los
grandes complejos federales ubicados en el area metropolitana de Buenos Aires.

Fallecimientos en contextos de encierro federal (muertes en céarceles federales).

Investigacion judicial de hechos de tortura en contextos de encarcelamiento dentro del
ambito del Servicio Penitenciario Federal.

Acceso a la justicia a través de canales de atencién en sede y via comunicacion telefénica para
personas privadas de libertad (mediante lineas de cobro revertido donde se reciben consultas
que son canalizadas hacia las autoridades competentes —defensoria, juzgado-. Si se pone en
conocimiento la comisién de un delito, se efectla la correspondiente denuncia penal).

7. En esta tematica se focalizan las actividades en la investigacion de hechos lesivos ocurridos bajo custodia de la fuerza penitenciaria que se investigan en
la érbita de competencia de la justicia nacional y federal.
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Estos fendmenos se abordan a través de herramientas juridico-judiciales (investigaciones preliminares?,
presentacion de denuncias, habeas corpus, investigacién de hechos judicializados, asistencia a juicios
orales, etc.) y recursos no juridicos de politica publica (mesas de trabajo, inspecciones de monitoreo a
espacios de encierro, investigaciones psico-sociales y de sociologia juridica y penal, etc.). El abordaje
es integral, combinando la labor de las areas juridicas, de Violencia en contextos de Encierro y la de
Litigio Estratégico y Relaciones Institucionales, y el Area de analisis e Investigacion Interdisciplinaria.

En cuanto a las actividades de incidencia recientes, se destaca que durante el 2017 la PROCUVIN
particip6, a través de la colaboracion con la fiscalia actuante o en la instruccion directa de las
investigaciones, en 187 causas judiciales en las que se investigan presuntos delitos protagonizados
por funcionarios penitenciarios en establecimientos para la privacién de libertad.

En el primer trimestre del afio en curso (enero a marzo 2018) la dependencia intervino en 43 causas
judiciales sobre hechos de violencia contra personas privadas de su libertad en lugares de encierro.

La presentacion de denuncias penales para el inicio de investigaciones es otra de las lineas de accién
estratégica dentro de las diversas intervenciones y gestiones vinculadas a incidencia en materia de
violencia institucional en carceles, con el objeto de impulsar investigaciones que culminen en la
sancién de los perpetradores de actos de torturas, tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Durante el 2017, la Procuraduria de Violencia Institucional presenté 37 denuncias penales ante
diferentes 6rganos judiciales a fin de impulsar investigaciones y reducir los niveles de impunidad en
hechos violatorios de los derechos de las personas privadas de libertad, realizando luego el seguimiento
de las investigaciones. Durante el primer trimestre de 2018 se presentaron 4 denuncias penales.

i. Inspecciones a establecimientos de privacion de libertad

Dentro de las facultades de PROCUVIN se encuentra la de realizar inspecciones de monitoreo a
espacios para el alojamiento de personas privadas de libertad.

Desde su creacién en marzo de 2013, la PROCUVIN realizé6 209 inspecciones a establecimientos
destinados a la privacién de libertad en diferentes provincias del pais, entre los cuales se encuentran
unidades dependientes del SPF y también de servicios penitenciarios provinciales que alojan personas detenidas
por orden de la justicia federal.

También se inspeccionaron otros centros, tales como comisarias, alcaidias, escuadrones de Gendarmeria
Nacional, clinicas psiquiatricas y centros cerrados para nifios/as y adolescentes, entre otros establecimientos.

8. Las investigaciones preliminares se utilizan como una herramienta de abordaje de problematicas estructurales, con el objeto de realizar investigaciones
estratégicas que pongan en evidencia los fendmenos de la violencia institucional en el &mbito del encierro, por ejemplo en cuanto a las practicas de ingreso,
aislamiento, falta de asistencia médica, entre otras.
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Del total, el 75% de las inspecciones se concentraron en carceles del Servicio Penitenciario Federal.

En ocasiones estos monitoreos se realizan en conjunto con otros actores del Ministerio Publico Fiscal o del
sistema institucional ejecutivo, legislativo o judicial, asi como también con organizaciones de la sociedad civil.

En esta linea, desde la creacion del Sistema de Coordinacion y Seguimiento de Control Judicial de Unidades
Carcelarias esta dependencia integra ese espacio interinstitucional y realiza monitoreos conjuntos en céarceles.

Distribucion de las inspecciones realizadas por PROCUVIN

entre septiembre 2013 y marzo 2018, segtin agencia de la cual dependen.

Servicio Penitenciario Federal

22,11%

Servicio Penitenciario Bonaerense ]

Establecimientos penitenciarios
del Interior

Otros establecimientos |

9,4%

157,75%

Fuente: Base de inspecciones (PROCUVIN).

En cuanto al perfil de las inspecciones realizadas, 157 se categorizaron como de “inspecciones de las
condiciones de detencion” (general o tematico), 33 de “cumplimiento de medidas judiciales” y 19
de caracter “mixto” (monitoreo general y cumplimiento de medidas judiciales).

Focalizando en la actividad reciente, durante el 2017 se realizaron 41 inspecciones, mientras que en
los tres primeros meses de 2018 se efectuaron 6 inspecciones a carceles federales de alojamiento de
hombres, de mujeres y de jévenes-adultos (18 a 21 afios).

Las 157 inspeccionesrealizadas a unidades dependientes del SPF se distribuyeron en 19 de los 35 establecimientos

con los que cuenta el servicio federal, con niveles de concurrencia que indican un minimo de 1 inspeccién y un
maximo de 50 (especificamente en la carcel de Devoto, Complejo Penitenciario Federal CABA).
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La concentracién de inspecciones realizadas fueron sobre los tres complejos penitenciarios federales
del Area Metropolitana de Buenos Aires (Marcos Paz, Ezeiza y Devoto), dada la cantidad de poblacién
que alojan (méas de la mitad de los/as detenidos/as en el SPF) y la proximidad geografica a la sede
institucional de esta dependencia (Ciudad de Buenos Aires). Para el 2018 la planificacién estratégica
se orienta a asegurar la inspeccion de instituciones de privacion de libertad del Servicio Penitenciario
Federal que hasta la fecha no habian sido inspeccionadas por la Procuraduria.

Se realizaran inspecciones mensuales programadas a cada uno de los establecimientos que nunca
fueron inspeccionados, y visitas programadas a cada uno de los Complejos Penitenciarios Federales del
ambito del Area Metropolitana de Buenos Aires (ver anexo I1). Complementariamente a las inspecciones
programadas, la dependencia efectua inspecciones de caracter sorpresivo a los establecimientos, definidas
por la dependencia en observacién de los datos de contextos y la informacién recibida por parte de
organizaciones de la sociedad civil y de otros actores del sistema institucional estatal, o como reaccién
inmediata al acontecer sucesos intramuros de relevancia o de caracter urgente por su conflictividad.

ii. Presentacion de Habeas Corpus por condiciones de detencion

Con el objetivo de revertir deficientes condiciones de encierro y de hacer cesar agravamientos en
las condiciones de detencién, en 2017 se presentaron 9 Habeas Corpus Colectivos como medida
posterior a inspecciones de monitoreo y 4 Habeas Corpus Individuales como respuesta al contacto
telefénico o frente a la toma de conocimiento de vulneraciones de derechos en inspecciones.

Se detalla a continuacion las teméticas abordadas en cada accién de Habeas Corpus y las afecciones
detectadas sobre las que se intervino con el propdsito de promover su cese.

B Habeas Corpus presentados por situaciones detectadas en el Complejo Penitenciario
Federal de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (Devoto).

En virtud de los hechos constatados tras inspeccionar las condiciones de detencién de las personas
recién ingresadas al Complejo —provenientes de la Alcaidia Judicial N°28-, se presentd un hébeas
corpus colectivo a favor de las personas alojadas en los pabellones 25 a 32 del Moédulo VI (causa
32116/17, Juzgado Nacional en lo Criminal 33). Como consecuencia de la misma inspeccion se
presento otra accién, descripta a continuacién.
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B Habeas Corpus colectivo por las condiciones edilicias de la Sala de Espera de la
Divisiéon Judiciales del CPF de CABA.

En septiembre de 2017 se inspeccionaron las salas de internacién del Hospital Penitenciario Central Il. Se
presentd un habeas corpus colectivo a favor de los pacientes desde un enfoque de asistencia integral a la
salud (causa 52.743/17 del Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional 2).

B Habeas Corpus por situaciones detectadas en el Complejo Penitenciario Federal Il
(Macos Paz).

En junio de 2017 se realizd una inspeccion en un pabellén donde se alojan adultos-mayores. Se analiz6 un
programa especifico para el tratamiento de la poblacién adulta, el acceso al trabajo, a actividades recreativas,
adecuacion del sistema de prestacion de salud en acuerdo a las necesidades especificas de los pacientes,
entre otras cosas (causa 57346/17, Juzgado Federal 1 de Mor6n).

B Habeas Corpus por situaciones detectadas en el Complejo Penitenciario Federal | (Ezeiza).

En junio de 2017 se present6 un habeas corpus colectivo dirigido a reparar y controlar la situaciéon de
detencion imperante en el Hospital Penitenciario Central del Complejo Penitenciario Federal | de Ezeiza
(causa 49878/2017 del Juzgado Federal 2 de Lomas de Zamora).

B Habeas Corpus por situaciones detectadas en la Unidad 28 - Alcaidia Judicial.

En marzo de 2017 se monitorearon todos los sectores de alojamiento. Se present6 un habeas corpus colectivo
(causa 19091/17, Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional 43).

En enero de 2018 se present6 otro Habeas Corpus relativo a la asistencia médica prestada en el Servicio
Central de Alcaidias del SPF (causa 77659/2017, Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional 54).

B Habeas Corpus por situaciones detectadas en la Unidad Penitenciaria Federal 35 -
Santiago del Estero.

En febrero de 2017 PROCUVIN colaboré en la confeccion de una acciéon de habeas corpus colectivo
presentado en forma conjunta con la Fiscalia Federal de esa jurisdiccion. Se sefialaron las malas condiciones
de detencion en general y especificamente por las cloacas de los pabellones 6 y 7 (causa 2844/17 del
Juzgado Federal de Santiago del Estero).
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B Habeas Corpus por situaciones detectadas en la Unidad Penitenciaria Federal 7 de
Chaco (Prisiéon Regional del Norte).

En junio de 2017 se efectud una inspeccién en forma conjunta con la Fiscalia Federal de Resistencia,
luego de la cual se presenté un Habeas Corpus con el propésito de revertir situaciones detectadas de
malas condiciones materiales, salud, alimentacion (causa 8358/17, Juzgado Federal 1 de Resistencia).

Il. VIOLENCIA EN CONTEXTOS DE INTERVENCION POLICIAL O DE FUERZAS
DE SEGURIDAD

Uno de los indicadores de mayor relevancia para el ambito de competencia de esta Procuraduria son los
niveles de judicializacién de préacticas de violencia y abuso policial, pasibles de ser observados por el
ingreso de denuncias penales por los delitos de vejaciones, apremios ilegales y/o tortura que se presentan
en la Oficina de Sorteos del poder judicial nacional en el &mbito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires®.

El relevamiento de estas denuncias permite obtener una descripcion de las dimensiones de este fenémeno en
su fase de judicializacion y un amplio panorama respecto de la distribucion de presuntos ejercicios de poder
coercitivo estatal por fuera de los pardmetros legales, tendientes en su conjunto y estructura a producir el
sufrimiento fisico o moral de victimas individuales o grupos vulnerables.

Los datos que se presentaran remiten al &ambito geogréafico de la Ciudad de Buenos Aires, dado que los delitos
gue conforman el espectro de la violencia institucional (tortura, vejaciones, amenazas, apremios ilegales, etc.)
no se encuentran tipificados como delitos federales. Ello significa que, en las restantes provincias del pais, si
bien existen érganos fiscales federales, no necesariamente los hechos protagonizados por fuerzas de seguridad
federales se judicialicen luego en ese ambito judicial de competencia, sino que la mayor parte de los casos se
terminan investigando en la érbita del sistema judicial de cada provincia.

En lo relativo a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, para 2017 PROCUVIN relevd 539 denuncias por
vejaciones, apremios ilegales y/o tortura presuntamente cometidos en este territorio. En términos longitudinales,
este nimero se encuentra dentro del promedio de denuncias relevados en afos anteriores, si bien se observa
una leve tendencia decreciente desde el inicio del periodo (591 denuncias en 2015y 553 en 2016).

9. La fuente principal con la cual se trabaja son las caratulas de las denuncias presentadas en la Oficina de Sorteos dependiente de la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Criminal y Correccional. Si bien esta fuente es exhaustiva (permite conocer la totalidad de las causas en la ciudad, puesto que rara vez se
denuncian estos hechos en comisarias) y confiable (se trata de un organismo oficial dependiente del poder judicial), tiene como principal debilidad que el
criterio de bisqueda —esto es el delito tal como fue inicialmente plasmado en la caratula- no implica una lectura integral y pormenorizada del expediente, sino
que expresa una primera y veloz tipificacién de los hechos.
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Las cinco comisarias sobre las cuales se registré el mayor caudal de denuncias durante 2017 fueron,
en orden descendente: Comisaria 16 (Constitucién), Comisaria 30 (Barracas), Comisaria 48 (Villa
Lugano), Comisaria 8 (Balvanera) y Comisaria 7 (Balvanera), todas ellas emplazadas en la zona
centro-sur de la ciudad.

Estas dependencias policiales registran en los Ultimos afios cantidades mas elevadas que el promedio
de denuncias por este tipo de hecho (promedio que se ubica para 2017 en 6,8 denuncias por comisaria)*°.

Algunas de estas comisarias demuestran estabilidad en el periodo, mientras que otras tuvieron un salto
cuantitativo. Un ejemplo es la Comisaria 8 (Balvanera), que casi duplica la cantidad de denuncias
en 2017 respecto de 2016. Por su parte, si bien la Comisaria 48 —emplazada en el barrio de Villa
Lugano— desciende en cantidad de denuncias entre 2017 y 2016, la cantidad total de denuncias por
presuntos actos violentos de sus funcionarios se mantiene muy por encima del promedio general'*.

Distribucion de denuncias por comisaria segtn afo.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 2015-2017.

2015 M
2016 M

2017

Comisaria 7 Comisaria 8 Comisaria 16 Comisaria 30 Comisaria 48

Fuente: Inventario de denuncias por apremios ilegales (PROCUVIN).

Base: Cinco comisarias mas denunciadas durante 2017.

10. EIl promedio de denuncias por comisaria es de 7,4 en 2015y 6,7 en 2016.

11. Debe realizarse una consideracion metodolégica respecto de la comisaria 30: el abrupto salto observable en 2017 no responde a un ascenso en el
fenémeno sino a que durante 2015 y 2016 esta comisaria estuvo bajo control de la Prefectura Naval, en el marco del Operativo Cinturén Sur. Es por ello que,
en ese periodo, la gran mayoria de las denuncias contra esta seccional se contabilizaba aparte.
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Sin embargo, a partir de enero de 2017 comienza a prestar funciones la Policia de la Ciudad de Buenos
Aires, producto del convenio firmado entre el Estado Nacional y el Gobierno de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires. Mediante ese documento, la ciudad asume las funciones y facultades de seguridad en
todas las materias no federales para ser ejercidas en el territorio, absorbiendo “la totalidad del personal,
organismos, funciones, competencias, servicios y bienes, tanto materiales (muebles e inmuebles) como
inmateriales (sistemas informaticos, de seguimiento y/o de comunicacion) (...) que tengan por objeto
garantizar el desempefio de la labor de seguridad de la Ciudad en materia no federal”*?.

Es por esta razdén que en el periodo 2015 a 2017 se observa una inversiéon en el peso nominal
(cantidad) y relativo (porcentual) entre las causas que investigan la participacién de fuerzas federales
—a saber, Policia Federal Argentina Gendarmeria y Prefectura— en presuntos hechos de violencia
policial, y aquellas que investigan la intervencion de fuerzas de la ciudad —Policia Metropolitana y
luego Policia de la Ciudad- (ver anexo Ill).

En efecto, entre 2015y 2017 desciende considerablemente el caudal de denuncias que involucrarian
a personal federal en favor de personal policial de la ciudad, en consonancia con el traspaso de la
custodia o policiamiento urbano de fuerzas federales a las policias locales, tal como puede observarse
en el siguiente grafico (ver anexo Il1).

Cantidad de denuncias por apremios ilegales y/o tortura segun tipo fuerza.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 2015-2017.

Fuerzas Federales [ |
481
461 (PFA+GNA+PNA)

356 Fuerzas Municipales
(P. Ciudad u
+ P. Metropolitana)

Personal Policial s/e

64
67 58 19
43" —
34
2015 2016 2017

Fuente: Inventario de denuncias por apremios ilegales (PROCUVIN).
Base: 591 causas en 2015, 553 causas en 2016 y 539 causas en 2017.

12. Ver http://www.buenosaires.gob.ar/noticias/los-detalles-del-traspaso.
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Acompafando este proceso, la Ley Nacional 26.702 y la Ley local 5.935 dispusieron el traspaso
de competencias judiciales penales a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (vigente a partir del 1°
de marzo de 2018), asumiendo esta Ultima la competencia de una serie de delitos entre los cuales
se incluyen aquellos de funcionarios publicos contra la libertad individual (articulos 143 al 144
quinto del Codigo Penal), siempre que fuera cometido por un miembro de los poderes publicos de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (Policia de la Ciudad).

Atendiendo que en siete de cada diez denuncias por apremios ilegales'3 presentadas durante 2017
se investigan hechos presuntamente cometidos por funcionarios de poderes publicos locales, y
tomando en cuenta que la creacién de la Procuraduria especializada fue acogida positivamente
en las Observaciones aprobadas por el Comité contra la Tortura en mayo de 2017, se observa
como critica la ausencia de un organismo especializado —similar a esta Procuraduria— en la érbita
del Ministerio Publico Fiscal de la Ciudad de Buenos Aires, considerando el punto 14. C) de las
Observaciones, en las cuales el Comité urge al Estado a adoptar medidas efectivas para asegurar
que todas las personas detenidas gocen de todas las garantias legales fundamentales a partir del
momento de privacién de libertad.

Otro de los universos de seguimiento y monitoreo de la PROCUVIN es la linea de trabajo permanente
relativa a las practicas de violencia policial sobre el grupo especialmente vulnerable de nifios, nifias
y adolescentes.

Por un lado, la PROCUVIN relevay produce informacién consistente y exhaustiva sobre las denuncias
presentadas por presuntos hechos de torturas, vejaciones y apremios ilegales que tuviesen por
victimas a personas menores de edad en la Ciudad de Buenos Aires.

Por otra parte, la dependencia interviene a pedido de los fiscales actuantes en algunas de estas
investigaciones, colaborando con distintas fiscalias en la instruccion en la pesquisa de los hechos,
principalmente sugiriendo medidas de prueba y contexto que permitan aportar una mirada especifica
sobre el fenémeno de la violencia policial sobre los mas jévenes, acordes a diversos protocolos existentes
en la tematica y a los estandares en materia de derechos humanos de nifios/as y adolescentes.

Jerarquizando esta linea de trabajo iniciada en 2014, el 21 de octubre de 2016 la Procuracion
General de la Nacién dispuso, mediante la Resolucién PGN N°3147/16, instruir a los/as titulares de
las fiscalias nacionales y federales que intervengan en causas de violencia institucional que tengan
por victimas a nifios, nifias y adolescentes, que notifiquen el inicio de las actuaciones de manera

13. Existen 64 denuncias de las cuales no fue posible identificar fuerza de seguridad del personal interventor imputado, representando este conjunto el 12%
del total de denuncias en 2017. Se estima que en varias de ellas se investiga participaciéon de personal policial de la ciudad. Este conjunto de causas fue
identificado en el grafico como “Personal policial sin especificar”.
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inmediata a las Defensorias Plblicas de Menores e Incapaces y a la Procuraduria de Violencia
Institucional, ademas de encomendar la elaboracién y puesta en marcha de un registro de denuncias
por hechos de violencia institucional que tengan como victimas a nifios, nifias y adolescentes.
La resolucién indica que “la PROCUVIN podra colaborar, a pedido del fiscal competente, en las
investigaciones correspondientes; y podra a la vez confeccionar un registro sobre todas las causas
en las que interviene el Ministerio Publico Fiscal, y asi realizar un seguimiento sobre la situacion
de la violencia institucional padecida por nifios, nifias y adolescentes”.

De los resultados del mencionado registro se observa que durante 2017 se presentaron en el ambito
del fuero penal nacional un total de 250 denuncias por apremios ilegales a nifios/as y adolescentes
en la Ciudad de Buenos Aires. Si bien esto implica un descenso en el caudal de denuncias del
15% respecto a 2016 (donde se relevaron 295 causas) y del 28% respecto al 2015 (348 causas),
ello no necesariamente expresaria una merma en el fenémeno de la violencia policial sobre esta
poblacién, sino posiblemente de su judicializacién!4.

Las cinco comisarias sobre las cuales se registré el mayor caudal de denuncias durante 2017
fueron, en orden descendente: Comisaria 30 (Barracas)!'®, Comisaria 48 (Villa Lugano), Comisaria
36 (Villa Soldati), Comisaria 18 (Constitucién) y Comisaria 7 (Balvanera), todas ellas emplazadas
en la zona centro-sur de la ciudad.

14. Quedan por fuera de esta medicién todas las préacticas lesivas impulsadas sobre nifios/as y adolescentes por funcionarios policiales que no devienen en
una detencion e ingreso al CAD (donde usualmente se toman las denuncias por estos hechos) y/o que habiendo ocurrido la detencién, el adolescente no haya
prestado conformidad de presentar denuncia penal. La poca confianza y el descreimiento sobre la progresion del proceso de sancién judicial y/o los temores a
represalias constituyen los mas fuertes obstaculos para la judicializacion de los casos de violencia policial sobre los mas jévenes.

15. Nuevamente debe realizarse la consideracion metodolégica anterior respecto de la Comisaria 30: el abrupto salto observable en 2017 no responde a
un ascenso en el fenémeno sino a que durante 2015 y 2016 esta comisaria estuvo bajo control de la Prefectura Naval, en el marco del Operativo Cinturén
Sur. Es por ello que en dichos afios, la gran mayoria de las denuncias contra esta seccional se contabilizaban aparte. Lo mismo ocurre con la Comisaria 36,
anteriormente a cargo de la Gendarmeria, en el marco del mismo operativo.
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Mapa de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
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Fuente: Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires'®

A efectos de parametrizar estainformacién, y de acuerdo con lainformacién remitida a esta dependencia
por el 6rgano que administra las medidas de privacién de libertad sobre nifios/as y adolescentes en
la Ciudad de Buenos Aires, el Consejo de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes (CDNNyA), la
cantidad de ingresos al Centro de Atencién y Derivacién (CAD) “Ursula Inchausti” en el afio 2017 fue
de 2529', En este sentido, las denuncias presentadas representan el 9,9% del total de ingresos!®.

Aventuramos la hipétesis que lo que podria explicar el descenso en la cantidad de denuncias
presentadas durante 2017 no es una merma en el fendmeno de la violencia policial sino en la
cantidad de ingresos al CAD'°. En efecto, durante 2017 se registra una baja del 10,7% en el nimero
de ingresos en el Centro de Admisién y Derivaciones en relacion con lo reportado en 2016. En este

16. Ver referencia en: https://www.legislatura.gov.ar/comunas.php.

17. Debe tenerse en cuenta que lo que se contabiliza son ingresos y no personas menores de edad, pudiendo el mismo nifio/a o adolescente ser contabilizado
dos 0 mas veces.

18. En detalle, de las 250 denuncias presentadas durante 2017, 28 fueron radicadas por juzgados de menores, y 3 por otros organismos. Las 219 causas
restantes fueron radicadas por el CAD, lo que representa el 87,6% del total. Se trabaja con la cantidad total de denuncias puesto el ejercicio de desagregacion
por denunciante no fue realizado para 2016, aunque se estima que se respetan proporciones similares.

19. Haciendo el ejercicio comparativo entre 2016 y 2017 obtenemos que entre ambos afios desciende un 10,7 % la cantidad de ingresos al Centro de Atencién
y Derivacién “Ursula Inchausti” (2833 ingresos registrados en 2016 y 2529 en 2017), mientras que la cantidad de denuncias presentadas se mantiene estable
en términos relativos: representan el 10,4% sobre el total de ingresos en 2016 y el 9,9% sobre el total de ingresos en 2017. Es decir, la merma nominal en la
cantidad de denuncias no se explicaria por un descenso en la cantidad de denuncias presentadas por el organismo, sino en la cantidad de ingresos.
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sentido, debe considerarse que el ejercicio del control social sobre esta poblacién podria continuar
su despliegue por circuitos que no devengan en imputaciones y detenciones, dificultando asi la
posibilidad de radicacion de denuncia por hechos de violencia policial.

Uno de los principales indicadores de la violencia policial y/o de fuerzas de seguridad es la produccién
de letalidad a través del uso de la fuerza por parte de los funcionarios policiales. En efecto, esta
tematica representa otro de los ejes de seguimiento y monitoreo permanente de la Procuraduria
desde su creacion en 2013. Ademas, al igual que lo sefialado respecto de las muertes en contextos
de encierro, como fiscalia especializada la PROCUVIN también colabora en algunas de las causas
judiciales que investigan las circunstancias de los hechos de uso letal de la fuerza policial y las
eventuales responsabilidades penales de los funcionarios.

Para el 2017, la PROCUVIN relevd 22 muertes en contexto de intervencién policial en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. Sin embargo, existen limitaciones que afectan la precision de este dato,
puesto que esta dependencia no recibe informacién oficial respecto al uso letal de la fuerza por parte
de las agencias del poder ejecutivo que administran a las fuerzas policiales y de seguridad?°.

Es por esta razén que no se puede asegurar la confiabilidad del indicador de letalidad en intervencién
policial, el cual es construido de manera artesanal y alternativa mediante la utilizacién de distintas
fuentes secundarias (medios graficos, organismos de la sociedad civil y el contacto con fiscalias de
instruccion, entre otros).

Durante el 2017 la PROCUVIN participé en la tramitacion de 216 causas iniciadas para investigar
hechos de violencia policial y/o de fuerzas de seguridad contra las personas. Al igual que se mencioné
en el acapite sobre contextos de encierro, la labor de esta dependencia especializada en las
investigaciones judiciales esta sujeta a la aceptacion por parte de las fiscalias para la intervencion de
esta Procuraduria en las pesquisas. Dicha intervencién puede constar de la colaboracién en diferentes
procesos del trabajo de investigacidn, que centraliza el agente fiscal, o en otra modalidad en la que Ia
fiscalia delega en la PROCUVIN la direccion en el impulso integral de la investigacion penal.

En estas modalidades, las acciones de mayor dimensién son las vinculadas a la sugerencia o

20. Adiferencia del caso de las practicas policiales, en el caso de las muertes en contextos de encierro si se recibe la informacion oficial luego de cada deceso,
a través de un parte informativo elaborado por el Servicio Penitenciario Federal.
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instrumentacion de medidas de prueba, la toma de testimoniales y otras gestiones vinculantes —como
el contacto con victimas, familiares o testigos de los hechos de violencia institucional investigados-,
y el asesoramiento y apoyo a las distintas fiscalias intervinientes —-mediante el analisis de prueba
produciday la redaccion de informes técnicos—, la elaboracién conjunta de dictamenes de pedidos de
indagatoria, procesamiento y elevaciones a juicio, entre otras gestiones.

De las 216 investigaciones sobre hechos de violencia policial en todo el pais que se judicializaron en el
ambito federal o nacional, la mitad (51%) investigaron la presunta participacién de fuerzas federales,
entre las que se contabilizan la Policia Federal Argentina, la Gendarmeria Nacional Argentina y la
Prefectura Naval Argentina. En el 37% de las causas en que esta Procuraduria intervino en 2017
se investiga la actuacién de la Policia de la Ciudad, desplegada en el ambito territorial de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

Los principales ejes de trabajo de la PROCUVIN en materia de violencia policial y/o de fuerzas de
seguridad para 2018 se concentran en?!:

Desaparicion forzada de personas (delito federal) por presunta participacion de fuerzas
policiales y/o de seguridad en contextos de vigencia del orden constitucional (se excluyen los
hechos en el marco del terrorismo de Estado).

Uso letal de la fuerza policial (muertes en contextos de intervencién policial) en el &mbito de
competencia de la justicia nacional en la Ciudad de Buenos Aires o de la justicia federal en
el resto de las jurisdicciones del pais.

Procedimientos policiales fraguados por parte de fuerzas federales.

Actuacioén policial en contextos de manifestaciones o protestas en el espacio publico donde
intervengan fuerzas federales. Violencia policial contra nifios/as y adolescentes, mujeres y
colectivo LGTBI y otros grupos vulnerables.

Estos fendmenos se abordan a través de herramientas juridico-judiciales (investigaciones
preliminares, presentaciéon de denuncias, habeas corpus, investigacion de hechos
judicializados, asistencia a juicios orales, etc.) y recursos no juridicos de politica publica
(mesas de trabajo, inspecciones de monitoreo a espacios de encierro, investigaciones
psicosociales y de sociologia juridica y penal, etc.). El abordaje es integral, combinando
la labor de las éareas juridicas, de Violencia Policial y de Litigio Estratégico y Relaciones
Institucionales, y del Area de andlisis e Investigacién Interdisciplinaria.

21. El esta tematica se focalizan las actividades de investigacién sobre hechos lesivos ocurridos por accién, omisién o anuencia de funcionarios de policias y
fuerzas de seguridad que se investigan en la érbita de competencia de la justicia nacional y federal.
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En cuanto a la labor reciente de incidencia en esta materia, se destaca que en 2017 se presentaron
61 denuncias penales por hechos de violencia policial, y otras intervenciones estratégicas, tales como
los requerimientos de elevacion a juicio al personal policial imputado en los casos donde se investigan
las muertes de AS (ver casos testigo al final del informe) y RA, en 2015y 2016, respectivamente. En
ambas causas, se realizaron presentaciones conjuntas con las fiscalias intervinientes??.

En octubre se solicitd, ademas, en conjunto con la fiscalia interviniente, el procesamiento de tres
efectivos de la Policia Federal Argentina, al evaluar que existian elementos de conviccién suficientes
para estimar que los imputados procedieron a la detencién de sus victimas por fuera de los parametros
legales establecidos, a la vez que les infligieron graves sufrimientos fisicos y psiquico?®.

Se destaca, por otra parte, el procesamiento de los policias de la Seccional 367 de la Policia
Federal Argentina imputados en la causa N°39979/2016 “DPF y otros s/imposiciéon de tortura” por
encontrarlos participes necesarios del delito de apremios ilegales (articulos 45 y 144 bis, inciso 3°
del Codigo Penal; 306 y 308 del Codigo Procesal Penal).

Por otra parte, durante 2017 se iniciaron 37 investigaciones preliminares, de las cuales 20 fueron
judicializadas.

La mayoria de estas investigaciones se iniciaron con el objeto de determinar la participacion de
efectivos policiales en contextos de manifestaciones publicas y protestas sociales, y otros hechos
de violencia policial que tuvieron por presuntas victimas a sectores especialmente vulnerables, tales
como la comunidad LGTBI, nifios/as y adolescentes, o personas migrantes.

Al momento de elaboracion de este informe, la PROCUVIN se encuentra interviniendo en 77 causas,
y especificamente asumiendo la direccién de la pesquisa en 35 de estas 77 causas (45% del total),
estando las restantes vinculadas a tareas de apoyo y colaboracion con las fiscalias a cargo de las
investigaciones.

22. Porla muerte de RA se imputa al agente de la Policia Metropolitana (actual Policia de la Ciudad), mientras que en caso de AS se investiga la participacion
en los hechos de personal de la Policia Federal.

23. Exp. Nro. 26913/2014 “R.M: y otros s/inf. Art. 144 ter, ler. Péarrafo”. En diciembre se apeld el sobreseimiento de los imputados.
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IV. INVESTIGACIONES JUDICIALES DE RELEVANCIA EN LAS QUE INTERVINO
LA PROCURADURIA DE VIOLENCIA INSTITUCIONAL DEL MINISTERIO
PUBLICO FISCAL DE LA NACION. CASOS TESTIGO

Se sintetizan a continuacion algunos casos testigo de relevancia en cuanto a la incidencia de la
Procuraduria en la investigacion judicial de casos en el periodo 2017 y primer trimestre de 2018. El
criterio de seleccion de cada una de las causas se vincula con: la especificidad de las victimas (grupos
vulnerables, victimas recurrentes), a las caracteristicas del hecho (por gravedad o modalidad de
tortura investigada) o por el logro en el avance de la investigacion judicial penal (avances procesales,
enjuiciamientos, innovacién en medidas probatorias o estrategias juridicas).

Complejo Penitenciario Federal N° 1 de Ezeiza

B Causa 615/2007 (Claudio David Nuiiez y Lucas Mendoza s/ imposicion de torturas)®*

Se investigan los hechos ocurridos el 9 de diciembre de 2007, cuando las victimas, Lucas Matias
Mendoza y Claudio David Nufez, denunciaron que funcionarios penitenciarios del Cuerpo de Requisa,
junto con el Inspector de Servicio, ingresaron al Pabell6n B de la Unidad Residencial Il a raiz de una
supuesta discusion entre los detenidos. En el lugar, golpearon a varias personas, entre ellos a los
denunciantes, a quienes luego retiraron del pabellén para trasladarlos hasta la celda de alojamiento
transitorio, cominmente denominada “leonera”. Una vez alli los arrojaron al piso, boca abajo,
esposados con sus manos a la espalda, para luego proceder a golpearlos con intensidad en distintas
partes del cuerpo, mientras ambas victimas eran sujetadas por la fuerza en la posicion descripta.
Luego de retirarles el calzado también por la fuerza, procedieron a golpearlos con palos y/o bastones
en las plantas de los pies, tobillos y pantorrillas, practica de tortura que se conoce como “PATA
PATA”, a la vez que intentaron -sin quitarles los pantalones— introducirles en el ano los bastones
con los que eran golpeados. Mientras se desplegaban dichas agresiones los guardias interrogaban a
Mendoza y Nufiez y los amenazaban con bajar sus calificaciones de evaluacién criminolégica.

Luego, los funcionarios penitenciarios reintegraron a ambos detenidos a su pabellédn en calidad de
sancionados, previo paso por la enfermeria para efectuar curaciones a las gravisimas lesiones que les

habian provocado, a la vez que confeccionaron actuaciones administrativas dando una versién falsa
de los hechos, con el objeto de procurar la impunidad de sus actos.

24. Tramita ante el Tribunal Oral Federal N° 1 de La Plata y la Fiscalia ante Tribunal Oral Federal de La Plata.
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Las investigaciones fueron archivadas poco después por el fiscal jurisdiccional, aduciendo escasa
colaboracion de las victimas y la inexistencia de causes investigativos. El caso llegd a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), como parte de una denuncia mas amplia que incluia
las condenas a prisién perpetua para las victimas de este hecho de tortura, que eran adolescentes
menores de edad al momento de los hechos imputados y por los cuales fueron condenados a la
pena maxima. La Corte IDH condend en 2013 al Estado Argentino por la imposicién de la prision y
reclusion perpetuas a menores de 18 afios, como asi también por la falta de investigacion y sancién de
los responsables de actos de tortura en perjuicio de Claudio David Nufez y Lucas Matias Mendoza?®.

Sobre los ultimos hechos, la Corte IDH establecié que el Estado debe conducir eficazmente la
investigacion penal de los actos de tortura en contra de ambos jovenes, para determinar las eventuales
responsabilidades penales y, en su caso, aplicar efectivamente las sanciones y consecuencias que la
ley prevea. Se indicé que esta obligacion debe ser cumplida en un plazo razonable, considerando los
criterios sefialados sobre investigaciones en este tipo de casos?®.

La PROCUVIN colaboré en la instancia de instruccién para la confeccién del dictamen de desarchivo
de la causa y en el posterior pedido de elevacién a juicio. En marzo de 2018 comenzé el juicio oral
en el Tribunal Oral Federal N°1 de La Plata, y que prosigue a la fecha de elaboracion de este informe
(abril de 2018). La PROCUVIN se encuentra también colaborando en esta instancia con el Fiscal ante
el Tribunal Oral Federal que representa al Ministerio Publico Fiscal en el debate oral.

B Causa FLP 1425/2012 (Romano y otros s/ imposicién de torturas)?’

Se investiga la responsabilidad sobre los hechos ocurridos el 15 de diciembre de 2009 en el Pabellén
H de la Unidad Residencial de Ingresos. La victima, SRB, denuncié que se encontraba en su celda,
parado y esposado con las manos hacia atras, cuando fue sometido por cuatro agentes penitenciarios
de la Seccién Requisa —que ya se encuentran identificados— a una golpiza con palos y golpes de pufio
gue impactaron en su espalda, pecho y tobillos, junto a golpes a mano abierta en sus oidos; tipo de
tortura cuya denominacién es conocida como “PLAF PLAF”.

La PROCUVIN realizé aportes para el disefio de medidas probatorias solicitadas y en la confeccion de
los dictamenes de procesamiento y elevacién a juicio, donde se dictaminé proponiendo el encuadre
de la conducta en la calificacion legal de imposicién de torturas. Actualmente la causa se encuentra
radicada en el Tribunal Oral en lo Criminal Federal N°2 de La Plata a la espera de fecha de juicio.

25. Corte IDH, caso "Mendoza y otros vs. Argentina", sentencia del 14 de mayo de 2013. Serie C No. 260
26. http://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/SCS/argentina/mendoza/mendozap.pdf

27. Lainstruccion tramit6 ante el Juzgado Federal Criminal y Correccional N°2 de Lomas de Zamora, la Fiscalia Federal N° 2 con la colaboracién directa de
la PROCUVIN.
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B CausaFLP 053016767/2012 (Speroni, s/ abuso sexual -art. 119, 2° parrafo- imposicion
de tortura (art. 144 ter inc. 1)

Se investigan los hechos ocurridos el 25 de junio de 2012 en la celda de sancién/castigo (denominadas
también como “buzones”) del Pabell6n H de la Unidad Residencial IV. La victima, SAS, denuncié que
se hallaba en huelga de hambre y se habia cosido la boca como forma de hacer notar a las autoridades
un reclamo relacionado con la ejecucion de su condena. El presunto autor, agente penitenciario Speroni
—quien no vestia uniformado al momento del hecho- lo obligd a desnudarse, para luego esposarlo, tirarlo
al piso boca abajo, pisarle y patearle la cabeza y demandar que cese la huelga de hambre. Ante la negativa
a esa exigencia, continud golpeandolo con un palo y finalmente le introdujo este elemento en el ano; todo
ello en presencia de otro agente penitenciario. Ante reproches del otro agente, ambos lo amenazaron con
que no realizara la denuncia, sosteniendo que en caso contrario lo matarian en “buzones” y tomarian
represalias con su familia. La victima presentaba lesiones que fueron judicialmente constatadas.

La PROCUVIN aport6 al caso la recopilacion de doctrina y jurisprudencia relevante, y colaboré en
la confeccion de los dictamenes de procesamiento y elevacién a juicio, sefialando la evaluacion del
contexto factico y la calificacion legal correspondiente a las torturas ejercidas, no solo mediante la
aplicaciéon de golpes, sino también a través del grave sufrimiento ocasionado por el abuso sexual
gravemente ultrajante que resulté concurrente en el hecho. Actualmente la causa se encuentra en
tramite ante el Tribunal Oral en lo Criminal Federal N°1 de La Plata a la espera de juicio.

B Causa FLP 259/2003 (Ojeda, R. y otros s/ imposicion de torturas)®®

Se investigan los hechos ocurridos el 3 noviembre del 2001 en la Unidad Residencial Ill, cuando
la victima, WOB, denuncié que fue golpeado por un grupo de agentes penitenciarios en los tobillos,
costillas, rostro y cuello, sancionado ilegalmente y alojado en una celda de aislamiento por cuatro
dias. Posteriormente se hall6 su cuerpo sin vida, a causa de una asfixia por ahorcadura, en el interior
de la celda en la que se lo alojé dentro de la Unidad Residencial VI.

La PROCUVIN colaboré en el analisis de la determinacién de los grados de participacion y la calificacion
legal atribuible a cada conducta desplegada por los veinte agentes penitenciarios imputados. Se
evaluaron todas las modalidades de tortura ejercidas sobre la victima, desde la intervencién en la
golpizay la sancion ilegal, hasta el alojamiento en aislamiento. Ello permitié arribar a la conclusién de
que el sufrimiento fisico y mental ocasionado sobre la victima lo determiné en la decisidén de quitarse
la vida, encuadrandolo en el tipo penal de torturas agravado por su muerte. Actualmente la causa se
encuentra en tramite ante el Tribunal Oral en lo Criminal Federal N°2 de La Plata a la espera de juicio.

28. La instruccion tramité ante el Juzgado Federal Criminal y Correccional N°1 de Lomas de Zamora, la Fiscalia Federal N° 2 y la colaboracién de la
PROCUVIN.

29. Lainstruccién tramité ante el Juzgado Federal Criminal y Correccional N° 1 de Lomas de Zamora, la Fiscalia Federal N° 2 y la PROCUVIN.
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B Causa FLP 53016500/2015 (Martinez Rodriguez, A. s/ Denuncia Inf. Art. 144 bis)3°

Se investigan los hechos acaecidos el 8 de septiembre del 2011, en el sector de Ingreso de la Unidad
Residencial de Ingresos. Las nueve victimas, MSF, MAS, MAL, AMR, LDR, MER, CAP, MPM y RGY,
denunciaron que fueron obligadas a ingresar a una oficina en forma individual mientras el resto del
grupo aguardaba fuera del recinto para, una vez dentro, obligarlos a desnudarse totalmente, adoptar
distintas posiciones fisicas, someterlos a diversos tipos de golpes producidos con palos y varillas,
como mediante pufietazos, patadas y cachetazos, a la vez que eran insultados y amenazados por parte
del Personal Penitenciario Federal.

La PROCUVIN colaboré en la labor de recoleccion de pruebas, analisis de los testimonios y en la
confeccién de los dictamenes de indagatoria, procesamiento y elevacion a juicio, donde se advirtié
la existencia de una practica denominada como “la bienvenida” proponiendo su calificacion legal
como un acto de tortura. Actualmente la causa se encuentra radicada en el Tribunal Oral Federal en
lo Criminal N°1 de la Plata, a la espera del ofrecimiento de prueba.

(B Causa 267/2015 (NDL y otros s/ Inf. art. 144 bis, inc. 3°, ultimo parrafo, segtlin Ley
14.616)3

Se investigan los hechos ocurridos el 19 de enero de 2015, en el pabellén F de la Unidad Residencial
[, donde BN —quien en 2011 ya habia sido victima de torturas en el Complejo de Jovenes Adultos
de Marcos Paz por parte de agentes penitenciarios que luego fueron condenados en juicio oral en el
2014- denuncid haber sido nuevamente agredido por un grupo de agentes penitenciarios a través de
golpes de pufio en las costillas y arrastrado hacia el interior de una celda de alojamiento transitorio
(denominada usualmente como “leonera”). Una vez alli, relaté que lo arrojaron al piso, le pisaron la
cabezay la nuca, lo patearon y rompieron su ropa, mientras que uno de los funcionarios le tocé la cola
y dijo: “viste que sos un puto”.

Finalmente, lo trasladaron hacia su celda, donde se hicieron presentes otros dos agentes de requisa
con la intencién de calmarlo, pero lo dejaron alli encerrado e incomunicado hasta el dia siguiente,
cuando el penitenciario encargado del sector le indicé: “si querés salir, cortate”; a lo cual la victima
procediod, provocandose multiples heridas en la zona abdominal con una hoja de afeitar.

30. Lainstruccion tramité ante el Juzgado Federal Criminal y Correccional N° 1 de Lomas de Zamora, la Fiscalia Federal N° 1 y PROCUVIN.
31. Impulsado por la PROCUVIN y la Fiscalia Federal N° 1 de Lomas de Zamora, en colaboracién con la Fiscalia Federal N° 2 de Lomas de Zamora.
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La PROCUVIN colaboré en la investigacion desde sus inicios y confecciond los dictdmenes de
indagatoria, procesamiento y elevacion a juicio. Actualmente, ante un fallo contrario al temperamento
adoptado por la Camara Federal de La Plata, la causa se encuentra en el Juzgado de Instruccién para
que se resuelva la situacién procesal de los imputados.

A fin de cumplir con la referida obligacion estatal de no reiteracion de los hechos, en los casos
anteriormente descriptos, esta Procuraduria dictaminé, interpuso y obtuvo resultados favorables en
medidas cautelares consistentes en la separacion de contacto y cambio de funcién de los imputados.
De este modo, todos los imputados por conductas tipicas de tortura pasaron a realizar tareas de orden
administrativo en dependencias alejadas del contacto con detenidos.

B Habeas Corpus FLP 51011528/13 (Aplicacién del Protocolo de Estambul en actuacién
médica)3?

Mediante la recoleccion de prueba testimonial, documental, el ofrecimiento de testigos expertos que
declararon sobre la tematica, la recoleccion de causas testigo y el analisis de la legislacion imperante de
conformidad con los articulos 18, 43, 75 inc. 22y 120 de la Constitucién Nacional; el articulo 10.1 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCyP) y los arts. 1,2, 5,7, 8, 11, 24, 25y 26 de
la Convencién Americana de Derechos Humanos (CADH) —art. 75 inc. 22 de la Constitucién Nacional33—;
Las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos de Naciones Unidas (Reglas Mandela) —con
jerarquia constitucional conforme jurisprudencia de la CSJN en autos “Verbitsky, Horacio s/ recurso de
hecho”; los arts. 3, inciso 2°,y b de laley N° 23.098 y los arts. 1, 2, 9 inciso C, F, G, 21 y ccdtes de
la Ley 27148 (Ley Organica del Ministerio Publico Fiscal)- se interpuso una accién de Habeas Corpus
Colectivo Correctivo a fin de que los profesionales médicos del SPF realicen sus examenes de acuerdo a
lo estipulado en el Protocolo de Estambul para la efectiva proteccién de los Derechos Humanos de las
personas privadas de libertad, en especial el derecho a la integridad fisica y psiquica, la salud, la vida,
asi como las obligaciones estatales de garantizar la proteccién frente a hechos de violencia como son
la tortura y otros tratos crueles inhumanos y/o degradantes, que tienen como objetivo impedir que las
personas privadas de libertad sean victimas de tales practicas.

Actualmente la accidén se encuentra en el juzgado de origen a la espera del dictado de sentencia.

32. Lainstruccion tramité ante el Juzgado Federal Criminal y Correccional N°1 de Lomas de Zamora, la Fiscalia Federal N° 2 y PROCUVIN.

33. Declaracién Universal de Derechos Humanos, Resolucién N° 217 A (I11), ONU (1948). Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.
“Pacto de San José de Costa Rica” Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo. Convencién sobre la Prevencién y la Sanciéon del Delito de Genocidio. Convencién
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial. Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer. Convencidn contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. Convencién sobre los Derechos del Nifio.
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Complejo Penitenciario Federal de Buenos Aires (Devoto)

B Causa 3261/2016 (Britos, M. s/denuncia)3*

Los hechos investigados ocurrieron el 21 de marzo de 2016 cuando la victima, MAB, que se
encontraba alojada en el Mdédulo Il, fue conducida por agentes penitenciarios a la Oficina de la
Jefatura y, seglin sus dichos, sometida a torturas por parte de funcionarios penitenciarios de alta
jerarquia. Especificamente se le aplicaron agresiones fisicas y psiquicas mediante golpes y practicas
de tortura conocidas como “submarino seco”, junto con ahorcamiento y gatillo en falso.

Desde su inicio, la PROCUVIN particip6 activamente con la investigacion a través de la sugerencia de
medidas de prueba, toma de declaracién a la victima y testigos privados de libertad bajo identidad
reservada, ademas de la articulacién con otras dependencias especializadas en materia pericial.
También se sugirieron medidas de proteccidn a la victima, que contintia detenida bajo custodia del
Servicio Penitenciario Federal. La Camara Federal confirmé recientemente el procesamiento de dos
de los agentes penitenciarios investigados (Subdirector y Jefe de Seguridad Interna del Médulo |1 del
penal) por considerarlos coautores del delito de torturas agravado por haber causado lesiones.

B Investigaciéon Preliminar N° 7833 (hechos ocurridos en las inmediaciones del
Congreso Nacional)

En esta investigacién, iniciada por PROCUVIN, se abordaron los hechos del 18 de diciembre de
2017, en el marco de una manifestacion popular en protesta a un proyecto de ley que se debatia en
el Congreso de la Nacion. A fin de investigar la posible comisién de delitos de violencia institucional,
la Procuraduria inici6é una Investigacién Preliminar. En esas actuaciones se recibieron declaraciones
testimoniales a presuntas victimas y se produjo prueba urgente. Se recolectaron imagenes de los
hechos provenientes de diversas fuentes, que fueron analizadas a fin de identificar a los posibles
imputados. Dicha investigacion fue remitida el 27 de diciembre de ese afio al Juzgado Federal N°12,
ya que alli también se investigaban los hechos3®. Se dict6 el procesamiento a un oficial del Grupo
de Operaciones Motorizadas de la Policia Federal Argentina por la comisién del delito de lesiones
graves agravadas por su condiciéon de funcionario publico, dado que se tuvo por acreditado que

34. En tramite ante el Juzgado Federal N° 7 de Capital Federal.
35. A partir de alli tomé intervencién a su vez la Fiscalia Federal N° 12.
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dicho funcionario de la Policia Federal pas6 por encima de una persona con su motocicleta oficial,
provocandole lesiones. EI 19 de marzo de 2018 la fiscalia solicité la elevacion a juicio.

B Causa 77.364/2016 (AMS, Muerte en contexto de intervencién policial)3¢

Los hechos investigados ocurrieron el 22 de diciembre de 2016, en el marco de un supuesto robo
en un supermercado en la Ciudad de Buenos Aires, cuando una agente policial que se encontraba
realizando guardia en la zona dio muerte al joven AMS mediante disparos de su arma de fuego
reglamentaria.

La PROCUVIN colaboré en las investigacién a través de la sugerencia de multiples medidas probatorias,
en especial la de solicitar al Cuerpo Médico Forense evaluar si la autopsia fue realizada conforme los
lineamientos indicados en el Manual sobre la Prevencién e Investigacion Eficaces de las Ejecuciones
Extralegales, Arbitrarias o Sumarias de las Naciones Unidas. Se dispuso el procesamiento sin prisién
preventiva de la funcionaria policial por el delito de “homicidio agravado por haber abusado de su
funcién como integrante de la Policia Federal Argentina”.

El 15 de mayo de 2017 esta Procuraduria, junto con la Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional
N° 6 —a cargo de la investigacion en etapa de instruccién—solicitaron la elevacién a juicio. Actualmente
la causa se encuentra en el Tribunal Oral en lo Criminal y Correccional N° 14, habiéndose fijado fecha
de debate oral para los dias 28 y 30 de mayo; y 1 de junio de 2018.

B Causa 39.979/16 (DMM, s/tortura)?’

Se investigan los hechos ocurridos el 18 de mayo de 2016, cuando la victima, DMM, fue detenida por
integrantes de la Policia Federal Argentina pertenecientes a dos comisarias en conjunto con funcionarios
de la Gendarmeria Nacional Argentina. La victima denuncié haber sido golpeado con intensidad durante
la detencidn y que dentro de la Comisaria fue nuevamente agredido con golpes en el cuerpo y la cara,
utilizando para ello un arma; que se le colocé una bolsa en la cabeza y volvieron a golpear en ese estado
contra las paredes, mientras se propinaron amenazas de muerte a él y su familia.

La PROCUVIN recibié el relato de los hechos a través de la presentacién espontanea de la madre
de la victima en la sede de la dependencia, luego de lo cual se formalizé la denuncia penal. La
Fiscalia actuante convocé a la PROCUVIN para que asuma la investigacion de los hechos. Luego
de la realizacion de una serie de medidas de prueba, que incluyeron un allanamiento en la sede

36. En trdmite ante el Tribunal Oral en lo Criminal y Correccional N° 14.
37. Entréamite ante el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional N°26. Este deleg6 la instruccién en la Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional N°47.
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de una de las Comisaria y una inspeccién ocular con orden de presentaciéon en la otra Comisaria,
la Procuraduria solicitdé que se convoque a prestar declaraciéon indagatoria al personal jerarquico
de una de las comisarias —en la que se tuvo por acreditado que la victima fue sometida a graves
padecimientos—. En junio de 2017 se procesé a los funcionarios policiales por el delito de apremios
ilegales, encontrandose aun la instruccién en tramite.

B Causa 7591/2015y 40554/2012 (MJM, Muerte en contexto de intervencién policial)3®

Se investigan los hechos ocurridos el 7 de julio de 2012, en el marco de una persecucion realizada
por el Cuerpo de Prevencién Barrial de la Policia Federal Argentina sobre un automévil que ingresé
en una aparente conducta irregular a la Villa 15 de la Ciudad de Buenos Aires. En este contexto dos
oficiales dispararon armas de fuego con direccién al vehiculo, que pierde el control y colisiona contra
un pareddn. El conductor del vehiculo, ANM fue detenido, mientras que su acompafiante, MJM,
recibié un disparo de arma de fuego por parte de los funcionarios policiales, provocando su deceso.
Luego de dictarse tres sobreseimientos, la Camara declaré la nulidad del Gltimo de ellos y dispuso el
apartamiento del juez actuante.

Desde fines de 2017 la PROCUVIN colabora con la Fiscal de juicio en la produccién de prueba
(relevamiento y analisis de modulaciones, videos, pericias médicas y balisticas) y en la asistencia a
audiencias. El juicio comenz6 en marzo de 2018 y al momento de elaboracion de este informe (abril
2018) resta la celebracion de dos audiencias, pautadas para el dia 11 y 18 del presente mes.

B Causa FRO 22074/2014 (Casco. Desaparicién Forzada-NN s/priv. ilegal lib. agrav.)>°

Se investigan los hechos ocurridos el 6 de octubre de 2014 en la Ciudad de Rosario, cuando la
victima, Franco Casco, fue detenida por personal de la Comisaria 7 de la Policia de Rosario, tltima
vez que se vio a la victima con vida. Dias después y luego de la presentacion de la madre de Casco
en la comisaria, el responsable de la dependencia informé que habia sido detenido en estado de
intoxicacién, imputado por resistencia a la autoridad y luego liberado, aunque se le negd tomar vista
del acta que acredita la liberacion.

La madre de la victima efectué la denuncia penal, donde se constaté que dentro de la documentaciéon
de la detencion del joven se lo podia observar golpeado. El cuerpo de la victima aparecié flotando en
el Rio Parana el 30 de octubre del mismo afio.

38. En tramite ante el Tribunal Oral en lo Criminal y Correccional N°30 y la Fiscalia ante Tribunal Oral en lo Criminal y Correccional N°26, con la colaboracién
de la PROCUVIN.

39. En trdmite ante el Juzgado Federal N°3 de Rosario y la Fiscalia Federal N°1 de Rosario, con la colaboracién de PROCUVIN.
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A la fecha, se encuentran procesados 32 funcionarios policiales de la Ciudad de Rosario, provincia
de Santa Fe. Los procesamientos se encuentran apelados por las defensas, a la espera de resolucién.
Mientras se contintian efectuando medidas de prueba en el marco de la investigacion.

La PROCUVIN colaboré activamente en la sugerencia y produccién de prueba, documental y
testimonial, y en la confeccién del dictamen con los pedidos de procesamiento de los funcionarios
involucrados. También se conté con la colaboracién del Equipo Argentino de Antropologia Forense
(EAAF) en los examenes de ADN.
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ANEXO |

ORGANIGRAMA DE LA PROCURADURIA DE

VIOLENCIA INSTITUCIONAL (2018)

PROCUVIN
Violencia en . _ Litigio estratégico Analisis e
instituciones Violencia y relaciones investigacion
de encierro policial institucionales interdiciplinaria
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ANEXO Il

Inspecciones programadas para 2018 en establecimientos penitenciarios dependientes
del SPF que no fueron visitados con anterioridad

Unidad 4 - Colonia Penal de Santa Rosa
Unidad 13 - Instituto Correccional de Mujeres LA PAMPA Abril
Unidad 30 - Instituto de Jévenes Adultos
Unidad 8 - Instituto Penitenciario Federal

JUJUY Mayo
Unidad 22 - Céarcel Federal de Jujuy
Unidad 16 - Instituto Penitenciario Federal de Salta

SALTA Junio
Unidad 23 - Cércel Federal de Salta
Unidad 5 - Colonia Penal de General Roca R10O NEGRO

Julio

Unidad 9 - Prisién Regional de Sur NEUQUEN
Unidad 15 - Céarcel de Rio Gallegos SANTA CRUZ Agosto
Unidad 14 - Céarcel de Esquel CHUBUT Septiembre
Unidad 12 - Colonia Penal de Viedma RIO NEGRO Octubre
Unidad 10 - Céarcel de Formosa FORMOSA Noviembre

Fuente: PROCUVIN
Inspecciones programadas a establecimientos penitenciarios dependientes del SPF en
el Area Metropolitana de Buenos Aires

Complejo Penitenciario Federal 1V de Mujeres (Ezeiza) BUENOS AIRES Marzo
Complejo Penitenciario Federal | (Ezeiza) BUENOS AIRES Abril
Unidad 31- Centro Federal de detencién de Mujeres (Ezeiza)

BUENOS AIRES Mayo
Unidad 19- Colonia Panal de Ezeiza
Complejo Penitenciario Federal Il (Marcos Paz) BUENOS AIRES Junio
Complejo Penitenciario Federal de Jévenes Adultos (Marcos Paz) | BUENOS AIRES Julio

Fuente: PROCUVIN
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ANEXO IlI

Denuncias por vejaciones, apremios ilegales y/o tortura seguin fuerza de seguridad
imputada en la caratula

Policia Federal Argentina 419 70,9 400 72,3 80 14,8 899 53,4
Policia de la Ciudad - 0,0 - 0,0 346 64,2 346 20,6
Policia Metropolitana 67 11,3 58 10,5 10 1,9 135 8,0
Gendarmeria 31 52 37 6,7 23 4,3 91 5,4
Prefectura 31 52 24 4,3 16 3,0 71 4,2
Personal policial s/e 43 7,3 34 6,1 64 11,9 141 8,4
Total general 591 100 553 100 539 100 1685 100

Fuente: PROCUVIN
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