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Reunién anual de puntos de contacto
de la Red de Fiscales Antidrogas de Iberoamérica

Santiago, 26 al 28 de noviembre de 2025.

Asistentes: Puntos de contacto de RFAI en 18 Fiscalias de lberoamérica:
Andorra, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Espana, Guatemala, México, Panama, Paraguay, Peru, Portugal,
Republica Dominicana y Uruguay. Ademas, asistieron representantes de los
programas SEACOP, DROSINSUR (UNODC), COPOLAD Il y CRIMJUST y
virtualmente el director de EL PACCTO 2.0.

Programa: La reunion se llevo a cabo en la ciudad de Santiago de la Republica
de Chile y fue inaugurada por el Fiscal Nacional el Ministerio Publico de la
Republica de Chile, Angel Valencia Vasquez, y por el Director de la Unidad
Especializada en Crimen Organizado y Drogas de la Fiscalia, Ignacio Castillo
Val.

El encuentro fue financiado por la Fiscalia Especial Antidroga de Espana, con

cargo al Fondo de Bienes Decomisados del Plan Nacional Sobre Drogas.

RENDICION DE CUENTAS: Actividades de 2025

Al inicio del encuentro, los coordinadores de la RFAI por la Fiscalia Especial
Antidrogas de Espana y la PROCUNAR de Argentina presentaron las
actividades desarrolladas durante este ano. En tal sentido, se llevaron a cabo
actividades orientadas a la difusion de buenas practicas y formacion, como
también de naturaleza operativa en el marco de la cooperacién entre las
distintas fiscalias iberoamericanas. Estas Ultimas, se enfocaron en la
transmision de informacion, las entregas controladas y las buenas practicas

para contrarrestar el trafico ilicito de sustancias psicoactivas.
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1. Durante este afno se trabajd en la identificacion de lineamientos
para la investigacién y persecucion penal del narcotrafico y su impacto en
el medioambiente. El proyecto surge de una iniciativa de la RFAI junto a la
Red de Proteccion Ambiental de la AIAMP. Este proyecto conto con el apoyo
técnico y la colaboracion del programa COPOLAD I, financiado por la Unién
Europea y liderado por la Fundacién para la Internacionalizaciéon de las

Administraciones Publicas (FIAP).

A través de este trabajo, se pretendid aportar herramientas,
lineamientos y guias de actuacion que permitan a los fiscales de la regién
enfrentar de manera integral y eficaz la investigacion de hechos que pueden
subsumirse en el delito de trafico ilicito de drogas y sus relaciones

ambientales.

En ese contexto en el mes de julio se llevd a cabo en Cartagena de
Indias, Colombia, un taller de Anadlisis y Diagnostico sobre “Impactos
Ambientales del Narcotrafico en Iberoameérica y su Investigacion Penal. Rol y
Desafios para los Ministerios Publicos”. Esto permitié un debate entre expertos
y fiscales de ambas redes para identificar principios orientadores que sirvan

de base para una futura guia de actuacion.

SE dio cuenta de la aprobacién unanime por los Fiscales Generales de
la AIAMP, en la reunidn celebrada en Madrid en Mayo de 2025, de los trabajos
“Los agentes encubiertos en las investigaciones del narcotrafico organizadoy
transnacional (diagndstico sobre las regulaciones nacionales y protocolo para
la actuacidn de agentes encubiertos extranjeros)”, nuevo pilar a partir de

ahora del trabajo operativo de la RFAI.

Con el apoyo de Copolad lll, se logré elaborar un documento de
diagnostico y otro documento de “Lineamientos para la Investigacién y
Persecucion Penal - Narcotrafico y su Impacto en el Medioambiente”. Su
principal objetivo consiste en delinear ciertas guias, principios y herramientas
gue puedan ser utilizados por los fiscales de la regidén para abordar, desde la

perspectiva juridica y propiamente investigativa, fendmenos criminales que



intersecten delitos de trafico ilicito de drogas y crimenes (o infracciones

administrativas, en su caso), ambientales.

2. En materia de capacitacion y buenas practicas, se presentaron

los resultados de las actividades desarrolladas:

v Taller sobre entregas vigiladas en materia de drogas
sintéticas en conjunto con el Programa DROSINSUR de UNODC.

Se realizaron tres talleres tedrico-practicos destinados al desarrollo
de capacidades de los fiscales e investigadores a la hora de hacer uso de las
entregas vigiladas, fomentando el intercambio de buenas practicas y el uso
de enfoques actualizados que contribuyan a una aplicacidn mas eficaz en el
contexto nacional, reforzando la aplicacién del Protocolo de Cooperacion de

Entregas Controladas de la RFAI y aprobado por la AIAMP.

Las actividades tuvieron lugar en Chile -en el mes de junio-, Uruguay
-en el mes de septiembre- y Paraguay -en el mes de noviembre-. Las
actividades contaron con la presencia de representantes de la RFAl y expertos
en drogas sintéticas, a la par que contribuyeron a difundir las actividades de

la Red.

v" Enelmesdeagosto, la RFAI participd del “Primer Comité Técnico
GRES Atlantico”, celebrado en Sao Paulo, Brasil. El taller, organizado por el
Proyecto SEACOP, tuvo por objeto el fortalecimiento de los paises
participantes para mejorar los canales de informacion y permitié dar a
conocer las posibilidades de coordinacion de la RFAI en el ambito del trafico

de drogas por via maritima, en particular en materia de entregas controladas.

v En el mes de septiembre, la RFAI participd de la “Reunion de
trabajo cooperacion efectiva y jurisdiccion sobre trdaficos ilicitos en el
Atlantico, Caribe y Golfo” organizada por EL PACCTO 2.0. Tuvo por finalidad el
analisisy el alcance de las normas nacionales e internacionales que atribuyen
jurisdiccion penal en aguas extraterritoriales -especialmente en operaciones

contra el narcotrafico y aprehensiones en alta mar.
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3. Con relacidon a la coordinacién con otras redes del ambito

europeo y el trabajo desarrollado en las acciones EMPACT:

v En el mes de marzo, se participd del “Congreso Internacional
sobre Trdfico de Drogas” organizado por la Fiscalia de los Paises Bajos
organizado con el apoyo de EL PAcCTO 2.0. En el encuentro -que tuvo lugar
en la ciudad de Amsterdam, Paises Bajos- se incentivo el intercambio entre
los fiscales europeos y aquellos integrantes de la Red, como asi también con

otras redes y grupos de trabajo.

v Los dias 18y 19 de julio se llevd a cabo el Encuentro Internacional
sobre criminalidad organizada transnacional, en la ciudad de Palermo,
Republica de Italia. La actividad fue organizada por la Fiscalia Nacional
Antimafia y Antiterrorismo de Italiay la IILA — Organizacion Internacional italo-
Latinoamericana. La RFAI participd a través de puntos de contacto que

pudieron difundir las actividades de la Red.

v En el mes de septiembre con la organizacién de EL PACCTO 2.0
se llevo adelante el Encuentro Biregional de Fiscales sobre Investigaciones de
Trafico de Drogas y Puertos en la sede de Eurojust en la ciudad de La Haya. El
encuentro contdé con la participaciéon de fiscalias latinoamericanas y europeas
y representacion de la RFAI, constituyendo una importante oportunidad para

presentar la forma de trabajo de la Red y su funcionamiento.
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DEBATES Y PRESENTACIONES

En la reunidon de puntos de contacto se abordaron diferentes puntos de

interés, junto con los temas presentados anteriormente.

Se destacaron las discusiones acerca de las problematicas relacionadas con la
persecucion penal de organizaciones criminales de alto impacto y los desafios
gue presenta el trafico ilicito de precursores quimicos, opioides sintéticos y

otras nuevas sustancias psicoactivas (NSP).

Asimismo, se intercambiaron experiencias operativas relacionadas a la
interdiccion maritima y se desarrollaron estrategias de trabajo conjunto para
enfrentar el trafico de drogas en los puertos. Cada pais presentd los resultados
de investigaciones y procesos que fueron potenciados a través de la

coordinacién entre puntos de contacto de la RFAL.

Seguidamente, se llevo a cabo una sesion de trabajo en conjunto con el Grupo
de Analisis Criminal de la AIAMP sobre el trafico ilicito de drogas en puertos,
en la que se analizé ademas las posibilidades de trabajo entre ambos espacios.
Se debatieron los desafios que presenta la investigacion en el ambito

portuario y la necesidad de establecer protocolos de trabajo efectivos.

Se presentaron también las propuestas de trabajo junto a la Red Judicial
Europea contra el Crimen Organizado (EJOCN) que tendra lugar en el marco
de la Accidn Operativa Empact que promovera la cooperacidon entre ambas
regiones en materia de trafico de drogas y liderard la Fiscalia Especial

Antidroga de Espana.

Finalmente, se debatieron los lineamientos sobre los “Impactos Ambientales
del Narcotrdfico en Iberoamérica y su investigacion penal”, oportunidad en
la que disertaron expertos del programa COPOLAD lll, Red de Proteccion
Medioambiental de la AIAMP y fiscales de Colombia y Peru.

Se presentaron los nuevos Puntos de Contacto en la RFAI de Perd, Bolivia, El

Salvador, Méxicoy Paraguay, resaltando, como se ha hecho en otras ocasiones,
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la importancia de la permanenciay la estabilidad de dichos Puntos, expresion
del grado de confianza que se ha consolidado a lo largo de los afos desde la

creacion de la Red en 2014.

Se recordod especialmente la memoria del fiscal de Paraguay Marcelo Pecci,
fundador de la RFAI, quien fue asesinado en 2022 por su trabajo. Al finalizar la
reunion se entregd a los puntos de contacto de ese pais la Medalla otorgada

por la Asamblea General de la AIAMP para que sea recibida por su familia.

En el marco de la Reunidn, se realizé visita al puerto de Valparaiso, conociendo
de primera mano, de los Fiscales de Chile alli destacados, de las problematicas
de funcionamiento y del abordaje juridico concreto del narcotrafico en un

puerto tan relevante del Sur de América como es el mencionado.

CONCLUSIONES DE LA REUNION

En acuerdo, los puntos de contacto de cada una de las fiscalias adoptaron las
siguientes conclusiones del debate producido durante el encuentro, que

constituyen las bases para el plan de accién de la RFAI para el afno 2025:

1. Destacar la importancia del trabajo de la RFAI para las fiscalias
antidrogas y, en particular, de su componente operativo. Insistir en la
necesidad de relevar los intercambios y el resultado de las
coordinaciones a través de un equipo de trabajo.

2. Actualizar el Protocolo de Bogota sobre intercambio de informacién a
efectos de abarcar todo el intercambio interinstitucional realizado en
casos de trafico de drogas y delitos conexos entre fiscalias
especializadas en el marco del art. 18.4 de la Convencidén de Palermo.
Conformar un subgrupo de trabajo para elaborar una propuesta de
Protocolo.

3. Resaltar los desafios que presenta el trafico de drogas por via maritima
para las agencias de aplicacion de la ley y de persecucion penal y, en

particular, la interdiccion maritima. Trabajar en la elaboraciéon de un



Red

de Fiscales
Antidroga
Ibercamericanocs

protocolo con buenas practicas para estos casos, con la colaboraciéon
del Programa SEACOP.

Trabajar de manera conjunta con el Grupo de Trabajo sobre Analisis
Criminal en la identificacion de fendmenos criminales, con especial
énfasis en el trafico de drogas en puertos, y de organizaciones
criminales de alto impacto para enfocar la persecucion penaly el disefo
de estrategias. Celebrar la colaboracion del Programa CRIMJUST de
UNODC para este trabajo.

Promover espacios de discusion e identificacion de buenas practicas en
materia de drogas sintéticas y nuevas sustancias psicoactivas, con
énfasis en el trafico de fentanilo y el desvio de precursores quimicos,
contando para ello con el apoyo del Programa DROSINSUR de UNODC.
Propiciar los vinculos con las Fiscalias especializadas pertenecientes a
la Red Judicial Europea contra la Delincuencia Organizada (EJOCN), en
particular en el marco de la accion operativa Empact que iniciara en
2026 y con el apoyo del programa El PAcCTO 2.0. Promover contactos
y la difusién de los protocolos y lineamientos de trabajo de la RFAI para
potenciar las instancias de coordinacion.

Crear el Grupo de Apoyo a la accién operativa Empact, en el interior de
la RFAIl, para empezar el trabajo de analisis previo y asesoramiento, sin
perjuicio de su ampliacién en funcién de las necesidades que vayan
surgiendo a partir de la primera reunion del programa europeo,
constituido ahora por los Puntos de Contacto de la RFAI en Colombia,
Brasil, Argentina, Espana y Portugal.

Aprobar los Lineamientos para la investigacion y persecucion penal del
narcotrafico y su impacto en el medioambiente, realizados por el
subgrupo de trabajo con el apoyo del programa Copolad lll y someterlo
a aprobaciéon de la Asamblea General de la AIAMP. Promover la difusidn
del documento entre las Fiscalias especializadas y la continuidad del
proyecto en los ambitos nacionales. Identificar buenas practicas

relacionadas a la destruccion de estupefacientes.
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9. Continuar promoviendo la capitacion de los Fiscales con especial foco
en drogas sintéticas, precursores quimicos (con el apoyo de Copolad Ill),
investigacion en criptoactivos (con el apoyo de la CIBERRED) y
responsabilidad penal de personas juridicas.

10. Celebrary aprobar la propuesta realizada por Republica Dominicana de
celebrar la préoxima reunién anual de puntos de contacto en ese pais,
contando con el apoyo del programa EL PACCTO 2.0.

11. Agradecer a la Fiscalia de Chile por el apoyo para realizar la reunion
anual de puntos de contacto en Santiago y por su constante
participacion en la RFAI. Agradecer a los programas que apoyan el
trabajo de la Red durante el afio y a la Fiscalia Especial Antidroga de

Espana por promover el financiamiento del encuentro.



