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Reunion anual de puntos de contacto
de la Red de Fiscales Antidrogas de Iberoamérica

Valencia, 12 de diciembre de 2023.

Asistentes: Puntos de contacto de RFAI en 17 Fiscalias de Iberoamérica: Andorra,
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Espaifia,
Guatemala, México, Panama, Paraguay, Perd, Portugal, Republica Dominicana y
Uruguay, asi como fiscales invitados de Estados Unidos, representantes de Copolad

[II y expertos de la COMJIB.

Programa: La reunién se llevo a cabo en la Ciudad de la Justicia de Valencia y fue
inaugurada por la Fiscal Jefa de la Fiscalia Antidroga de Espafia, Rosa Ana Moran, y
el Fiscal Jefe de la Fiscalia Provincial de Valencia, José Francisco Navarro Ortiz. El

encuentro fue financiado con fondos del Plan Nacional sobre Drogas de Espafia.

La reunién coincidi6é con la actividad “Investigaciones transnacionales sobre
narcotrdfico: alianza entre Fiscalias Antidrogas iberoamericanas y europeas”
organizada por la Fiscalia Especial Antidroga de Espafia y con la participacion de

Fiscales de Albania, Bélgica, Francia, Italia y Paises Bajos.
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RENDICION DE CUENTAS: Actividades de 2023

Al inicio del encuentro, se presentaron las actividades realizadas durante este afio.
Por un lado, actividades orientadas hacia la difusién de buenas practicas y
formacién, como también de naturaleza operativa en el marco de la cooperacién
entre las distintas fiscalias iberoamericanas, a través de la transmision de
informacioén, las entregas controladas y la formacién de equipos conjuntos de

investigacion.

1. En primer lugar, se destacé la aprobacion por parte de los Fiscales Generales
y Procuradores que formaron parte de la XXX Asamblea de la AIAMP de la

“Guia de Buenas Practicas en materia de drogas” elaborada por la RFAL

Este documento fue elaborado durante 2022 en el
seno de la RFAI con apoyo del Programa CRIMJUST
de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga S D Lt

en Materia de Drogas

y el Delito (UNODC). Fue revisado y validado -

RFAI | Red de Fiscales Antidrogas de la Asociacion
Ibercamericana de Ministerios Publicos

internamente en la reunion de puntos de contacto
que se realizé en Miami en diciembre de 2022.

Se trata de una actualizacion de las guias de la
AIAMP del afio 2013 y recoge las principales
técnicas de investigacion 'y  cooperacion

internacional, aspectos relacionados a Ia

persecucién penal estratégica y la perspectiva de

CRIMJUST - o

género en las investigaciones.


https://www.mpf.gob.ar/procunar/files/2022/12/AIAMP-RFAI-Gu%C3%ADa-de-Buenas-Pr%C3%A1cticas-en-Materia-de-Drogas.pdf
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2. En materia de capacitacion, se presentaron los resultados de tres
actividades desarrolladas en el primer semestre de 2022:

v" Webinario sobre “Trafico de Cocaina: tendencias locales, desafios
globales” desarrollado en abril junto al Programa CRIMJUST de la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC).
Conté con 275 fiscales inscriptos.

v" Webinario sobre “Entregas Controladas: solicitud, autorizaciéon y
validez en juicio” desarrollado en mayo y que cont6 con 159 fiscales
inscriptos.

v" Webinario sobre “Agentes Encubiertos: necesidades operativas y
requisitos legales” organizado junto al Programa Copolad Ill en el mes

de junio. Se desarrolld en dos jornadas con 480 personas inscriptas.
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3. Se resefi6 el trabajo realizado en el marco del subgrupo de trabajo sobre
Agentes Encubiertos, creado luego de la ultima reunién de puntos de
contacto de 2022 y liderado por Brasil y Portugal.

Con apoyo del programa COPOLAD III, el dia 11 de diciembre se realiz6 una
reunion de este grupo de trabajo con representantes de siete paises y la

participacion de un consultor especializado.
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En el encuentro se puso en comun la legislacién de cada pais y se debatieron
puntos clave en el uso de esta herramienta y sus particularidades en la

cooperacion internacional.

Paralelamente, durante la reunién se present6é una iniciativa interredes
apoyada por el Programa COPOLAD III. Se trata del proyecto “La dimension
de género en la relacién entre el narcotrdfico y la trata de personas” llevado
adelante junto a la Red de Fiscales Especializados en Trata de Personas y
Trafico llicito de Migrantes (REDTRAM) y la Red de Género (REG), ambas de
la AIAMP.

Su objetivo es fortalecer las capacidades mediante la elaboraciéon de un
diagnostico que dé cuenta del vinculo entre fendmenos criminales complejos
y el género, centrado en la utilizacién de mujeres vulnerables para el
comercio internacional de drogas, sometidas a regimenes de trato
compatibles con una situacién de explotaciéon de acuerdo con el delito de
trata de personas. A partir de esa labor de diagnostico, se desarrollaran
lineamientos que identifiquen estandares y buenas practicas en la materia y
brinde pautas generales de actuacion.

La iniciativa tuvo un primer encuentro de debate en Buenos Aires en el mes

de octubre del que participaron fiscales de Argentina, Brasil, Espafia y

Paraguay.

Finalmente, se destaca la operatividad de la RFAI a través de la coordinacién
permanente de casos entre los fiscales que la integran, apoyandose en

particular en el Protocolo de Bogota sobre Transmision de Informacion y el

Protocolo de Cooperaciéon sobre Entregas Controladas, ambos elaborados en

el Ambito de la RFAI

Esta cooperacién entre fiscalias especializadas se ha visto potenciada en este

ultimo afio con el trabajo realizado a través de la Acciéon Operativa 8.6 del


https://copolad.eu/es/estrategias-para-abordar-la-relacion-del-narcotrafico-con-la-trata-de-personas/
https://www.aiamp.info/images/documentos-provisionales/Protocolo-de-Bogot-Proyecto-transmisin-de-informacin-sobre-contenedores.pdf
https://www.aiamp.info/images/documentos-provisionales/PROTOCOLO-ENTREGAS-CONTROLADAS-RFAI.pdf
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proyecto EMPACT (Plataforma europea multidisciplinar contra las amenazas
criminales).

Se trata de la iniciativa mas operativa, liderada por la Fiscalia Antidroga
espafiola junto a la RFAI y Eurojust, que persigue fortalecer investigaciones
transnacionales entre las Fiscalias Antidroga de la AIAMP y las Fiscalias de la
Unidén Europea.

En ese marco, se llevé adelante una primera reunion operativa en el mes de
abril en Buenos Aires y una segunda reunion operativa en La Haya en el mes
de octubre.

En estas reuniones participaron 15 fiscalias latinoamericanas y 10 fiscalias
europeas y se discutieron mas de 60 casos de trafico de drogas y lavado de
activos que involucran a estos paises. El objetivo es mejorar la coordinacién
y agilizar la cooperacién internacional en estos casos, promoviendo

especialmente la conformacion de ECIs.

DEBATES Y PRESENTACIONES

En la reunion de puntos de contacto se abordaron diferentes puntos de interés,
junto con los temas presentados anteriormente. Primero y vinculado con la eficacia
y seguridad de las comunicaciones en el ambito iberoamericano, se present6 el
estado de situacion de IberRed y de la plataforma Iber@. Por otro lado, se debatié
sobre la implementacion de un protocolo sobre agentes encubiertos con apoyo del
Programa COPOLAD III en el marco del subgrupo de trabajo creado a tales efectos.
Se discutieron también las dificultades en la ejecucion de las entregas controladas y
el uso de agentes encubiertos, en el marco del uso del Protocolo de Cooperacion de
la RFAI Se presentaron experiencias operativas exitosas, en particular de Chile,
Colombia y Espafa. Durante la reunidn se debatieron también las posibilidades de
colaboracion e interaccién con otros programas y proyectos, como el PAcCTO, y con

la nueva Red de Finanzas Criminales de 1a AIAMP.
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CONCLUSIONES DE LA REUNION

En acuerdo, los puntos de contacto de cada una de las fiscalias adoptaron las
siguientes conclusiones del debate producido durante el encuentro, que constituyen

las bases para el plan de accién de la RFAI para el afio 2024:

1. Agradecer a la Fiscalia Especial Antidroga por la hospitalidad y felicitar por
la organizacion del evento y de las jornadas de los dias 13 y 14 de diciembre,
subrayando la importancia de la comunicacién con el resto de los paises
europeos en el abordaje internacional del trafico ilicito de drogas.

2. Subrayar la importancia de fortalecer la relacion y presencia de la RFAI en
cada una de las Fiscalias Antidroga de la AIAMP difundiendo la red y sus
actividades también en el ambito nacional con el objeto de favorecer el uso
de las distintas herramientas de investigacion, como asi también su
visibilidad tanto interna como externa.

3. Reafirmar la operatividad de la RFAI a través de la utilizacion de las distintas
herramientas de cooperacion para agilizar la comunicacidn directa entre
fiscalias especializadas a través de los puntos de contacto con el fin de
desarticular organizaciones criminales y velar por un eficaz enjuiciamiento
criminal. En particular, promover el uso de la transmisién espontanea, la
cooperacion interinstitucional, las entregas controladas y la formaciéon de
equipos conjuntos de investigacion a través de las herramientas existentes.

4. Instar a las fiscalias a que las solicitudes y transmisiones que se realicen en
el marco de los Protocolos vigentes de la RFAI sean acompafiadas de una
comunicacion agil para asegurar el resultado de las medidas antes, durante y
una vez concluidas, en particular en el caso de entregas controladas y uso de
agentes encubiertos (Clausula Séptima del Protocolo de Cooperacién sobre

Entregas Controladas).
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5. Promover el uso de estas herramientas especialmente para abordar el trafico
maritimo de drogas a través de embarcaciones y contenedores y desarrollar
actividades para identificar buenas practicas en la investigaciéon de este
fenomeno delictivo.

6. Solicitar a la COM]JIB la asignacion de un usuario de la Red Iber@ para cada
uno de los puntos de contacto y la necesaria capacitacion para favorecer su
adecuado uso, para que pueda ser utilizado como un canal adicional de
comunicacion segura entre las fiscalias.

7. Proponer ala Presidencia de la AIAMP -a través de su Secretaria General-que
se impulse la redaccién de un Protocolo Adicional al Tratado de Medellin que
regule adecuadamente la validez de la comunicacién directa entre
Ministerios Publicos Fiscales en relacién al menos con técnicas de
investigacion urgentes como las entregas controladas y los agentes
encubiertos, técnicas que no solo requieren celeridad sino absoluta
confidencialidad por lo que la comunicacion directa a través de Iber@ seria,
bajo ese marco, la via mas adecuada para avanzar en la operatividad en el
intercambio de estas solicitudes.

8. Profundizar el trabajo del subgrupo de trabajo sobre Agentes Encubiertos,
bajo el liderazgo de la fiscalia de Brasil, con el objeto de elaborar un protocolo
sobre agentes encubiertos con apoyo de COPOLAD II1, a partir del diagnéstico
sobre el tema que presentara el consultor de ese programa.

9. Incentivar la colaboracién con COPOLAD III, CRIMJUST, el PAcCTO y la Red
de Finanzas Criminales de la AIAMP, entre otras iniciativas, para estrechar
las relaciones de la RFAI y promover su posicionamiento en el ambito de la
lucha contra el trafico de drogas transnacional.

10.Desarrollar actividades de capacitacion y de difusion de buenas practicas
hacia el interior de las fiscalias, en particular de la “Guia de Buenas Practicas
en materia de drogas” aprobada por la Asamblea General de la AIAMP y con

la colaboracion del Programa CRIMJUST.



=

de Fiscales .
Antidroga,
iberoamericanos

11.Continuar la iniciativa interredes apoyada por el Programa COPOLAD III
sobre “La dimensién de género en la relacion entre el narcotrdfico y la trata de
personas” junto a la REDTRAM y la REG.

12.Identificar sinergias y oportunidades con relacién a la Hoja de Ruta de la
Comision Europea para la lucha contra el trafico de drogas y la delincuencia
organizada, en particular en la articulacion con otras redes de fiscales y la
promociéon de procesos penal exhaustivos respecto de organizaciones
criminales y sus ganancias econdmicas.

13.Destacar la importancia y necesidad de recabar y ofrecer informacién
estadistica sobre las transmisiones y actuaciones operativas llevadas a cabo
en el ambito de la RFAI a los efectos de visibilizar el trabajo de la RFAI y
detectar oportunidades de mejora, comprometiéndose los paises a aportar
tal informacién con relacion al afio 2024 a través de un equipo de trabajo al
efecto.

14.Renovar, por el término de cuatro afios, la co-coordinacién de la RFAI por
parte de las fiscalias de Espafia y Argentina, de acuerdo con lo establecido
por el art. 16.1 del Reglamento de los Grupos de Trabajo y Redes
Especializadas de la AIAMP.

15. Preparar la reunion anual de 2024, afio en que la red celebra su aniversario
como una renovacion del compromiso de trabajo en esta Red. Evaluar junto
a AECID -a través de la Fiscalia espafiola- la posibilidad de organizar la
reunion anual de aniversario en el centro de formacion en Montevideo, como

asi también la propuesta efectuada por la fiscalia de Chile.



