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Área Operativa de Delitos Tributarios y 
Aduaneros

PROCELAC

Contrabando
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En su modalidad básica, comete contrabando 
todo aquel que, en contra de las disposiciones 
positivas, con el objeto de ingresar o egresar 
mercadería al o desde el territorio aduanero, 

mediante ardid o engaño, dificulta u obstruye el 
control que el servicio aduanero debe realizar 

sobre aquéllas.
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Delitos aduaneros

Presupuestos fundamentales

Importación Exportación
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Territorio
Aduanero

Mercadería
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Territorio aduanero

Art. 2.1 del Código Aduanero
“Territorio aduanero es la parte del ámbito mencionada 

en el artículo 1 [ámbito terrestre, acuático y aéreo 
sometido a la soberanía de la Nación Argentina, así 

como también en los enclaves constituidos a su favor] en 
la que se aplica un mismo sistema arancelario y de 

prohibiciones de carácter económico a las importaciones 
y a las exportaciones”
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Territorio aduanero

-Territorio aduanero general (art. 2.2 C.A.).
-Territorio aduanero especial o área aduanera especial 
(art. 2.3 C.A.).
-Exclusiones: a) mar territorial argentino y los ríos 
internacionales; b) áreas francas; c) exclaves; d) espacios 
aéreos correspondientes a dichos ámbitos; e) lecho y 
subsuelo submarinos nacionales (art. 3 y 4 C.A.).
-Zona primaria aduanera (art. 5 C.A.).
-Zona secundaria aduanera (art. 6 y 7 C.A.).
-Zona marítima aduanera (art. 8 C.A.).
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Importación 

Art. 9.1 del Código Aduanero
“…es la introducción de cualquier 

mercadería a un territorio aduanero.”
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Exportación 

Art. 9.2 del Código Aduanero
“…es la extracción de cualquier 

mercadería de un territorio 
aduanero.”
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Exportación 
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• Art. 10 CN: “En el interior de la República es libre de derechos la circulación de los 
efectos de producción o fabricación nacional, así como la de los géneros y mercancías 
de todas clases, despachadas en las aduanas exteriores”

• Art. 10 del CA: todo objeto que fuere susceptible de ser importado o exportado.
• Art. 11 del CA: todo elemento que se encuentre individualizado y clasificado en el 

sistema armonizado de designación y codificación de mercaderías.  
• Art. 505 del CA: equipara “efectos” a “mercadería”.

Mercadería

Comprende objetos o bienes susceptibles de ser importados o 
exportados, aún cuando no tengan por base una transacción 

comercial e independientemente de que sean de carácter material e 
inmaterial, o los que son asimilables (Ej. gas, electricidad, etc.).



NORMAS PENALES ADUANERAS
(Código Aduanero: Ley 22.415)

Disposiciones Penales 
(Sección XII)

Delitos Aduaneros 
Título 1

Infracciones Aduaneras 
Título II



Delitos 
Aduaneros 
(Título I) 

Contrabando (Capítulo I)

Actos Culposos
(Capítulo II)

Tentativa (Capitulo III)

Encubrimiento (Capítulo 
IV)

Penas accesorias (Capítulo 
V)



CONTRABANDO

Capítulo I

MERCADERÍAS 
Art. 863 a 865

ESTUPEFACIENTES
Art. 866

ARMAS
Art. 867



Área Operativa de Delitos Tributarios y 
Aduaneros

PROCELAC

Delitos aduaneros

Bien jurídico tutelado
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Adecuado ejercicio de las funciones del control aduanero sobre las 
importaciones y exportaciones

Fallo “Legumbres” (CSJN): este control es realizado por la Aduana sobre las 
mercaderías que ingresan o egresan hacia o desde un territorio aduanero y se endereza a 
posibilitar:
• La percepción de tributos esencialmente aduaneros.
• Aplicar estímulos a las exportaciones.
• Cumplir el régimen de prohibiciones. 

Exclusión: facultades de control a cargo de la Aduana que no se vinculen directamente con 
el tráfico internacional de mercaderías.



Art. 863 del Código Aduanero

“Será reprimido con prisión de 2 a 8 años el que, por
cualquier acto u omisión, impidiere o dificultare,
mediante ardid o engaño, el adecuado ejercicio de las
funciones que las leyes acuerdan al servicio aduanero
para el control sobre las importaciones y las
exportaciones.”

Contrabando
(figura genérica)



“Impedir” o “dificultar”

-“Impedir” significa evitar el control correspondiente en modo absoluto o total. Se sustrae
totalmente la mercadería al control aduanero cuando se evita su percepción por completo. Esta acción
puede darse, a modo de ejemplo, al ocultar la mercadería en lugares no habituales, para evitar que sea
controlada.

-“Dificultar” implica hacer más ardua esa función, con la intención de confundir al servicio aduanero
en el control que debe ejercer sobre la mercadería que se pretende introducir hacia el territorio
aduanero o a extraerlo de él. Esto último puede ocurrir cuando se declara a la mercadería bajo una
posición arancelaria diferente a la correspondiente, por ejemplo, a efectos de que el servicio aduanero
yerre en el cálculo del pago de tributos que gravan esa operación. La “posición arancelaria” es un
código numérico que se da a la mercadería, según convenios internacionales, a los fines de su
clasificación, es decir, para brindarle idéntico tratamiento en diferentes países.

Contrabando
(figura genérica)



“Ardid” o “engaño”

-“Ardid” es “todo artificio o medio empleado mañosamente para el logro de algún intento”, el engaño 
consiste en “la simulación de hechos falsos, disimulación de los verdaderos o cualquier otra falsía o modo de 
faltar a la verdad” (Cf. MEDRANO, Pablo H.; Delito de contrabando y comercio exterior, Lerner Libreros,
Buenos Aires, 1991; p. 213/215.)

-Mientras el ardid es cualquier creación del actor para producir el error en el servicio
aduanero, el engaño es mostrar una situación diversa a la real.

-A diferencia de la simple mentira, el ardid o engaño debe ser idóneo para provocar que el sujeto pasivo 
incurra en error. No obstante, ello no implica que las maniobras ardidosas o engañosas deban ser complejas, 
ya que las características de la práctica aduanera disminuyen sus posibilidades para advertirlas y exigen un 
criterio más flexible para determinar su entidad.  La simple mentira podrá tener entidad infraccional, pero no 
llegaría a tipificar el contrabando.

-Más allá de lo expuesto, el Código Aduanero equipara los conceptos de “ardid” y “engaño”, pues ambos 
tienden a producir similares efectos: el resultado consistente en el error en que incurre el funcionario 
aduanero interviniente, que impide o dificulta el ejercicio de la función a su cargo.

Contrabando
(figura genérica)



¿Qué es el “servicio aduanero”?
• Es el conjunto de agentes de la Dirección General de Aduanas, organismo dependiente de la 

Administración Federal de Ingresos Públicos, que integran el cuadro de personal permanente con 
funciones fiscalizadoras. 

• No obstante, ese servicio aduanero puede estar delegado a fuerzas de seguridad que cumplan 
esas funciones. Esto viene al caso, en tanto y en cuanto existen diversos pasos fronterizos, 
atendidos por fuerzas como Gendarmería Nacional, Prefectura Naval o la Policía de Seguridad 
Aeroportuaria, las cuales -además de las propias que la ley de creación de la fuerza les otorga- 
tienen funciones delegadas, es decir, funciones de seguridad en relación con el servicio aduanero. 
Las fuerzas de seguridad pueden ejercer la función de control, dentro del territorio aduanero y, 
una vez constatada alguna infracción o la presunta comisión de un delito aduanero, dar inmediata 
intervención a la justicia federal de la jurisdicción de que se trata y/o a la aduana jurisdiccional.

• La acción u omisión “ardidosa” o “engañosa” que exige el tipo objetivo del art. 863 debe ejercerse 
directamente sobre las personas que forman parte del servicio aduanero o, en su caso, sobre las 
fuerzas de seguridad referidas (por ejemplo, en los casos que, se desvía la mercadería de las rutas 
señaladas, se ejerce la acción sobre las personas que practican el control en la ruta).

Contrabando
(figura genérica)



Art. 864 del Código Aduanero

Será reprimido con prisión de 2 a 8 años el que: 

a) Importare o exportare mercadería en horas o por lugares no habilitados al efecto, la desviare de
las rutas señaladas para la importación o la exportación o de cualquier modo la sustrajere al
control que corresponde ejercer al servicio aduanero sobre tales actos;

b) Realizare cualquier acción u omisión que impidiere o dificultare el control del servicio
aduanero con el propósito de someter a la mercadería a un tratamiento aduanero o fiscal
distinto al que correspondiere, a los fines de su importación o de su exportación;

c) Presentare ante el servicio aduanero una autorización especial, una licencia arancelaria o una
certificación expedida contraviniendo las disposiciones legales y especificas que regularen su
otorgamiento, destinada a obtener, respecto de la mercadería que se importare o se exportare,
un tratamiento aduanero o fiscal m s favorable al que correspondiere;

d) Ocultare, disimulare, sustituyere o desviare, total o parcialmente, mercadería sometida o que
debiere someterse a control aduanero, con motivo de su importación o de su exportación;

e) Simulare ante el servicio aduanero, total o parcialmente, una operación o una destinación
aduanera de importación o de exportación, con la finalidad de obtener un beneficio económico.

Contrabando
(supuestos definidos casuísticamente 

por la ley 22.415)



Art. 865 del Código Aduanero

Se impondrá prisión de 4 a 10 años en los artículos 863 y 864 cuando:

a) Intervinieren en el hecho 3 ó mas personas en calidad de autor, instigador o cómplice;
b) Interviniere en el hecho en calidad de autor, instigador o cómplice un funcionario o empleado publico

en ejercicio o en ocasión de sus funciones o con abuso de su cargo;
c) Interviniere en el hecho en calidad de autor, instigador o cómplice un funcionario o empleado del

servicio aduanero o un integrante de las fuerzas de seguridad a las que este Código les confiere la
función de autoridad de prevención de los delitos aduaneros;

d) Se cometiere mediante violencia física o moral en las personas, fuerza sobre las cosas o la comisión de
otro delito o su tentativa;

e) Se realizare empleando un medio de transporte aéreo, que se apartare de las rutas autorizadas o
aterrizare en lugares clandestinos o no habilitados por el servicio aduanero para el tráfico de
mercadería;

f) Se cometiere mediante la presentación ante el servicio aduanero de documentos
adulterados o falsos, necesarios para cumplimentar la operación aduanera;

g) Se tratare de mercadería cuya importación o exportación estuviere sujeta a una prohibición absoluta;
h) Se tratare de sustancias o elementos no comprendidos en el artículo 866 que por su naturaleza,

cantidad o características, pudieren afectar la salud pública;
i) El valor de la mercadería en plaza o la sumatoria del conjunto cuando formare parte de una cantidad

mayor, sea equivalente a una suma igual o superior a PESOS TRES MILLONES($3.000.000).

Contrabando
(agravantes)
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Infracciones 
Aduaneras Disposiciones Generales

Contrabando menor

Declaraciones Inexactas

Mercadería a bordo sin 
declarar

Transgresiones

Tenencia Injustificada 
mercadería orígen

extranjero

Obligaciones 
impuestas condición 

de un beneficio

Régimen destinación 
suspensiva 

Régimen equipaje / 
pacotilla/ 

diplomático

Régimen postal
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Documentación aduanera
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Facturas

-Pro-forma

-Comercial

-Consular

-Aduanera

Certificados

-De origen

-De Valor

-Sanitario

-De fabricación

-De calidad

-De peso

-De seguro

-De no 

radioactividad

-De Inspección

-De conformidad

-Straw certificate

Notas

-De empaque 

(o “lista de 

empaque”) 

-De romaneo

-De especificación

Documentos de transporte

-Conocimiento de embarque (o “Bill 

of Lading)

-Guía Aérea (o “Air Waybill”)

-Carta de Porte Internacional por 

Carretera (o “Conocimiento 

Rodoviario de Transporte”)

-Recibo de encomienda postal

Registros AFIP-
DGA (Aduana)

-Registros Informáticos 

(sistema Malvina, donde 

tanto importadores y 

exportadores como los 

demás actores 

intervinientes consignan 

la información vinculada 

a la operación)

-Formularios
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Ejemplos de maniobras de contrabando 

documentado
- Subfacturación o sobrefacturación de exportaciones y/o importaciones

- Sustracción de mercaderías en tránsitos internacionales

- Presentación de facturas y/o documentos material y/o ideológicamente 

falsos necesarios a los fines de la operación aduanera.
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-Maniobras en depósitos fiscales o zonas francas. Rezagos.

-Canales verdes. Cambios de posiciones arancelarias.

-Regímenes de donaciones. 

-Presentación de permisos/certificaciones/cupos de exportación e 

importación para sortear una prohibición económica.



Área Operativa de Delitos Tributarios y 
Aduaneros

PROCELAC

Sobrefacturación de importaciones

•Incidencia en el “tratamiento fiscal” de la mercadería.

• Incidencia en materia cambiaria.

•Relación con el lavado de activos.

•Ocultamiento del proveedor real del exterior mediante 

la utilización de proveedor apócrifo
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Subfacturación de 
exportaciones 

•Incidencia en el “tratamiento fiscal” de la 

mercadería.

• Incidencia en materia cambiaria.

•Relación con el lavado de activos.

•Utilización de exportadores carentes de capacidad 

económica y operativa

•Triangulación nociva en la facturación 
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Sustracción de mercaderías en 
tránsitos internacionales 

•Acuerdo MIC/DTA.

•Tránsitos detallados.

•Tránsitos no arribados - Autorrobo.

•Cumplido informático y real. Subvaluación y sub-pesada. 

Sustracción de mayor parte.

•Tipificación: Art. 863, 864 a), 865 a, c, f, según el caso.
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Maniobras en depósitos fiscales o zonas 
francas. Rezagos. 

• Reenvase de mercadería y reemplazo en depósito fiscal y depósito de 

mercadería nacionalizada.

•Guarda aduanero.

•Documento de transporte.

•Interpósita persona.

•Despacho de importación o rezago.

•Perímetros zona franca.

•Tipificación: Art. 863, 865 a), c), f).
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Exportación 

26

Canales verdes. Cambios de posiciones 
arancelarias

•Canales verdes y rojos. 

•Criterios de selectividad.

•Tasa de riesgo. 

•Control selectivo.

•Interpósita persona.

Tipificación: Art. 863, 864 b), 865 f). 



•Resolución General 3786/2015 (A.F.I.P.) 

•Exención de tributos importación para consumo.

•Beneficiarios.

•Mercaderías.

•Solicitud. 

•Autorización.

•Tipificación: Art. 863, 864 c), 865 f)

Regímenes de donaciones



Otras maniobras 

Falso origen. Art. 863, 864 c), 

865 f)

Importaciones temporales. 

Art. 863, 864 b)

Mudanzas. Art. 863, 864 b)

Courier. Art. 863, 864 b)



Pautas para la 
investigación



Obtención de la 
información

Área Operativa de Delitos Tributarios y 
Aduaneros
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Consiste en recurrir a distintas
fuentes para recolectar información
precisa, entre las que se incluyen las
siguientes:
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1) Incorporación de información sobre las personas 
investigadas

2) Reunión de la documentación aduanera 
correspondiente

3) Consultas al extranjero

4) Tareas de campo o de investigación

5) Secuestro de documentos en soporte físico y/o 
digital, mediante orden judicial

6) Intervenciones telefónicas y de correo electrónico

Medios de obtención 
de información



Fuentes de información 
(Internet) relacionadas con 
el comercio internacional

Información 

pública

Información 

restringida



Información pública gratuita

-Buscadores de Internet (Google, Yahoo, etc.)

-Búsqueda de titulares de dominios argentinos (www.nic.ar)

-Búsqueda de titulares de dominios de todo el mundo (www.nic.com)

-Página del Bureau International des Containers (www.bic-code.org)

-Página de la Agencia Nacional de Transporte Terrestre Brasilero  
(www.antt.gov.br)

http://www.nic.ar/
http://www.bic-code.org/
http://www.antt.gov.br/


• Información de números telefónicos (www.telexplorer.com.ar)

• Información de posibles titularidades telefónicas

(www.truecaller.com)

• Información de prefijos telefónicos nacionales (www.cnc.gov.ar)

• Información de prefijos telefónicos internacionales (www.prefijo-
internacional.info)

• Información sobre compañía prestataria del servicio de telefonía

(www.numeración.enacom.gob.ar) 

Información pública 
(telefónica)

http://www.telexplorer.com.ar/
http://www.truecaller.com/
http://www.cnc.gov.ar/
http://www.prefijo-internacional.info/
http://www.prefijo-internacional.info/
http://www.numeración.enacom.gob.ar/


Información 
Pública

Sistemas de riesgo crediticio
Sistemas de comercio 

exterior

•Nosis (www.nosis.com. ar)

•Veraz (www.veraz.com.ar)

•Mercosur on line 
(www.mol.com.ar)

•Exinet (programa -
www.nosis.com.ar)

http://www.veraz.com.ar/
http://www.mol.com.ar/
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Información restringida
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Sistemas 
impositivos

Sistemas 
aduaneros

Movimientos 
bancarios

Registros societarios

Obtención de listados y cruzamiento de 
llamadas telefónicas

•Padrón

•e-fisco (DDJJ., 
retenciones, 
percepciones, 
movimientos 
bancarios, bienes 
muebles e inmuebles, 
empleados 
registrados, 
integrantes de 
sociedades, etc.)

•Unifica - Investiga 
(Inspecciones e 
Investigaciones 
realizadas)

•Sistema MALVINA

•Data-Warehouse
Aduanero 
(Discoverer)

•Consultas al 
B.C.R.A. (Bancos y 
Entidades 
Financieras)

•Solicitudes a las 
Distintas Entidades 
Bancarias y 
Financieras

Titulares de 
marcas

Titulares de 
vehículos e 
inmuebles

•Consulta a la 
Dirección Nacional 
de Registro 
Propiedad 
Automotor 
(D.N.R.P.A.) y 
Registro de la 
propiedad inmueble 
correspondiente

•Consulta al Instituto 
Nacional de Propiedad 
Industrial (I.N.P.I.)

Consulta a la I.G.J. o al 
registro provincial que 
corresponda
Consulta al I.N.A.E.S. o 
registro de 
cooperativas, mutuales 
y/o afines provinciales

Datos filiatorios

Consultas al 
Registro Nacional 
de la Personas 
(Padres, hermanos, 
cónyuges e hijos)

Datos migratoriosInformación 
financiera

Consulta 

Dirección 

Nacional de 

Migraciones

Pedido de 

Información a la 

Unidad de 

Información 

Financiera



37

2. Documentación aduanera 
(original)

-Despachos de importación

-Permisos de embarque

-Conocimientos de embarque

-Guías aéreas

-Cartas de porte internacional por carretera (Manifiesto Internacional de 

Carga - Declaración de Tránsito Aduanero –MIC/DTA)

-Solicitudes particulares

-Facturas comerciales

-Permisos o certificados
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3. Consultas al extranjero

Se efectúan a fin de reunir información y documentación
relacionada con la investigación en curso.

Existen dos formas de realizarlas:

a) Cooperación informal: Convenios entre Aduanas - RRAG

b) Cooperación formal: A través de exhorto diplomático
(Cancillería)
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4. Tareas de campo o de 

investigación

Realizar tareas sobre los domicilios y las personas

investigadas tendientes a definir lugares y sus

características, actividades realizadas, quienes residen o

concurren al lugar y toma de imágenes fotográficas
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5. Secuestro de documentos en 

soporte físico y/o digital, mediante 

orden judicial

- Documentación aduanera

- Documentación contable y extracontable

- Papeles de trabajo

- Soportes informáticos (CPU, Tablets, Celulares, Unidades de 

almacenamiento externo etc.)
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6. Intervenciones telefónicas y 

de correo electrónico

Previo a ello, debe obtenerse información concerniente a la

titularidad y/o utilización de líneas telefónicas por parte de

las personas investigadas, como así también de las casillas

de correo electrónico vinculadas a las personas

intervinientes en toda la operatoria aduanera.
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