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COMUNISMO f
Represion. /
.. - .= e~ .. ... Buenog Aires, 22 de agosto de 1967.
. Excelentisimo sefior Presidente:

I. — Viene siendo tema de especial preocupacién para este Ministerio
la situacién que denunciara el Acta de la Revolucién Argenting y segiin
la cual, al momento de formularse ese pronunciamiento, existia en el
pais un estado de cosas que habfa ecreado “vna sutil y agresiva penetra-
cién comunista en todos los campos de la vida nacional y suscitado un
clima que es favorable a los desbordes marxistas y que pone a la Nacién
en peligro de caer ante el avance del totalitarismo colectivista”. Y ya en
el ejercicio de la responsabilidad de conduecir al pafs, no ha sido difieil al
Gobierno Nacional establecer en qué medida tal situacién importa un
riesgo que es necesario neutralizar en resguardo de las instituciones y
de la salud de la Repiblica.

Por eso, en su momento, la Directiva para el Planeamiento y Desa-

# ‘rrollo de la accién de Gobierno ha seiialado como objetivo a cumplir en

el Ministerio a mi cargo, y en el irea de la Secretaria de Gobierno, la

de “neutralizar todo tipo de extremismo, en particular el comunismo, que

Be oponga a la unién espiritual de la poblacién y disocie el acervo his-
térico y eultural argentino”.

I1. — Estudiados como es debido los antecedentes que obran en este
Departamento de Estado, evaluados los hechos y las eircunstancias, y
analizadas las implicancias sociales y politicas del problema, resulta
indudable que ha llegado el momento de encararlo y es a ese efecto que
elevo a la consideracién de V. E. el adjunto Proyecto de Ley, cuyos fun-
damentos paso a exponer.

Es.inquietante la penetracién que en todos los 6rdenes de la vida
nacional ha logrado la aceién disolvente del comunismo en sus distintas
% versiones y es claro que la inquietud es tanto mayor euanto se advierte
que resortes vitales de la educacién en todos sus grados, han sufrido y
sufren esa deletérea influencia, que también se ha hecho sentir de ma-
nera notable en los ambientes artisticos.y culturales. JExiste sin duda
un vacio legislativo en lo que hace a la peligrosa infiltracién de lo que
genéricamente puede denominarse eomunismo y que, disimulada al prin-
cipio, se imsinfia muy pronto y penetra en seguid\é. con audacia en todos
los organismos, instituciones y sectores de la comunidad argentina.

Es evidente que esa labor de penetracién es muy profunda y difun-
dida y opera con recursos que por lo insidiosos son dificiles de controlar
por los medios de que normal y ordinariamente puede servirse el Estado
para la custodia del orden piblico y la salud espiritual de la poblacién.
Por eso, y en razén de tal excepeional circunstancia, la defensa de esos
valores fundamentales exige remedios de excepeién, propios de una situa-

¥ ¢cién de emergencia que seria indtil y peligroso disimular.

Sefialo adem4s que esa accién estd notoriamente ordenada a pertur-
bar y subvertir radicalmente el orden social mediante la utilizacién de
medios que, por su magnitud y eficacia, la tornan de gravedad y la pro-
yectan més alli de las fronteras nacionales; es asi que buena parte de
muestra América se ve hoy perturbada y conmovida ante la subversién
guerrillera, a la que alimenta la complacencia intelectual de algunos y
‘el egoismo suicida de muchos.

La legislacién que se proyecta podri ser, y ojald lo fuere, tan tran-
‘sitoria como lo sea la amenaza que la justifica, y sin duda, vencida ésta,
la natural vitalidad de nuestro cuerpo social, asistida por los poderes
ordinarios del Estado, podra ser suficiente y eficaz defensa contra quie-
nes intenten atacarlo, .

Por otra parte, si se tiene en cuenta que, en definitiva, lo que se
intenta salvaguardar es precisamente lo que el comunismo afecta pri-
ainordialmente, esto es, la dignidad de la persona humana rectamente en-
tendida, parece conveniente puntualizar que la aplicacién e interpreta-
cién del régimen legal que se proyecta deberd hacerse econ criterio res-
trictivo.

Es importante subrayar que no se trata de perseguir ni castigar 1a
opinién de los ciudadanos en materia politica y:social, cualquiera que
ella sea, sino la aefividad perturbadora o subversiva del orden social
inspirada en aquella doctrina. :

Tal es el punto de partida y el principio fundamental que inspira el
proyecto que llevo a la consideracién de V. E. y que en su consecuencia
intenta distinguir con la mayor precisién posible el delito de las acti-
vidades que, sin eonfigurarlo, generan inhabilidades que la ley especifica.

W

En general, se ha procurado lograr un texto legal breve y suficien-
temente explicito, con disposiciones flexiblesy un sistema penal adecuado.

En cuanto a la competencia para entender en los delitos que se
Teprimen por la presente ley, ha parecido conveniente otoigarla a la jus-
ticia federal, lo que Se explica por la indole y alcances de los hechos que
se trata de reprimir, '

El mecanismo procesal previsto hace que el Ministerio Ptblico tenga
una efectiva participacién en el proceso como titular de la aceién piiblica,
facultdndose ademds a la SID.E. para ejercerla, habida cuenta que €S
ése el organismo especifico del Estado en orden a la investigacién y vid
gilancia, en la instancia administrativa, de las actividades de que se trata.

Tales son los lineamientos generales del proyecto de ley que elevo
a la consideracién de V. E. y que estimo ha de ser instrumento idéneo
para preservar el estilo de vida que los argentinos hemos adoptado con-
forme a la tradicién y al modo de ser de nuestro pueblo y que hoy se
ve amenazado del modo y con el alcance que se ha visto. Porque la Re-
volucién no seria consecuente con los principios que la han inspirado y
la justifican ante la historia, si no asumiera la responsabilidad que le
cabe en la efectiva custodia de las instituciones y los valores que de-
finen la fisonomia espiritual de nuestra nacionalidad. En orden, pues. a
ingtrumentar y eompletar la accién de gobierno que en tal sentido V. E.
ha puesto en marcha y cuyos objetivos tuviera a bien sefialar en las
direetivas dadas el 4 de agosto del afio ppdo., se ha preparado el pro-
yecto de ley acompaiiado, que se ajusta a esas pautas, y que someto ahora
8 la decisién final del Exemo. sefior Presidente.

Dios guarde a V. E. .
- Guillermo A. Borda.

LEY Ne 17.401 « Buenos Aires, 22 de agosto de 1967.

En ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 5° del Esta-
tuto de la Revolucién Argentina,

El Presidente de la Nacién Argentina, Sanciona y Promulga
con fuerza de Ley:

I. DE LA CALIFICACION

Articulo 1° — Serin calificadas como comunistas, con las conse-
cuencias establecidas en los articulos 6° y 9° de la presente ley, las
personas fisicas o de existencia ideal que realicen actividades comprobadas
de indudable motivacién ideolégica comunista. Podrén tenerse en cuenta
actividades anteriores a la presente ley.

Articulo 2° — La Secretaria de Informaciones de Estado tendri a
su cargo la calificacién a que se refiere el articulo anterior. Dicha cali-
ficacién se efectuarid en forma fundada, precisa y circunstanciada. A
tal efecto, dicho organismo coordinard y centralizarid la reunién de los
antecedentes de cada caso con los demas Servicios de Informaciones y
otras reparticiones phblicas, en la forma que determine la reglamenta-
cién de la presente ley.

Articulo 3° — El trimite para la ealificacién seri secreto. Sélo se
darié conocimiento de aquélla a la persona afectada cuando produzea
real y actualmente algfin impedimento o restriceién al ejercicio de un
derecho. En tal caso la Secretaria de Informaciones de Estado notificara
la calificacién al interesado personalmente o, por medio fehaciente, en
su domicilio. Dentro del plazo de diez dias, el afectado podra pedir vista
del documento en ¢l que conste su calificacién y los antecedentes en que
se funda. Dentro de los diez dias de notificado de la resoluciéon que le
otorgue vista, el interesado podri imterponer recurso de revocatoria de
la calificacién, acompafiando las pruebas de que intente valerse o indi-
cindolas, si no le fuere posible acompafiarlas en ese acto. El vencimien-
to de los plazds indicados en los pirrafos anteriores, sin que el interesado
haga uso de los derechos que en ellos se reconocen, daré a la calificacién
caracter firme. . :

Articulo 4*° — La sutoridad calificadéra dictard resolucién dentro
de los diez dias de encontrarse las actuaciones en estado. Si dicha re-
solucién fuese denegatoria el interesado podri reeurrir por via jerdr-
quica ante el Poder Ejecutivo. Agotada la instanecia administrativa podra
interponer recurso para ante la Cdmara ¥Federal del lugar de su domici-
lio, el que sélo serd admisible en el caso de que la calificacién adoleciere
de arbitrariedad manifiesta. En la Capital Federal serd competente la
Sala en lo Contencioso Administrativo. .

.
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v, Artfeulp 50 —. El recurso judieial previsto en. el articulo anterior
se interpondrd dentro de los treinta dias de haberse notificado el inte-
resado-de.la _denegatoria del Poder Ejecutivo. Interpuesto: el recurso,
serd elevado al Tribunal competente, dentro de los quince dfas, con los
antecedentes que determinaron la medida. Recibi'as las actuaciones, se
correri traslado por diez dias y por su orden al apelante y a la autoridad
calificadora. Contestado el traslado o vencido el término sin que las
pactes lo hubieran hecho, el Tribunal dictard la provideneia de autos y
se expedird dentro de los sesenta dias. i

“'Artietlls’ 62 — La calificacion’ de comunista a que se refierc el ar-
tieido 1?':953 't presente ley, ‘eausaré inhabilidades para:” ' ™ ¢ 7 o
d) Oht?:ll?r cafta_glé qfﬁ@udﬁnia:. T ' S ¢ > : _' :

b) Desempeiiar cargos, funciones o ‘empleos del Estado,én . juris-

dicei6n nacional, provincial y municipal o en los organismos o
entidades autirquieas; muténomds o descentralizadas.

¢) Ejercer la docencia en establecimientos pfiblicos y privados.

d) Ser beneficiario de becas, ¢ subsidios que directa o indirectamen-

te«provengan del Estado en jurisdigcién, pagiqng}, proyjneial y

. munieipal. . et D G VR L S A Ml
T A L L L N L A P T U I TR LY T
oL Dltepet tidenalf o nifilar dfifpd
T taldr, ' adquirir,  dirigir’ 0 “adminis
WO Jevidien; ¢ 0 L '
- f)«Inbtalar,  adquirir o administrar establecimientos para’ 1a prodac-
L11 gién ¥l -fabriegcién' de explosivos y armas:de fuego. - il

g) Instalar, adquirir, dirigir o administrar imprentas y editoriales.

h) Adquirir propiedades en las zonas de seguridad de Ia ‘Naeién.
*'3) ‘Diésemipefiar, fepresentacionés b éargos directivos ‘en”Abocidciones
e 'f{%ﬁfeqioxilales de .emb!gﬁﬂbrﬁs_o trabajadores. T R e

Articulo 79 — Queda prohibido el ingreso al pais de los extranjeros
gue, por sus antecedentes, sean reputados comunistas. A tal efecto la
Direccién Nacional de Migraciones, con intervencién de la Secretaria
de, Informaciones de Estado, seri el orgapismo fiscalizador. La prece-
d

s oA e
frar emisoras”de ‘rddio ¥ “te-
L

P "Lt ot

te prohibieién no’seré abiic'ablé' @ los miembros deI‘NCuerpo Diplo-
mitieo o Consular, misiones oficiales, ni a aquellas personas cuyo ingreso
fupre expresamente autorizadg por el Pogl_gr,l?jgpqﬁyo__}\‘_’acional.

i

- | Artfculo .82 — Cuando la Secretarfa de Informaciones de Estado
janue necésario hacer. produecir los efectos de la calificacién’ e’ forma
inmediata,y .antes de que hubiere sobre ella una decisién - pasada: en
autoridad de cosa juzgada, adoptari las medidas del caso para im-
peflir que se consuma vin hecho o actiacién dontrarid 4 las inhabilidades
privistas en el articulo 6%. 8i $e trata' del ejercicio de un empleo piblico
o fle un cargo docente pfiblico o privado, la comunicacién hecha por la
retarfa de Informaciopes de Estado al organismo correspondicnte
determinara la inmediata. suspensién el . interesado. Una vez que la
ificacién quede firme, 1a suspensidn se transformari autométicamente
en cesantia.: - _ ‘o 2 W N R A B S
i Artfeulo 9° — EI procedimiento de calificacién. establecido para las
pdrsonas fisicas regirf también respecto deslas personas de existencia
ideal. Estas serfin intervenidas enando mediare cosa juzgada acerca de
la! calificacién. 'A requerimiento 'de la Secretaria. de -Informaciones: de
Edtado,:la: sutoridad competente para la designacién de interventor de-
tarh Id intervencién preventiva de la entidad mientras se sustancie
el! proc¢eso, .enando razones d¢ orden phiblico.o 1a necesidad de"asegurar
la; investigacién de hechos ilicitos lo hicicren. necesario. Durante. la.in-
tervencién ‘preventiva, ¢l ‘interventor tendri funciones meramente con-
servatorias. : '
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. Articulo- 10, — La persona ealificada como comunista en los tér-
minos de la presente ley, podr4 solicitar su rehabilitacién una vez trans-
rrido e] plazo de cinco afios. a partir de la fecha en gue ha quedado
firme la eslificacién. A:tal efecto presentari ante.la antoridad ealifi-
dora'declatacién’ jurada' de 16 encontrarse acttialmente incurso -en
lag cansales de dicha ealificacion, acompaiiando las priohas ‘que cstime
partinentes. Gox:nt{a 13 i'esc'lll;_'tci&ri denegat
g;drén : ejercerse los .recursos - previst

oria de 1a antoridad ‘califi¢adora
cen los’ Articulos 3. 49 'y 59

1

estal 15, La 'sbl\igi,tud_- de rehabilitacion podid renoyarse cada. cinco |
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Artfen'lo.ll.l.-a- Berd reprimido con prisién de uno a ocho afios el que,

n indulgble thotivapion idedlGgica conrunista. ‘realizare, por cualquier

dio, ‘fetividades “‘proselitistas, subversivas, _intimidatorias o grave-

nte pgritnrba'dom del‘orden piblico.””; 7 ‘"Lt
"Wy oate T i e A Sl

| Artfenls 13, =" Sifi ‘perjuicio de 10 dispuesto en el artfeulo ante:

ripr,’ se ‘aplicarin las mismas ' penas cuando, con dichos, fines: a) se

fqrmaren centros de.adostrinamiento; b) se recaudaren fondos mediante

1

eqledtas, ‘rifas, actos de beneficio o similares; ¢) se mantuviesen vineulos |

d¢ dependencia operativa, econémica o, ideolégica con estados extran-

Jeros o.¢on partidos, movimientos, organizaciones o entidades extra-

bacionales. - . ¢
. - Artfenlo '13.‘ -—“Laa'--pe as 'rievistﬁs' en los Art'i;snlos 11 y 12 se
dtpljeapsn: = " P p‘.‘ £ 7
a) 8i los hechos punibles se cometieren en tiempo de guerra; )

sufrirdn las siguientes accesorias:

al término de Ia condena, la expulsién del pais,

I,
oM e

b) Si fueren extranjeros, la expulsién- del ‘pefs al términe de la
.condena. .,

B S R

el

e) El ¢omiso del matorial eserito y de los medios de d
pleados, L N ot et AN e N B

. edite, distribuya o venda cse material. En caso. e reineidencia Ja
clausura serd definitiva. v e e

|l v

anterior serd de’aplicacién optativa por el Tribunal’en ‘los ' eases- de’
coniraido matriménio ‘¢on“eényuge argentino ‘o- tuvieren'hijos- argent
-un ‘extranjero “fuére 'expulsado “del” pais por’ aplicacién de”la’’pitsehte
recibidoé for pafs alguno, el ‘Poder Ejee

cativo” determinars -el" Tiigar “de

su radicacién dentro del territorio nacional, = " T oo FEeos S
Articnlo 16. — La Justicia Federal es compe'tpnfe_ para: eonocer en

los hechos previstos en la presente ley. La aceifn penzl serf ejereida
por los respeetivos ' Procuradores Fiscales Federales; pudiendo la Se-

querellante, )

Articulo 17. < El éhfnario d¢ prévencién serd hidtruido por la Po-
licfa Federel, la“Prefectura -Nacional Marftinia o' ld Gendarmeria Na-
cional, pudicadg’ ¢l “instrdetor recibir declaracién a los imputados ¢on
las garantias previstas en el libro segundo, titulo ¥ del Cédigo de Pro-
cedimientos ¢n lo Criminal de la Capital Federal. como asi también dis-
poner exfimenes pericizles de urgencia, a cuyo fin las repartieiones
técnicas oficiales deberdn prestar la colahoracién que se le requicra.
Los funcidnarios a-¢drgo de la investigacién tendrin las obligaciones
y facultades que ‘establecen los artfeulos 183'y 184 del citado Cédigo de

Articulo 18, — La jnvestigacién no podré exceder de ochp dias hibi
les y se hard con conocimiento dél Juez Federal . que corresponda. a
quien ‘sg_ggn;ft.igén las. actuaciones una vez termingdas. Este plazo podvd
prorrogarse mediante resolu¢ién fundada, por igual lapso. = .. |
no gozarin del benefivio de la-excarcelacién ni de 'a tondéna dé eje-
cucion. eondicional. i 3 mEE 4 % A W v STV el e 7

cederdn a la incautacién del material éserito, de 16s medios de difuision

primid.as'ﬁor la*présente ley, que se encuentren en el pais o que se in-
‘tente introdmneir en él. ' IR

provisiona! de los lugares dopde se, preparc, imprima, . edite.. distribuya,
venda, emita o exhiba ¢l material considerado como comunista,

Articulo - 22, -~ Derfganse todas las disposiciones legales -que: se
opongan-a-lai aplicacién de la presente-ley. - : .. .- .o -

_ Articulo 23. — Comuniquese, publiquese, dése a la Direci;ién ‘:Na.-
eional del Registro Oficial y archivese, ' R

SECRETARIA ‘DE DIFUSION ¥ TURISMC' =W
Se transfiere a su jurisdiccién las facultades acordadas por Decreto

Ley,3.490/58 g 13 Becretarfa de Hacienda sobre liquidacién de empre-
sas periodisticas y afines.

«h .~Bwenos Aires, 22 de agosto de 1967:
'41 Excelentisinw. sefioy; Prgsidente de la Nacign:
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. _FEl Ministro de Economia y Trabajo_tiene el honor de dirigirse a
V. E. para elevar a"#u corisidéracioti'él'adjunto proyecto de ley relavio-
nado con la transfercncia a jurisdiécion ‘dé 1a‘Beeretaria de Difusién y

cienda, por Decreto Ley 3.490/58- .

En razén de las funciones acordadas por Decreto 3.921/67 a la Sccre-
taria de Pifusién ¥ Turismo. eritre otros: los relativos a la coordinacién
¥ centralizadién de todos aquellos’ organismos piiblicos o privados que
realicen actividades relacionadas con’ funeiones de la misma. eorrespondé
incorporar en la jurisdiceién -de dicha Secretarfa de Estzdo la gestién
vinculada.con las tareas pendientes derivadad del cumplimiento del Deere-
to Ley 3.490/58. liquidacién de empresas periodisticas y afines.

Dios guarde al Excelentisimo seiior Presidente.

b) Si. el responsable del delito estuviere rehabilitado de confor-
midad eon lo establecido vor esta ley :

.Adalbel;t Krieger Vasena.

ifusion em-
L I Y | .

d) La elausura }.ll-ai_sta por un afio de los lugares donde se ih}f)‘rir;la, .
Articulo 15, “~ L& expulsién del pais-a que se- rofiere el articulo
extranjeros ¢ ‘naturalizados 'que antes de cometer el ‘delito hubiesen -

tinos. En caso ‘de reincidencia la' expulsién’ et obiigatoria ~Chavido®

18y°y, 06 "et Hécho d@ careder "de’ dc rmentdeion hebilifante; mo: Pusre

cretaria de Informaciones de Estado actnar en el proceso eomo paite

Procedimi¢nfos, T.as policfas provineiales podrén intervenir em los pric *
meros momentos y 'al solo’ efecto de aseghrar la ‘posterior investigacién.

Artieulo '19: — TLos procésados: por delitos” previstos en' eita - lay

Artfeulo; 14. — Los condenados por aplicacién de ln,prescnhy loyﬂ!_

= e Vit E e . e x-..lr’-f..' .-:..'- e iRl -
a) Si fneren argentinos naturalizados, la pé;-_dld.;. de,la_plndgﬁpt;ﬁ Yoo

A

"

-

-

-
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Artfeulo 20. = 'Las autoridides administrativas competenfcs pro= |

empleados, y de los explosivos y armas favorables a'les actividades re-’

# b I, .# OO [l T . Ly T e, LN el et L A
1, cArtienlo :2). ~ . La autoridad judieial podré dccreta;; Ta clansurs .

» ' m
- Ongania, — G'uillermo A, Borda.~ gt o ot
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Turismo de-las facultades acordadas a la Secretarfa’ de Estado de Hawg



