Rio Grande, 31 de octubre de 2014.

Sres. Integrantes del Tribunal
Concurso 102 del
Ministerio Publico Fiscal de la Nacion
De mi mayor consideracion:

| Tengo el agrado de dirigirme a Uds. en mi
caracter de jurista invitado, con el fin de presentarles mi dictamen no vinculante referido a
los examenes orales rendidos por los participantes en el Concurso 102 convocado para
cubrir dos vacantes de Fiscal de Primera Instancia en lo Criminal y Correccional Federal
de la Capital (Fiscalias N° 5y 10).

l. Antecedentes

. Realizado el sorteo para determinar el orden de
exposicion de los postulantes habilitados por la calificaciéon obtenida en los examenes
escritos (art. 35, Regiamento de Concursos, Resolucién PGN 751/13), las pruebas orales
se realizaron los dias 7, 8 y 9 de octubre de 2014. De acuerdo con el art. 31, b) del
reglamento citado, consistieron en la exposicion de tres actos procesales diferentes, uno
para cada dia de examen, correspondientes a expedientes reales, sorteados
pUblicamente en la misma jornada en que se desarrolld cada oposicion. Se resguardo la
confidencialidad mediante la declaracion jurada de respetarla efectuada por cada
participante antes de rendir.

El 7 de octubre de 2014, resulté sorteado el
expediente 038622/2013, “Nieva, Juan Antonio y Morales, Sergio E. s/ denuncia” del
Juzgado Federal N° 1 de Tucuman, donde se habia denunciado el manejo de subsidios
federales para el transporte publico de pasajeros. En la causa, el juez habia delegado la
instruccion en la fiscalia (art. 196, CPPN). Sobre la base de aquél, los concursantes
tenian que elaborar un dictamen donde debian precisar el objeto procesal, analizar ia
competencia y proponer las medidas que consideraban apropiadas, indicando 1a doctrina,
la jurisprudencia y las instrucciones generales de la Procuracién General de la Nacion que
estimaran relevantes, si entendian que no correspondia impulsar la accidn penal, debian
fundamentar su opinion en ese sentido.

El 8 de octubre de 2014, se sorte6 el expediente
FGR 2155/2014 “N.N. s/ privacion ilegal de la libertad agravada (art. 142 inc. 3, CP), del
Juzgado Federal N° 2, Secretaria N° 1 de la ciudad de Neuquén, provincia homénima,
donde se discutia la competencia (ordinaria o federal) con respecto a la desaparicion de
un estudiante universitario. Los participantes debieron pronunciarse sobre la competencia
y proponer las medidas y peticiones que consideraran pertinentes a los fines de la
investigacion, con fundamento en la doctrina, jurisprudencia, dictamenes de la
Procuracion y convenciones internacionales.
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Por altimo, el 9 de octubre de 2014, se adjudico
por sorteo el caso “Casco Cardenas / Hamdan s/ inf. art. 145 bis” del Juzgado Federal N°
3, Secretaria N° 8, de Mar del Plata, causa 5559, donde se discutia la trata de personas
con fines de explotacidon sexual. Agqui los concursantes expusieron un dictamen
respondiendo a la vista conferida en los términos del art. 346, CPPN, con base en la
doctrina, la jurisprudencia, los dictamenes de la Procuracion y las convenciones
internacionales u otras fuentes relevantes.

En los tres casos, debian soslayar cuestiones
relativas a la prescripcion y cualquier otro defecto menor, relacionado con la sustanciacion
del proceso, en la medida que les impidiera expedirse sobre el fondo del asunto. Todos
los participantes contaron con las copias digitalizadas de los expedientes sorteados, cinco
horas para preparar el caso y con diez minutos para exponer su examen. Pudieron
consultar el material normativo, bibliogréafico y la jurisprudencia que llevaron consigo. De
acuerdo con el art. 31, inc. b) del Reglamento mencionado, la exposicion no podia ser
leida, con excepcidon de alguna referencia bibliografica o cita de jurisprudencia.

Il. Pautas de valoracién y elementos
considerados para realizar este dictamen

Teniendo en cuenta que los concursantes
elaboraron tres actos procesales diferentes, correspondientes a momentos y expedientes
también distintos, consideré para evaluarlos:

a) el ejercicio adecuado del papel de fiscal: ademas de la exposicién del dictamen
encomendado, valoré la visibn estratégica del rol del Ministerio Publico en el
cumplimiento de la politica criminal disefiada por este 6érgano (intervencion de
Procuradurias; observancia de las obligaciones internacionales del Estado para
investigar ciertos delitos, entre otros elementos});

b) la elocuencia, la seguridad y la correcta expresion;

c) el adecuado uso del tiempo, en particular, su administracién para tratar
apropiadamente las diferentes consignas propuestas para cada caso;

d)las citas adecuadas de doctrina, jurisprudencia, legislacion nacional y tratados
internacionales;

e) en cuanto a la calificacion juridica de los hechos, en los dos primeros casos, como se
trataba del inicio de la causa en uno, y la determinacién de la competencia en el otro,
no consideré determinante las posibles discusiones referidas a los encuadres legales,
en la medida que las posiciones asumidas por los concursantes no resultaran
contradictorias con el plantec que formulaban;

f) el mismo criterio utilicé para evaluar el momento procesal en que se ofrecian las
pruebas y su eficacia en relacion con la etapa en que se proponian;



g) consideré las particularidades de cada expediente y tomé en cuenta, cuando
correspondia, el analisis de los hechos, la correcta valoracion de la prueba producida y
la solucion propuesta.

h} la calificacion méaxima posible era de 50 (cincuenta) puntos (art. 35, Reglamento
citado).

Destaco que presencié todas las exposiciones orales:
ademas, conté con una copia de los expedientes sobre los cuales se pronunciaron los
participantes y con la grabacion audiovisual de los examenes.

Trataré cada jornada por separado y efectuaré una
sintesis de la exposicion de cada concursante; aclaro que no se trata de una
transcripcion, sino de un resumen realizado para facilitar la comprensién del dictamen y la
opinion que brindo.

Ill. Los examenes
A. Jornada del 7.10.2014

1} Santiago Juan SCHIOPETTO (DNI 28.032.043)
En primer lugar, y tras citar las reglas que regian su actuacion, sefialé que procedia a
registrar la causa en el sistema Fiscalnet.
Luego, desarrollo los hechos del caso. Sefialé que se trataba de un suceso en el cual se
habrian producido irregularidades con subsidios destinados al transporte y estarian
involucrados funcionarios del Ministerio tucumano de ese ramo y personal de las
empresas transportistas. Considerd que podian existir tres hipotesis: a) que los fondos
correspondientes no llegaron desde el Ministerio del Interior a Tucuman: b} llegaron a
Tucuméan pero no se transfirieron a las empresas; y ¢) hubo una incorrecta administracion
empresaria.
A continuacion, analizé la competencia y sostuvo que era pacifica la doctrina de la Corte
Suprema en el sentido que toda decisién sobre este aspecto debia estar precedida por
una investigacion (leyé citas textuales). Examino cada una de las hipotesis y sostuvo la
competencia federal. Sin embargo, para los dos Gltimas advirtid que si el avance de la
investigacion probaba que los fondos habian sido recibidos por la provincia,
corresponderia la competencia ordinaria. A mi juicio cité dos dictamenes contradictorios,
uno correspondiente al Procurador Fiscal Dr. Eduardo Casal y otro de la Procuradora
General de la Nacion, pues el segundo (“M. Alfredo s/ inf. 292, CP,” §.C.Comp. 721,
L.XLVIHIl del 04.03.2013) le hubiera permitido sostener la competencia federal incluso en
las dos dftimas hipotesis en que dividid los hechos; es decir, que lo analizd
incorrectamente.
Impulsd la accion penal, considerd que la denuncia cumplia los requisitos del CPPN y que
no se trataba de una “excursién de pesca’. Citd tratados internacionales contra la
corrupcion, calificod las distintas hipétesis delictivas, destacando la gran variedad de delitos
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que podian entrar en juego. En este punto, consideré fundamental establecer la lex artis
que rige la materia y la estructura de la empresa. Luego, expuso las medidas que
consideraba pertinentes para investigar el caso: citar a los denunciantes en los términos
del art. 188, CPPN y hacerles saber las reglas sobre proteccion de testigos; dispuso
compulsar por intermedio del secretario todas las leyes administrativas vigentes para el
caso; exhortar al juez federal de Capital para obtener informacion sobre los subsidios, al
de Mendoza para obtener los expedientes correspondientes del Ministerio de Transporte
de Tucuman; pidié el allanamiento de todas las empresas; solicitd informes a la
Inspeccion General de Justicia (IGJ); a la Sindicatura General de la Nacion (SIGEN), a la
Auditoria General de la Naciéon (AGN), a {a Administracidon Federal de Ingresos Publicos
(AFIP), al Banco Central de la Republica Argentina (BCRA); dio intervencion a la Fiscalia
Nacional de Investigaciones Administrativas y a la PROCELAC ésta Ultima para que
coadyuve en la investigacion. Utilizé doce minutos. En algunos tramos de su exposicion
se mostrd algo dubitativo; en otros fue confuso y contradictorio, particularmente en la
cuestion crucial de la competencia y en algunas de las medidas de prueba que propuso.
Se le asignan 35 (treinta y cinco) puntos.

2) Alan IUD (DNI 28.516.561)
Relatd la denuncia. Impulso la accién penal y sefialé que no lo hacia en los términos del
art. 188, CPPN. Dispuso ingresar la causa al sistema informatico de la fiscalia y luego
desarrolld el objeto procesal. Sostuvo que se debia establecer si los fondos
presupuestados durante los afios 2012/2013 en concepto de subsidios habian sido
efectivamente enviados a la provincia de Tucuman y otorgado su finalidad. Considerd que
el denunciante planteaba dos hip6tesis: que los fondos no habian sido entregados en su
totalidad o la provincia no los habia entregado a quien correspondia. Agreg6 una tercera
variante: que los empresarios no le hubieran dado al dinero su fin especifico. Se debia
determinar si el Ministerio del Interior otorgd los subsidios. Sefialé que era prematuro
arriesgar una calificacion porque se contaba con poca informacidén con respecto a las tres
hipotesis. Postuld la competencia federal basado en el art. 33 inc. ¢, del CPPN, el art. 3,
inc. 3 de la ley 48, el art. 36 de la Constitucion Nacional, jurisprudencia de la Corte
Suprema y una cita de Claria Olmedo, porque estaban afectados fondos del patrimonio
nacional. En cuanto a la competencia territorial, sefialé que de las tres hipdtesis, dos
correspondian a Tucuman; por lo tanto, era prematuro apartarse del fuero federal de
aquelta provincia.
En cuanto a las medidas de prueba, las relaciond con los tres niveles de investigacion que
establecid. El primero, dirigido a establecer cuanto dinero habia salido del Ministerio de
Transporte; el segundo, para saber si se remitid a las empresas tucumanas; y el ultimo,
con el fin de precisar si éstas lo percibieron y utilizaron para los fines previstos.
Asi, indico que debia ratificarse la denuncia; pedir informes al Ministerio de Transporte
para establecer los subsidios entregados a la provincia de Tucuman, con los actos
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administrativos correspondientes; al gobierno provincial para establecer la recepcién de
las transferencias; obtener la memoria y balance de las empresas transportistas. También
diversa informacion de las empresas. Obtenida ésta, considerd posible realizar un peritaje
contable; también requirid informes a la ANSES (némina de empleados), a la AGN, y a la
SIGEN. Considero prematuro iniciar investigaciones patrimoniales, pero posible pedir a la
Oficina Anticorrupcion las declaraciones juradas de los funcionarios publicos mencionados
en la denuncia. Pidi6 también dar intervencién a la PROCELAC y comunicarle la
existencia de la denuncia a la Fiscalia Nacional de Investigaciones Administrativas. Utilizé
trece minutos. Fue claro en su exposicion, coherente en los planteos y objetivo; prudente
en las medidas de prueba que solicitd. Como aspecto negativo, recurrié demasiado a la
lectura durante la exposicion. Se le otorgan 43 (cuarenta y tres) puntos.

3) Juan Tomas RODRIGUEZ PONTE (DNI 28.506.294)

Sefiald que el objeto de la investigacion era determinar el flujo de dinero recibido para el
transporte publico, en concreto, cdmo fue administrado por los funcionarios y las
empresas. Explicd los motivos de la denuncia: lo publicado en internet no se correspondia
con lo dicho por las empresas de transporte tucumano. En cuanto a la competencia
federal, indicd que surgia por tratarse de fondos y fines pulblicos, de la actuacién de
funcionarios publicos y de la eficiencia de los gastos realizados en estas politicas. Cité un
dictamen de la Procuracién que avalaba su postura, en el sentido que era competente la
justicia federal. Calificd los hechos como administracién o malversacion fraudulentas, o
peculado. Luego se refirid al disefio del Ministerio Publico Fiscal, recordé la creacion de
las distintas procuradurias en particular ta PROCELAC y destac6 el sesgo selectivo del
sistema penal. Sefald que la provincia de Tucuman habia recibido 416 millones de pesos
lo que se puso en evidencia al solicitarse el aumento del cospel. Remarcd las asimetrias
del mercado lo cual se traduce en delitos. No habia que atomizar la investigacién. Debia
darse intervencién a la PROCELAC para trazar un mapa desde |a percepcion del subsidio
hasta su aplicacion; a la Unidad de Recupero de Activos para recuperar el dinero que no
se recibio y dar cumplimiento a reglas internacionales del GAFI; también a la AGN y a la
SIGEN; y nofificarle a la Fiscalia Nacional de Investigaciones administrativas. Utilizé
nueve minutos.

Traté superficialmente la descripcion del hecho y su calificacién. Ahondd en
consideraciones de politica criminal excesivas para el acto que se le pedia (el inicio de
una investigacion) que mas all4 de su acierto o error, lo alejaron del acto procesal que
debia cumplir que, en otras cosas, exigia describir las hipétesis facticas posibles. En
cuanto a las medidas de prueba, sin perjuicio de la intervencion de la PROCELAC, como
fiscal debid solicitar él mismo pruebas que sirvieran a los fines que el mismo concursante
trazd. Se mostré dubitativo durante la exposicion. Se le otorgan 35 (treinta y cinco)
puntos.



4) Pablo Andrés FEBRE ((DNI 31.697.391)

En primer lugar, dispuso el registro del expediente en el sistema FiscalNet. Analiz6 el
escrito de denuncia y destacd que el supuesio congelamiento de los subsidios no se
condecia con 1o que figuraba en la pagina web del Ministerio del Interior y Transporte.
Record6 quiénes realizaban la imputacion. Luego, fijo el objeto procesal: determinar si los
subsidios otorgados por el Ministerioc del Interior y Transporte a Tucuman fueron
efectivamente percibidos y aplicados al fin que tenian. En cuanto a la calificacion juridica,
consider6 que a primera vista, se trataba de una defraudacion contra la administracion
publica, porque se trataba de fondos publicos. Postuld la competencia federal basado en
el caso “Alfredo” (“M. Alfredo s/ inf. 292, CP,” S.C.Comp. 721, L.XLVIIl del 04.03.2013),
porque se trataba del cumplimiento de una obligacidon del Estado nacional y no se
requeria precisar si los fondos habian ingresado a la provincia. También cité
jurisprudencia de la Corte Suprema contradictoria con este dictamen; y de la Camara
Federal de Casacion Penal. Para fortalecer su posicién con respecto a la competencia
federal, recordd el origen de los fondos (tasas viales, impuesto al gasoil) y que la
denuncia estaba dirigida contra dos funcionarios federales, aunque no podia imputarlos.
Cito6 también convenciones internacionales. En cuanto a las medidas, pidi6 la intervencién
de la PROCELAC y la formacion de 24 legajos de investigacion patrimonial para todas las
empresas del transporte (Resolucion PGN 134/09); también aplicar las directivas del
Manual de Investigacion Patrimonial, la intervencidn de la Unidad de Recupero de Activos.
Antes de solicitar las medidas precautorias previstas en la Resolucion PGN 129/09
considerd necesario realizar algunas medidas de pruebas: recibir del Concejo Deliberante
de San Miguel de Tucuman las actas respectivas para establecer exactamente qué
habian dicho los empresarios; a la AFIP para solicitarle informacién sobre las 24
empresas; al Ministerio de Interior y Transporte un pormenorizado informe sobre los
subsidios otorgados a la provincia de Tucuman; realizar una compulsa en ia web; pedir
informe a la CNRT para establecer la evolucién del precio del cospel; buscd establecer
con otras medidas la ruta del dinero mediante la intervencion de oficinas de la PGN;
considerd innecesario darle intervencion a la Fiscalia Nacional de Investigaciones
Administrativas porque todavia no podia imputar a ningdn funcionario pablico. Utilizdé doce
minutos. Se expresd con claridad. Casi todas las medidas de prueba se orientaron hacia
la actividad de las empresas. En mi opinidon, también debia solicitar medidas para
establecer si los fondos habian sido efectivamente percibidos por la provincia y las
empresas, tal como lo planted al delimitar el objeto procesal y la competencia federal que
postuld. Por lo demas, en este Gltimo aspecto, para sustentar la competencia de
excepcion utilizé el argumento referido a que dos funcionarios federales habian sido
mencionados en la denuncia, criterio que de igual modo era Util para dar intervencion a la
Fiscalia Nacional de Investigaciones Administrativas. Se le otorgan 39 (treinta y nueve)
puntos.



5) Matias Alejandro LATINO (28.422.696)

Tras formular una aclaracién, dispuso registrar la causa en el sistema informatico
FiscalNet. Luego analizé la denuncia y sefialdé que surgian distintos hechos. A partir de
alli, fijo el objeto procesal en tres hipotesis: la accion penal se dirigia contra el Secretario y
el Subsecretario de Transporte de fa Nacién en relacién con fa desviacion de fondos
destinados al subsidio del transporte publico automotor, hecho que encuadrd en ia figura
de malversacién de caudales o0 en el de peculado, en caso de sustraccién; la misma
calificacion correspondia para el caso de los funcionarios tucumanos; en un Ultimo
supuesto, si los fondos habian arribado y recibidos por las empresas de transporte,
correspondia la figura de la defraudaciéon contra la administracién publica. En cuanto a la
competencia, postuls la federal, porque se trataba de recursos del Estado Nacional (art.
33, CPPN), afectado negativamente. Cité un dictamen de la Procuradora referido a la
existencia en este tipo de casos de intereses nacionales, mas allad de lo que podria
determinarse en funcién de la competencia territorial, aspecto que resultaba prematuro.
En cuanto a las medidas, en primer término pidi6 la intervencion de la PROCELAC; luego,
la ratificacion de la denuncia por sus autores; al juez, le solicitd el allanamiento de las
empresas de transporte, fundando su pedido en que era vital para el avance de la
investigacion determinar si las empresas habian recibido los subsidios. Si el dinero no
habia ingresado en ellas, segln el resultado del allanamiento, debia procederse igual
pero con respecto al Ministerio de Transporte de la Nacion y la Gobernacion local. A partir
de la documentacién reunida debia realizarse una pericia para determinar la desviacion
de los fondos. Luego, pidi6 la intervencion de la AFIP por la posible existencia de facturas
“truchas” para justificar los subsidios, que desplazaria la investigacion hacia un delito
contemplado en la ley penal tributaria. Citdé convenciones internacionales y resoluciones
de la Procuracion referidas a la investigacion patrimonial. Considerd prematuro solicitar
una inhibicidn general de bienes. Utilizd ocho minutos. Fue preciso y concreto en los
distintos aspectos que abord6. Expresé con claridad sus ideas. Algunas de las medidas
de prueba que solicité no guardaron relacion con el orden de las hipotesis que planted y
con respecto a las facturas, se adelanté al resultado de los allanamientos solicitados y a
un posible cambio de calificacion, que no formaba parte de ninguna de las hipétesis que
plante al comienzo, lo que perjudicé sus planteos. Cerré de una manera un tanto abrupta
Su exposicion. Se le otorgan 40 (cuarenta) puntos.

6) Martin Alejandro RAMOS (DNI 21.786.663)
Narré qué hizo el juez y el inicio de la causa por la denuncia, a la cual resumio y explico.
Indico las hipotesis que planteaban los denunciantes. En esto se basd para relatar los
hechos y calificarlos. Sostuvo que se debia deslindar la responsabilidad de los
funcionarios publicos y la de los empresarios (si les llegd el dinero, qué hicieron con el).
Este era el objeto procesal, que debia investigarse entre 2012 y la actualidad. En cuanto a
la competencia, sostuvo la federal para evitar declaraciones de incompetencia
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prematuras. Se debia establecer como llegaban los fondos a la provincia. En cuanto a las
medidas, indicd: registrar la causa en el sistema FiscalNet, dar intervencién a la Fiscalia
Nacional de Investigaciones Administrativas. Sefialé que estaba en juego la vida porque
se trataba del transporte publico y las condiciones en que se prestaba. Pidi6 una orden
de presentacion para el Ministerio de Transporte para obtener las actuaciones
administrativas, lo cual brindaria mayor transparencia y efectividad. También dispuso darle
intervencion a ta PROCELAC e iniciar una investigacion patrimonial; ordend la consulta de
diferentes bases de datos para determinar el patrimonio de las empresas. Previo a todo,
debia citarse a los denunciantes. Asimismo, pidié informes a la SIGEN y con cita de la
Resolucion 129/09, embargos preventivos eventuales para garantizar la indemnizacion
civil. Del mismo modo, encomendo a la Policia Federal Argentina tareas de inteligencia y
realizar una inspeccion ocular para determinar el estado de los coches, ademas de otras
pruebas relacionadas con este mismo aspecto. Utilizé doce minutos. Le faltd elaborar mas
los hechos cuya investigacion solicitaba, precisarios, y enunciar al menos someramente
su calificacion legal. Mostré interés por las graves consecuencias sociales de los hechos
denunciados pero debid precisar mas los ejes centrales del acto procesal requerido. En
cuanto a las medidas que dispuso, algunas de eilas son discutibles porgue en el caso de
los embargos preventivos no individualizé a los imputados. Se le asignan 35 (treinta y
cinco) puntos.

B. Jornada del 8.10.2014

7) Ivdn POLACO (DN 25.441.243)

Explico que su exposicién trataria los siguientes puntos: 1) competencia; 2} hechos; 3)
calificacion legal; y 4) medidas para encausar la investigacion.

En cuanto a la competencia, sostuvo que correspondia la de la justicia federal. La
hipdtesis central del caso era la desaparicién forzada de SA, tal como habia sido
recalificada. Recordd brevemente el hecho que se habia investigado; la “privacién de la
libertad” e indicod que la hipdtesis mas fuerte era que habia sido secuestrado por personal
de seguridad, que pertenecia a la policia provincial. gendarmeria y el ejército. Remarco
que la justicia provincial delego las tareas de investigacion en la policia provincial que de
alguna manera estaba involucrada en el suceso. Se iraté de una investigacidén sin rumbo.
Alli la principal hipotesis habia sido una mera averiguacién de paradero. De hecho, las
primeras medidas habian sido para investigar a la familia. Destacd que las camaras de
seguridad instaladas en el local bailable dejaron de funcionar minutos antes de la
desaparicion y que nada se hizo con respecto a esas cintas. Se trataba de un caso claro
de desidia judicial y policial. El caso constituia una grave violacion de los derechos
humanos, cuyo juzgamiento correspondia a la justicia federal pues existia una
responsabilidad internacional del Estado. Cité instrumentos internacionales y
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derecho Humanos (casos “Velazquez
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Rodriguez”, “Bulacio”, “Torres”, “Bayarti”), donde se establecié la responsabilidad y la
obligacion del Estado de investigar seriamente este tipo de casos, donde estan
involucrados agentes estatales. Indico que la adopcidon por la Argentina de la Convencion
Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas (CIDFP) implico la reforma del
CP. Se trataba de un delito muy estudiado por los casos de lesa humanidad. Como figura
del Derecho internacional abarcaba la privacién ilegitima de la libertad mas el homicidio.
Consideré que el dictamen del anterior Procurador General de la Nacion, Esteban Righi,
en la causa “Gualtieri” era esclarecedor al respecto, ya que analizaba las dos fases que
presenta este delito. Ademas, la figura podia aplicarse retroactivamente pues se trataba
de un delito permanente. También afirmé que no era aplicable ef caso “Granilio Ocampo”
resuelto por la CSJN sobre enriquecimiento ilicito porque se trata de un delito diferente:
en éste hay dos momentos distintos y no es continuo ni homogéneo. La competencia
federal surgia porque se trataba de funcionarios federales y ademas el delito previsto en
el art. 142 ter del CP estaba expresamente contemplado en el art. 33, CPPN. Cité un caso
de fa provincia de Cordoba. Consideré aplicables las reglas de la imprescriptibilidad
porque se trataba de una grave violacion de los derechos humanos, seglin la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Afirmé que pudo haber tormentos. En cuanto a las
medidas, indicd que para encausar la investigacion debia relevarse a la policia provincial
de intervenir en la investigacién del hecho. Citd resoluciones de la Procuracién General
para que en el caso de hallazgo del cuerpo de Sergio Avalos intervenga el equipo de
Antropologia Forense; también la PROTEX (casos de trata y secuestro extorsivo). Afirmo
que en los primeros momentos existié un encubrimiento. Por el tiempo transcurrido, era
dificil establecer responsabilidades. Pidié también la intervencién de la PROCUVIN. Utilizo
diecinueve minutos. Sin perjuicio de que los argumentos que expuso son correctos, el
concursante excedio largamente el tiempo asignado (empled casi el doble) para plantear
Su caso. Esto revela que no pudo sintetizar los aspectos centrales de su exposicion,
analizando cuestiones secundarias que condujeron a este exceso temporal, lo cual, a su
vez, debilita sus argumentos. Esto se advierte claramente en su examen dogmatico del
delito de desaparicion forzada donde analizé aspectos interesantes pero no decisivos
para fundar su posicion (por ejemplo, la mencion del caso “Granillo Ocampo”). Fue

reiterativo en algunos puntos y por momentos perdid el hilo de la exposicion. Se le
asignan 33 (treinta y tres) puntos.

8) Leonel Guiliermo GOMEZ BARBELLA (DNi 26.088.610)

Realizd su exposicion dirigiéndose al juez de la causa. Tras el registro de ésta en el
sistema FiscalNet, adelanté que analizaria la competencia y pediria diversas medidas,
ademas de fa intervencién de diversas areas de la PGN. Luego relaté los hechos. Indicé
gue la causa se inicié por una denuncia. E! 14.06.2003 Sergio Avalos se retird de la
residencia con cuatro compafieros. Fue visto por Ultima vez en el local bailable “Las
Palmas”. La hipotesis de trabajo era que habia sido victima de desaparicion forzada de
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personas, cometida por el personal de seguridad det local, policias de Neuquén. La causa
habfa sido mal instruida. El principal imputado era la policia neuguina. Por experiencia
propia y que suele reiterarse, refirid el comportamiento del Servicio Penitenciario Federal,
en cuanto al encubrimiento a la conducta de los companeros. Citdé las falencias de la
instruccion: segun lo indicado a fs. 42, las 40 camaras de seguridad del lugar dejaron de
funcionar a las 2 hs. 48 minutos por un error humano. La seguridad privada era de
policias de Neuquén y personal retirado del ejército. Nada de esto se investigd. Remarco
que testigos vieron golpear a una persona con caracteristicas similares a Sergio Avalos y
le tiraron gas en la cara. Otros dijeron que Sergio vio algo que no debia ver, lo golpearon
y “se les habia ido la mano”. Sin embargo, esto no se investigd en ningtin momento. Todo
esto avalaba su hipotesis de desaparicion forzada. Habld de un desvio de la
investigacion. Cité otros casos similares ocurridos en la Argentina. En cuanto a la
calificacion legal, eligio el art. 142 ter, CP. Citd la CIDFP y el Estatuto de Roma, que dice
que es un delito de lesa humanidad, imprescriptible. Destact la responsabilidad del
Estado Argentino, con mencién del caso “lvan Torres”, resuelto por la Corte
interamericana de Derechos Humanos. Se trataba de un delito permanente, no
continuado. La competencia era federal, en virtud del art. 33, inc. e, CPPN y por el
compromiso del Estado federal. En cuanto a las medidas, resaltdé que ya habian pasado
diez afios del hecho, lo que atentaba contra el éxito de la investigacion. Dispuso la
intervencion de la PROCUVIN y la confeccion de un legajo complementario con este fin.
También solicité el apartamiento de la policia provincial (art. 194 bis, CPPN); que se
dispusiera e! otorgamiento de recompensas a través del Ministerio de Justicia, aplicar {a
guia de bUsqueda de personas para casos frios (Resolucion PGN 740/14), librar oficios a
la ANSES, el Registro Nacional de las Personas, la Direccion de Migraciones, y a otras
instituciones (bancos, empresas crediticias) para actualizar los datos de Sergio o
averiguar su paradero; recoger el ADN de los padres por si aparecia algun cadaver o
resto 6seo y efectuar un cotejo. También considerdé que debia investigarse el personal
policial y e! de seguridad del local, y también la posible connivencia entre el juez, el fiscal
y la policia provinciales. Utilizé6 doce minutos con treinta segundos. En algun'os tramos de
su exposicion fue dubitativo, y en general le falté elocuencia y efectué largas pausas en el
discurso. Un tanto impreciso al citar los elementos que avalarian la afirmaciéon de un
desvio de la investigacion. Algunas pruebas no parecen ni pertinentes ni Gtiles (informes a
las instituciones bancarias). Se le asignan 35 (treinta y cinco) puntos.

9} Sebastian Alberto BRINGAS (DNI 26.894.752)

Anunci6 la estructura de su dictamen en tres puntos: hechos investigados, competencia y

medidas que debian tomarse. Adelantd que daria intervencion a la PROCUVIN. Luego

comenzé a desarrollar su exposicion. En cuanto a los hechos, indicd que se investigaba la

desaparicion de Sergio Avalos en 2003 ocurrida en el local bailable “Las Palmas” de la

ciudad de Neuquén ain hoy vigente, donde no estaban individualizados sus autores ni las
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circunstancias en que ocurrid y que existia una posible aquiescencia del Estado. Remarcé
la ausencia de filmaciones y la existencia de posibles intimidaciones sufridas por
integrantes de la comunidad universitaria Recordd la resoluciébn del juez provinciat
declarando la competencia federal y pasé a analizarla. Sostuvo ésta porque se trataba
“prima facie” del delito de desaparicion forzada de personas previsto en el art. 143 ter del
CP, segin la CIDFP, y por lo dispuesto en el art. 33, inc. e, CPPN. Presumia la
participacion de policias por la lentitud de la investigacion. Resaltd la gravedad
institucional del caso, que generaba la responsabilidad internacional del Estado, y
reforzaba la competencia federal. Destaco la Resolucion PGN 455/13 que dispuso la
creacion de la PROCUVIN y que el Estado argentino asumi6 el compromiso de investigar
los casos de aplicacion de torturas. Cit6 a la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en los casos “Bulacio”, “Gonzalez vs. México” y “Esposito” resuelto por la CSJN. Ademas,
se trataba de un delito continuado. Por estas razones, le sugeria al juez federal que
aceptara la competencia. En cuanto a las medidas, basado en la Guia elaborada por la
Procuracion especializada en casos de trata y explotacién de personas (Resolucién
740/14) solicit6 al juez que cite a todas las personas relacionadas con Sergio Avalos para
establecer sus condiciones de vida; pidid la difusion de su imagen por la red social
“Missing Children”; también consultas en las redes sociales. También solicitd el registro
telefénico de los policias que custodiaban el lugar; recabar informacién en morgues,
cementerios, hospitales y comisarias para establecer si se registrd el ingreso de la
victima; también le pidi6 al juez determinar los movimientos migratorios de Sergio Avalos,
proceder a su busqueda a través de INTERPOL, y recabar filmaciones en las adyacencias
del lugar. Ademas, solicito el allanamiento de los lugares donde prestaban servicios vy
moraban los policias y militares que actuaban como personal de seguridad. Finalmente,
dispuso dar intervencion a diferentes Procuradurias de la PGN (PROCUVIN, de Crimenes
de Lesa Humanidad, de Trata de Personas y Secuestros Extorsivos). Utilizd nueve
minutos con cincuenta segundos. Si bien su exposicién fue clara, se mostrd un tanto
reiterativo en cuanto a la competencia y la calificacion. Algunas de las medidas que
solicitd resultan inapropiadas (por €j., consulta de las redes sociales) atento a la fecha en
que se produjo la desaparicion de Sergio Avalos (2003) o por el paso del tiempo (registro
de llamadas telefonicas; filmaciones en las adyacencias del lugar). Se le asignan 40
{cuarenta) puntos.

10) Milton KHASKI (DNI 30.035.390)

Afirmé que correspondia la competencia federal pues se estaba ante un hecho
encuadrable como desaparicion forzada de personas, segin el art. 142 ter, CP, resultando
aplicable el art. 33 inc. e, CPPN que prescribia la misma. Adelanté que daria intervencion
a tres procuradurias tematicas. Luego analizd los hechos. Afirmé que en junio de 2003
Sergio Avalos habia concurrido al lugar bailable “Las Palmas” junto a cinco amigos y
nunca mas se supo de él. Segln testigos, alli fue victima de torturas vy golpes aplicados

11



por policias provinciales, militares retirados y civiles, testimonios que no fueron vaiorados.
Trasladaron el cuerpo para no dejar rastros y que el caso quede impune. Resaltd las
irregularidades cometidas por la policia provincial y la pasividad del fiscal y el juez en la
investigacion del hecho; en el lugar habia 40 cdmaras de seguridad que ese dia no
funcionaron. Hubo un corte de luz. También habia testigos que mencionaron los golpes en
el bafo y gran cantidad de sangre en la oficina de seguridad. Destacd las amenazas
recibidas por la comunidad universitaria. En cuanto a la calificacién del hecho, sefial6 que
la ley 26.679 incorpord el art. 142 ter al CP como consecuencia de las obligaciones
internacionales asumidas por el Estado argentino mediante la ratificacion de la CIDFP y el
Estatuto de Roma. EIl tipo penal exigia tres secuencias para hacerlo aplicable: 1°)
secuestro o aprehension; 2°) beneplacito implicito o explicito de las fuerzas o la
participacion de agentes; 3° negativa a dar informacién sobre el paradero. Con cita de
Aboso, indicé que se trataba de un delito complejo que ademas de lesionar a la persona,
afectaba a la comunidad en su conjunto, de lesa humanidad, imprescriptible, doloso, de
resultado y permanente. Ademas, existian compromisos internacionales en la persecucién
de esta clase de delitos. Por eso, debia continuar investigando la justicia federal. Luego
analizdé las medidas de prueba: a) solicitd apartar a la policia provincial y disponer que
continuaran investigando fuerzas federales; b) por tratarse de un caso de violencia
institucional, debia darse intervencién a la PROCUVIN, a la PROTEX y a la Procuraduria
de lesa humanidad; ¢) dispuso aplicar la resolucion PGN 740/14, “Guia de busqueda de
personas”, para los denominados “casos frios” y solicitar al Ministerio de Justicia la fijacion
de una recompensa. También sefialé que debia evaluarse la connivencia de operadores,
jueces vy fiscales y si debian ser investigados. Utilizd nueve minutos. La exposicion fue
precisa, concreta y clara, con un correcto uso del tiempo. Fue un tanto genérico en las
medidas de prueba. Se le asignan 46 (cuarenta y seis) puntos.

11) Ignacio MAHIQUES (DN! 31.618.524)

Estructurd su exposicién en el andlisis de tres aspectos: 1) competencia; 2) medidas que
correspondia disponer; y 3} el deber de investigar ciertas irregularidades ocurridas en la
justicia ordinaria. En cuanto al primer aspecto, senalé que se trataba de la desaparicién
de Sergio Avalos ocurrida el 14.06.2003 en el local “Las Palmas” en Neuquén. Desde esa
fecha, no habia informacién sobre él. Individualizé al personal policial y militar que habria
intervenido en el hecho, leyendo sus nombres. Consideré que habrian existido maltratos
graves contra la victima, segin lo que surgia de la investigacion realizada. Se trataba de
una desaparicion forzada de persona, art. 142 ter, CP, el cual describié; era un delito
permanente. Establecid cual era la figura aplicable al caso, cité los dictamenes Yofre y
Rey de la PGN, sumado a la existencia de torturas, art. 144 ter, CP. De acuerdo con el art.
33, inc. e, CPPN, mas la intervencion de personal militar, correspondia la competencia
federal (citd un dictamen de la Procuracion General). Se trataba de una grave violacion de
los derechos humanos y existia un deber de investigar del Estado nacional Solicité la
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intervencion de la PROCUVIN y aplicar el Manual de busqueda de personas y ofrecer
asistencia a los familiares de la victima. Consideré necesario volver a tomar las
declaraciones de los testigos, pues casi todos ellos habian declarado ante la policia
provincial; en caso de recordar, propuso realizar una rueda de reconocimiento;
profundizar la investigacion del llamado efectuado en el Hospital de Neuquén; las tareas
de investigacion debian realizarse con una fuerza de seguridad diferente y pidié el
allanamiento de las comisarias involucradas. También la recoleccidon de datos sobre
cuerpos encontrados NN sin identificar, y obtenidos los datos genéticos de la victima,
proceder a su cotejo; los sumarios administrativos labrados en el ambito militar, policial y
provincial; realizar un peritaje sobre el videocassette y establecer si hubo un borrado
intencional. También propuso diligencias para investigar la inacciéon policial y judicial por
no disponer medidas inmediatas (cit6 el caso “Lona”) y la posible realizacién de tareas de
inteligencia prohibidas. Utilizo diez minutos. Fue claro, concreto y fluido en la exposicion.
Encausd la investigacion contra los posibles autores. En cuanto a las pruebas que solicito,
fue un tanto impreciso con respecto a la posible rueda de reconocimiento). Del mismo
modo, a mi criterio no explicd la utilidad de recabar los sumarios administrativos. Se le
asignan 42 (cuarenta y dos) puntos.

12) Mariano Jorge CARTOLANO (DNI 25.819.024)

Sefiald que el objeto procesal era la desaparicién de Sergio Avalos ocurrida en junio de
2003, en el local “Las Palmas” de la ciudad de Neuquén. Habia indicios de la intervencion
en el hecho de personal de seguridad del lugar, policias y militares. Con posterioridad no
hubo noticias sobre el paradero de Sergio Avalos. Postuld la competencia federal en
coincidencia con la justicia provincial, que habia sefialado la aplicacion al caso del art.
142 ter, CP. Compartia los criterios que se habian expuesto al remitir la causa. Al analizar
la competencia, dijo que desde el punto de vista dogmatico se trataba de un delito
permanente. Citd a Aboso y su referencia a la aplicacién al caso de Julio Lopez. Existio
apoyo o aquiescencia de! Estado. Remarcé que habia pocos precedentes y que habia
que elaborar criterios adecuados. Era distinto a los delitos de lesa humanidad. En casos
excepcionales como éste, debia evaluarse su aplicacién. Existia un compromiso del
Estado Argentino que firmé el convenio respectivo (1995) y luego le dio jerarguia
constitucional. La responsabilidad recaia sobre el Estado nacional por la falta de
investigacion y castigo. La imposibilidad proviene de la investigacion del hecho mas el
caracter de los presuntos responsables. Cité precedentes de la CIDH (“Velazquez
Rodriguez”, “Loayza Tamayo”) de donde surgia que la deficiencia en la investigacion
podia generar la responsabilidad internacional del Estado. En cuanto a las medidas,
sefald que poco se sabia del paradero de Avalos. Propuso pedir los legajos y realizar
tareas de inteligencia y de escucha con respecto al personal que trabajaba como
seguridad y de los policias que intervinieron al inicio de la pesquisa, quienes podrian
haber incurrido en encubrimiento. Pidio citar a Ramirez que recibid el llamado en el
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Hospital, una nueva pericia sobre los registros filmicos y establecer un canail de contacto
con ia Procuraduria de Derechos Humanos. Utilizé once minutos con treinta segundos.
Fue dubitativo con respecto a las medidas y escueto en el tratamiento de los hechos para
poder fundar la competencia federal. Se le asignan 40 (cuarenta) puntos.

13) Franco Eduardo PICARD! (DNI 27.382.271)

Adelantd que postularia la competencia federal, la intervencion de diferentes areas de la
Procuracion y que solicitaria medidas.

En primer lugar analizé el inicio de las actuaciones, a raiz de la denuncia realizada por el
encargado de la residencia universitaria del Comahue, por la desaparicion de Sergio
Avalos, realizada en el 2003. Las primeras cuatro testimoniales fueron tomadas en sede
policial y alli ya quedd en claro que perdieron a Sergio Avalos dentro de! boliche. Pasaron
diez afios sin noticias. La investigacion estuvo a cargo de la policia y la fiscalia de
Neuquén; se realizaron marchas, con participacién popular, pero nunca mas se supo de
Sergio Avalos. La hipétesis era de una desaparicién forzada de persona, con la
participaciéon de personal policial de Neuquén. Analizada la prueba, afirmé que se estaba
ante una hipotesis de desaparicion forzada de personas realizada en principio por
personal policial de Neuguén. Considerd importante destacar que esta fuerza estuvo a
cargo de la investigacién porque en este tipo de casos, las fuerzas de seguridad tienden a
un comportamiento corporativo, segun la experiencia, la que comparé a la del Servicio
Penitenciario Federal en casos similares. EnfatizG algunos puntos principales que le
permitian afirmar que existia una desaparicion forzada de personas: 1) el cuerpo de
seguridad del local “Las Palmas” estaba conformado por personal policial de la provincia
de Neuquén en trabajo adicional y ex integrantes del ejército; segun los testimonios, este
personal era violento e incluso ese mismo dia habian agredido a una persona parecida a
Sergio Avalos; otro testimonio de oidas habia indicado que SA habria visto algo que lo
comprometi6 ante el personal de seguridad, este lo golped y “se le habria ido ta mano” 2°)
el local contaba con 40 camaras que dejaron de funcionar a las 2 hs. 48 min de ese dia,
que segln los testimonios, seria la hora en que Sergio Avalos habria ingresado al local;
3°) en Neuquén no se siguié en ningln momento la hipotesis de la desaparicién forzada
de personas; y cuando se intentd trabajar en ella se desvi6 la investigacion; ademas
existian amenazas no incorporadas al expediente. Todo esto le indicaba que existié un
caso de desaparicion forzada de personas. Casos similares, ocurridos en otras provincias,
reforzaban esta hipétesis; uno de ellos, el de Ivan Torres, ocurrido en Chubut, llegd hasta
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (habia otros en Mendoza, en la provincia
de Buenos Aires). Califico el hecho en el art. 142 ter, CP, la CIDFP y el Estatuto de Roma,
que especifica que es un delito de lesa humanidad. En cuanto a la fecha del hecho
considerd que ya con anterioridad la Argentina habia adherido a la CIDFP y al Estatuto de
Roma. Volvid a referirse al caso “lvan Torres” y a los criterios establecidos para perseguir
este tipo de casos cuando se entendia que habia motivos razonables que permitian
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presumir la desaparicion forzada de una persona. Ratifica la competencia federal. Al
referirse a las diligencias que debian adoptarse, destacé que no se habian tomado
medidas conducentes por mas de diez afos, lo que genera un abanico enorme de
posibilidades y en definitiva un problema. Propuso aplicar la guia de basqueda de
personas de la PROTEX, darle intervencién a la PROCUVIN; le solicitd el juez el
apartamiento de la investigacion de la policia de Neuquén (art. 194 bis, CPPN); pidi6 al
Ministerio de Justicia que establezca una recompensa para toda persona que aporte
datos sobre Sergio Alvarez; solicitd dos medidas mas relacionadas con los “casos frios”
para no dejar caer la busqueda, dirigidas a la Direccion Nacional de Migraciones, a la
Camara Nacional Electoral y a la ANSES, a las que se les debia seguir solicitando
informacion; también requirié la toma de muestras de sangre de familiares de Sergio
Avalos para cotejarlas con restos 6seos o cadaveres que se encuentren como NN;
asimismo, pidi6 investigar el cuerpo de seguridad de Las Palmas y la posible complicidad
con el Ministerio Plblico de Neuquén. Por ultimo, dispuso el registro en FiscalNet. Utilizd
doce minutos con treinta segundos. Analizé correcta y detalladamente el expediente para
establecer el hecho y a partir de alli sostener la calificacion legal y postular la competencia
federal. Citd jurisprudencia internacional. Propuso medidas de prueba atinadas al
momento procesal. Explicd el fundamento para la creacion de la guia de la PROTEX. Se
le asignan 45 (cuarenta y cinco) puntos.

14) Evangelina Beatriz OSUNA (DNI 24.068.181)

Indicé que el hecho que se investigaba era la desaparicion de Sergio Avalos. La
investigacion habia estado en manos de la policia provincial pero no se ahondé la misma.
Se sospechaba que ella misma estaba involucrada. Hubo una privacion ilegitima de la
libertad realizada por personal de seguridad y del ejército. Considerd aplicable el art. 142
ter, CP, delito permanente y cuya investigacién correspondia a la justicia federal. Cité la
Resolucién de la PGN que creé la PROCUVIN, en el sentido que la investigacion de este
tipo de casos era una obligacion del Estado. Cito el caso “Bulacio”. Repasé los efectos del
delito y el testimonio de Ramirez. Pidi6 la intervencion del equipo de antropologia forense
para realizar excavaciones, “en caso de que la competencia fuera federal”. Pidid la
intervencion de la PROCUVIN. Consider6 que la accion penal no estaba prescripta. Utilizo
diez minutos con cuarenta y cinco segundos. Se mostré dubitativa durante su exposicion y
en sus afirmaciones. Se le asignan 35 (treinta y cinco) puntos.

15) Juan Pedro ZONI (DNI 26.271.409)

Analizé la declinatoria de competencia de Neuquén y sefialé que el 14.06.2003 fue la

Utima vez que Sergio Avalos habia sido visto. Siguiendo los lineamientos de la

Resolucion PGN 740/13, indicé que la bisqueda efectiva de las personas desaparecidas

era una obligacion del Estado nacional. Destaco la complejidad de la investigacion de las

personas desaparecidas, realizadas por grandes organizaciones delictivas. En cuanto a la
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competencia, sefialé que no habia prueba contundente para establecer una hipétesis
delictiva. No se podia descartar ninguna, menos la del declinante. Habia policias que
hacian adicionales, mas presuntos incumplimientos. Cité a Aboso con respecio a los
delitos de desaparicion forzada, donde habia una privacion de la libertad con tolerancia o
inaccion del Estado. Este delito fue sancionado en el 2011, se trataba un delito
continuado, de competencia federal, segin el art. 33 inc. e, CP. Propuso aplicar la guia
practica de blsqueda de personas, y que la causa ingrese en la Division Blasqueda de
Personas de la Policia Federal. También requirié informes a la AFIP y la ANSES para
establecer si existia actividad a partir de su DNI. Al Ministerio de Salud de la Nacion para
analizar las morgues de todo el pais. Un alerta a Migraciones desde la fecha de la
desaparicion, a la oficina central de convenios policiales, a las provincias para determinar
si en las morgues habia registrados NN y a ta PROCUVIN, la PROTEX vy la Procuraduria
de Derechos Humanos. Wtilizé diez minutos con treinta segundos. Dudd al inicio de su
exposicién. Logrd tranquilizarse y luego desarrollé el tema con precisién. Se le asignan 39
(treinta y nueve) puntos.

16) Andrés NAZER (DNI 28.996.948)

En cuanto a la competencia, afirmd que correspondia la federal basado en la
jurisprudencia de la Corte Suprema y los criterios sentados por la PGN a lo iargo de
muchos afios. En referencia a los hechos, sefalé que el 14.06.2003, SA asisti6 al boliche
“Las Palmas”. Describié a SA, segln lo relatado por los testigos (una persona calma y
tranquila, con un gran compromiso familiar) y destaco que la vigilancia del boliche la
efectuaba personal policial y militar; habia ademas 40 camaras de seguridad que
vigilaban menos pistas de baile pero que dejaron de funcionar a las 2 hs. 48 minutos; los
videotapes correspondientes nunca habian sido analizados. Plante6 la posible
connivencia policial en el hecho, pues una posible fuga de A estaba descartada desde el
inicio del sumario porque sus pertenencias personales fueron encontradas. Destacéd que
de fs. 1033/1034 surge que SA habia sido victima de violencia (lo mismo surgia de fs.
1044/1045 y 1048). Detecto errores en la foliatura del expediente. Resaltd que el sumario
lo habia sustanciado la policia neuquina. En cuanto a la calificacion legal, postuld la
aplicacion del art. 142 ter, CP, introducido en 2011; pero aclaré que ya en 1994, la
Argentina habia adherido a la CIDFP, decision ratificada legislativamente en 1997; el CP
recogié esta redaccion. Era un delito permanente o continuado. Cité los precedentes
“Velazguez Rodriguez” e “Ivan Torres” de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
el deber de investigar y la interjurisdiccionalidad para afirmar la competencia federal.
Entre las medidas, solicité apartar a la policia neuguina y que la investigacion quede a
cargo de la Gendarmeria; dar intervencién a la PROCUVIN, brindar asistencia a los
padres, informes a la AFIP y a la ANSES para establecer el personal que trabajaba en el
boliche; propuso la intervencién del equipo antropologico forense para realizar
excavaciones en el monolito Del Carretero, pidid el allanamiento del Hospital, e investigar
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el llamado de Ramirez. Utilizd diez minutos con treinta segundos. En varios pasajes de su
exposicion recurrid a la lectura para orientarse. Si bien desarrolld correctamente la
competencia federal, incluyé un aspecto, la interjurisdiccionalidad que no justificé
adecuadamente. Algunas de las medidas de prueba solicitadas aparecen prematuras. Se
le asignan 40 (cuarenta) puntos.

C. Jornada del 9.10.2014

17) Maria Luisa PIQUE (DNI 27.941.666)

Solicitd la elevacion de ia causa a juicio por los hecho que le atribuia a los imputados
Hamdan y Casco Cardenas. En concreto, les atribuia el transporte, traslado, acogimiento
y recepcion de diez mujeres, ocho paraguayas y el resto argentinas, abusando de su
situacion de vuinerabilidad con fines de explotacion sexual, ocurrida antes del 29 de
octubre de 2009 en el bar “El Viejo Aimacén” de Balcarce; también les atribuy6 la
explotacion sexual de estas personas con fines de prostitucién, bajo coercion e
intimidacion, en ese mismo periodo de tiempo. Sefald que no estaba controvertido que
las mujeres trabajaban en el local y ejercian la prostitucion. Del mismo modo, se acredito
que el local estaba a cargo de los imputados. Algunas vivian alli y otras iban y venian.
Pese a estar controvertido, consideré probado también una situacién vulnerabilidad, y su
abuso por los autores, y la explotaciéon. Para ello, tom6 en cuenta la declaracion de las
victimas, el informe de la oficina de rescate, de los cuales surgian que no tenian dinero,
que provenian de hogares pobres, no habian terminado el secundario, tenian nifios y
nifias a cargo, carecian de redes de contencidn, eran deudoras de los duefios del local.
Resalto {a situacién econémica en que se encontraban y la falta de libertad de movimiento
que padecian. Ambos imputados era coautores y detalld las tareas que realizaban cada
uno. Sumé a ello las amenazas de Hamdan. En cuanto a Casco, ésta era victima de
maltratos. Habia una situacién de explotacién. Encuadré los hechos en los arts. 127 y 145
bis, CP, segun el texto vigente al momento de los hechos. Los imputados habian realizado
actos positivos de explotacion para obtener un provecho econémico, y consideré como
medios comisivos la coercién y la intimidacién. De acuerdo con el dictamen de la PGN
sobre la oferta sexual a través de periédicos en Rio Negro, donde se resalté el vinculo
entre la prostitucion y la trata de personas, indicé que habia un concurso con el art. 145
bis., CP. La trata era un delito complejo alternativo. Los imputados acogieron y recibieron.
Se refirié también al transporte y destacé la situacién de vulnerabilidad: las victimas no
tenian otra opcidn que someterse. Se trataba de un concurso real con finalidad de
explotacion. Era muy raro que que la prostitucién no constituyera un caso de trata.
Consideré a ambos imputados como coautores. Por la indole de los bienes juridicos
afectados considerd que se trataba de un concurso real: se habia lesionado la libertad
individual de cada mujer afectada. Se refirid al Protocolo de Palermo para explicar el
concepto de vulnerabilidad y la dificultad de las mujeres para verse como victimas del
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delito y su presunto consentimiento para excluir la antijuridicidad. En cuanto a Casco
Cardenas, considerd que con respecto a ella existian sintomas de victimizacién por
motivos de género. Su situacion podia contemplarse como una excusa absolutoria o para
morigerar el reproche. Citd jurisprudencia en su apoyo. Pidié entonces la elevacion de la
causa a juicio, por los delitos de explotacion de la prostitucidn y trata de personas, diez
hechos en concurso real, (nueve con respecto a Casco Cardenas) agravado por la
cantidad de victimas para dar cumplimiento a los compromisos internacionales asumidos
por el pais, que detalld. Pidié la intervencién de la Direccidén de Ayuda a la Victima,
realizar una investigacion preliminar para establecer la complicidad policial, dar
intervencion a la PROTEX y a la PROCUVIN v a la de la viclencia de género. Utilizé diez
minutos. Describi¢ con precision y claridad los hechos. Analizé correctamente la
calificacion legal. Contempld la situacién particular de una imputada. Mostrd solvencia y
capacidad. Se le asignan 49 (cuarenta y nueve) puntos.

18) Pablo Nicolas TURANO (DNI 23.766.970)

Requiri¢ la elevacion a juicio para uno de los imputados, a quien ldentmco Decidid no
hacerlo, momentaneamente, con respecto a la otra imputada. Le reproch6d haber recibido
y/o acogido antes del 29.10.2009 en el “Viejo Almacén” de Balcarce a las victimas que
menciond por su nombre y apellido. Considerd que existia la explotacion de la prostitucion
ajena en su beneficio, con excepcion de una de las nombradas. Recordd la prueba
reunida en el expediente, en particular el allanamiento del lugar, cuyos resultados habian
corroborado las victimas y los mismos imputados. Destacd el informe de la oficina de
rescate y los elementos que surgian de ella: carencias econdomicas de las victimas, su
calidad de extranjeras, imposibilidad de disponer el dinero. Analiz6 la vulnerabilidad de las
victimas. Califico la conducta de Hamdam en el art. 145 bis, CP, basado en la ley anterior,
vigente al momento del hecho, pues acogid y recibidé, ademéas de abusar de la situacidn
de vulnerabilidad, en concurso real con el art. 127, CP. Explicd los alcances del verbo
tipico “acoger”. Pidi6 la elevacion a juicio parcial y que se continte investigando la posible
situacion de vuinerabilidad de la otra imputada que podia haber sido sometida a trata, que
también era paraguaya, tenia una situacion precaria y habia dejado sus hijos en el
extranjero y por ende podia estar en una situacion de no punibilidad del art. 5 de la ley
26.364. Propuso continuar investigando la situacion patrimonial de los imputados para
cumplir con las directivas de la PROTEX y la Procuracién General en orden a lograr el
decomiso. También propuso, aungue no formaba parte de esta presentacion, realizar una
investigacion preliminar con respecto a otra whiskeria denominada “Samanta” donde
habria trabajado previamente ia coimputada. Utiliz6 doce minutos con cuarenta y cinco
segundos. Empled demasiado tiempo en el analisis de la prueba, cuando el acto procesal
no lo exigia. En cuanto a la remisién a juicio parcial de la causa, resultaba preferible
establecer la situacion de vulnerabilidad de ia otra imputada en el debate, para aclarar alli
definitivamente su situacién (recordemos que se encontraba procesada con prision
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preventiva). Tampoco aclaré qué medidas quedaban pendientes en la instruccién para
aclarar el punto. Se le otorgan 35 (treinta y cinco) puntos.

19) Maria Paloma OCHOA (DNI 24.957.940)

Pidi6 la elevacién de la causa a juicio para los dos imputados. En cuanto a los hechos,
sefialé que ambos alquilaban un local en la localidad de Balcarce, donde se explotaba la
prostitucion de diez mujeres. Detalld sus datos personales (nombre, edad y nacionalidad).
Cuatro de ellas habian sido captadas en Paraguay, trasladadas y acogidas en el local
allanado donde vivian. La imputada también de nacionalidad paraguaya habia sido
explotada sexualmente en bares similares. Ello le permitid conocer a otras mujeres. Fij6 la
fecha del suceso en septiembre de 2009. Detalld qué hacia cada imputado. Cité la prueba
reunida: las declaraciones de las mujeres explotadas, de los testigos del allanamiento y
de las profesionales que redactaron el informe de la oficina de rescate; a partir de ella se
sabia como habian llegado, el dinero recibido, la promesa de un trabajo en la Argentina y
las deudas que contrajeron, que se le descontaban de los “pases” que hacian, al igual
que la comida; también mencioné informes de inteligencia y de ia Municipalidad, entre
otros. Calificé los hechos como trata de persona. Explico los instrumentos internacionales
en la materia y que la prostitucién equivalia a la trata de personas. Menciond la
Convencion de Belem do Para, diversas Resoluciones de la PGN (805/13, 39/10 y 94/09,
entre otras), que establecen el modo de actuacion para este tipo de casos y se definio la
politica criminal del organismo, en cuanto a la forma de tomar las declaraciones o realizar
los allanamientos, por ejemplo. Sefialé que estaban afectadas la libertad de la persona,
su dignidad y se buscaba impedir la cosificacion con los tipos penales especificos.
Remarcoé la desigualdad de las mujeres con respecto a los hombres. Encuadrd 1os hechos
en los arts. 145 bis y 127, CP. Consideré a ambos como coautores que aprovecharon una
situacion de vulnerabilidad. Cité las Reglas de Brasilia. Con respecto a la imputada,
consider6 como un agravante que explotara a su hermana. Podria existir con respecto
aquélla una excusa absolutoria, por el art. 5 de la ley de trata, cuestidon que debia
definirse en el debate. Utiliz6 diez minutos con cuarenta y cinco segundos. Demostré
conocer los aspectos fundamentales del delito de trata. Analizdé correctamente el caso. Se

refirid a la situacion de vulnerabilidad de la coimputada. Se le asignan 45 (cuarenta y
cinco) puntos.

20) Nicolas Antonio PACILIO (DNI 30.742.134)
Requirié la elevacion de la causa a juicio con respecto a los dos imputados (Hamdan y
Casco Cardenas). Describié el hecho como el de haber transportado, acogido y recibido a
nueve victimas por los medios comisivos previstos en el art. 145 bis, CP, con fines de
explotacién, agravado por el inc. 3°, ocurridos hasta septiembre de 2009 en concurso real
con el art. 17 de la ley 12.331. No se aplicaba la ampliacion por el art. 127, CP, que
requeria ciertos medios comisivos, violencia 0 amenazas, que considerd no probados. De
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las nueve victimas, solo dos refirieron trato violento o0 amenazas por parte de uno de los
imputados. Cité a Marcelo Colombo en su apoyo y consideré que en el art. 127, CP
faltaba e! abuso de una situacion de vulnerabilidad. La figura de la trata tenia tres rasgos
caracteristicos: las acciones tipicas, los medios comisivos y la finalidad de explotacion.
Las tres estaban presentes. No habia inconveniente para afirmar las acciones tipicas.
Analizd la vulnerabilidad de las victimas, segin las reglas que surgen de diversas
convenciones internacionaies, que citd; el género de las victimas (mujeres, de por si
vulnerables; citd las Reglas de Belem do Para, a Marcelo Colombo y el caso “Géngora”
resuelto por la CSJN); la condicion socioeconémica: madres jovenes que no podian
sostener a sus familias; y su caracter de inmigrantes en el caso de las siete victimas
provenientes de Paraguay. Existié un abuso de esta situacion. El fin de explotacion estaba
acreditada y prevista en la anterior redaccidén que resulta ser la ley mas benigna. Las
casas de tolerancia estaban sancionadas en el art. 17 de la ley 12.331. Uno de los
imputados era quién manejaba el sitio, fijaba horarios y recaudaba el dinero. Con respecto
a la imputada, que estuviera coaccionada estd desvirtuado porque ella era quien se
contactaba con las victimas para ofrecerles que realizaran su actividad en el lugar y
enviaba el dinero al Paraguay. Utilizd doce minutos con cuarenta y cinco segundos. Su
dictamen comenzd con la calificacién legal, cuando debid iniciarlo con la descripcion de
los hechos. Esto le restd claridad a la exposicion. Dedicé sus mayores esfuerzos para
descartar la existencia de los medios comisivos del art. 127, CP (segun la ley vigente al
momento del hecho), cuando la prueba reunida permitia segin expuso el mismo
concursante, por lo menos, arriesgar esa calificacion para dos de las victimas que
refirieron recibir trato violento y amenazas. No analizd con profundidad la prueba
producida durante la instruccién. No quedo claro qué hechos reprochaba a los imputados.
Se le asignan 31 (treinta y un) puntos.

21) Héctor Andrés HEIM (DNI 23.412.101)

Pidi6 la elevacion de la causa a juicio; identifico a los imputados y en cuanto a los hechos
sefialé que existian dos segmentos: la explotacion del “Viejo Almacén” en Balcarce y las
acciones reprochadas eran el transporte, recepcion y acogida de las victimas que
enumerd (sintetizé sus datos), sumada a su explotacion economica y el regenteo del iugar
donde se ejercia la prostitucion. Habia prueba suficiente para elevar la causa y la recordd;
hizo hincapié en las tareas de investigacion realizadas y en el allanamiento del local.
Detalld los haliazgos producidos durante esta Ultima medida (contrato de locacion del
local, su habilitacion comercial, libretas sanitarias, constancias de envios de dinero al
exterior, documentos de identidad de las victimas, dinero, preservativos, habitaciones
para prestar servicios sexuales). Analizo las declaraciones de las victimas y sefiald que
dos de ellas habian mencionado que tenian deudas con “El Turco” y que no podian
retirarse hasta cancelarias. Indicd que estos testimonios contradecian la estrategia de la
defensa. La hermana de la imputada no debia declarar, por la prohibicion del art. 242,
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CPPN. En cuanto a la calificacion juridica, sefialé que habia que partir de la idea que la
explotacion y la esclavitud de las personas constituyen una violacion a ios derechos
fundamentales y que existia una proteccion internacional (cité las Convenciones
internacionales que juzgd aplicables al caso). Se atacaba a la libertad individual y la
dignidad humana y constituian graves atentados contra los derechos humanos basicos.
Analizé y preciso la situacion de vulnerabilidad en que se encontraban las victimas.
Consider6 aplicable la ley vigente al momento de los hechos, en 2009. Coincidia con la
calificacion contenida en el auto de procesamiento, art. 145 bis agravado por |la presencia
de mas de tres victimas en concurso real con el 127 del CP (explotacion econémica de la
prostitucion). En cuanto al elemento subjetivo, habian actuado con dolo directo en ambos
casos. Eran los autores plenamente responsables porque tenian el dominio del hecho.
Pidio vista a las defensas, el cierre y el sorteo de la causa. Ademas, el desglose para
realizar legajos de investigacion patrimonial segin las Resoluciones PGN 39/10, 134/09 y
49/11. También la intervencion de la PROTEX y al Programa de Género, de acuerdo con
las resoluciones que citd. Utilizé diez minutos con treinta segundos. Analizé correctamente
el delito de trata pero fue confuso en el analisis de la calificacion legal referida al hecho
concreto. En cuanto a las victimas, no explicd la situacion en que quedaba la hermana de
la imputada y qué alcance tenia la prohibicion del art. 242, CPPN, que menciond, si
alcanzaba también al otro acusado. No tuvo en cuenta la posible situacion de
vulnerabilidad de la imputada. Menciono la estrategia de la defensa pero no indicé en qué
consistia y porqué quedaba contradicha con los testimonios rendidos. Se le asignan 36
(treinta y seis) puntos.

22) Maria Laura ROTETA (DNI 25.745.366)

Requirio la elevacion de la causa a juicio por los dos imputados a quienes individualizo.
En cuanto a los hechos, sefialé que antes del 29.10.2009 acogieron a diez mujeres
victimas, ocho paraguayas y dos argentinas, en el “Viejo Almacén” de Balcarce. Ellos
expiotaban el bar y a las mujeres las prostituian. Obtenian ganancias econémicas de esta
titima actividad. Describi6 las actividades y la generacion de deudas y las amenazas
sobres las victimas. Algunas vivian ahi. Eran amenazadas. La prueba era suficiente y la
enumerd: las tareas de investigacion, el allanamiento Yy los elementos secuestrados
{documentacion, preéefvativos plata, giros al é‘xtérior) sumado a.las testimoniales de las
victimas y lo- producido por la oficina de rescate Cahf:co los hechos en el art. 145 bis
agravado por el namero de victimas, segin la redaccion al momento de |os hechos (por el
principio de legalidad), en concurso real con el art. 127 con explotacion econbmica de la
prostitucion ajena (citd jurisprudencia). Realizo salvedades para no violar el principio de
congruencia: por eso a uno de los imputados le reprochaba diez hechos y a la otra,
nueve. Considerd que habia un concurso real por cada victima. Cito las obligaciones
intérnacionales del Estado argentino por diferentes convenciones, para perseguir este tipo
de delito (cit6 el fallo Sanfilipo de Casacion) Palermo, mas cuestion de género: CEDAW y
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Belén do Para (citd otro fallo). Era una forma moderna de esclavitud. Anualmente
generaba mucho dinero: 32.000 millones de délares. Se afectaba la libertad en términos
de autodeterminacion: se cosifica a la mujer y distinguié entre trata dura y blanda. La
accion tipica era acoger y con una de ellas se consuma el delito, sumado al fin de
explotacion. Tenia varios medios comisivos. En cuanto a la culpabilidad de la imputada
(mujer tratante y tratada) era una cuestion que debia resolverse en el juicio {caso “San
Filipo™. Pidi6 extraer testimonios para investigar otra red de trata (Resolucion PGN
39/2010) para ascender en ia cadena ‘(pidi6é también la intervencion de la PROTEX).
Propuso investigar a los clientes, pues sin ellos no hay trata, asi como la posible
connivencia policial (a través de la PROCUVIN} més la intervencion de la Unidad de
Recupero de Activos. Aclaré que no pedia la clausura del local porque ya se habia
realizado. Utiliz6 once minutos. Se expresd con elocuencia y demostré capacidad para
precisar los hechos y calificarlos, con un correcto manejo de doctrina, legislacion vy
jurisprudencia. Analizd con profundidad la prueba reunida para fundar su pedido de
elevacién a juicio. Tratd integralmente el caso. Se le asignan 50 (cincuenta) puntos.

1V. Con las opiniones expresadas, entiendo haber
cumplido el cometido asignado con respecto a los examenes orales, y pongo este
dictamen a consideracién de los integrantes del Tribunal.

Muy cordidimente,

Prof. Dr. Eug abayrouse
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Rio Grande, 3 de noviembre de 2014.

Sr. Secretario de la Secretaria de Concursos
Procuracion General de la Nacion
Dr. ID. Ricardo A. Caffoz

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., en mi caracter
de jurisita invitado, con el fin de enviarle el original firmado de mi dictamen redactado
con respecto a los examenes orales celebrados en el Concurso 102, convocado para
cubrir dos vacantes de Fiscal de Primera Instancia en lo Criminal v Correccional
Federal de la Capital (fiscalfas n° 5 y 10), que adelantara el dia de hoy via correo
electronico.

Aprovecho la oportunidad para saludarlo con mi
mas distinguida consideracion y agradecerle todas las atenciones y el trato amable que

recibi de su parte y el personal de la Secretaria a su cargo, durante el desarrollo del

mentado concurso.
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Ricardo Alejandro Caffoz
Secretario Letrado
Provuracién General de 1a Nacign
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