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Suprema Corte:
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_ A fs. 27%/282, la Cémara Nacicnal en lo Contencioso
Administrative Federal ({sala V), al rechazar el recurso de
apelacidén interpuestc por el Estado Nacicnal vy hacer lugar al de
la actora, confirmd la decisidn de la jueza de primera instancia
en cuanto ordend al Estado Nacicnal gue abonara los titulos de
la deuda publica de titularidad de aquélla {bonos de
consclidacién en moneda nacional primera  serie, Dbonos de
conscolidacidn en délares estadounidenses primera serie y bonos
de consolidacidén en ddlares estadeounidenses tercera serie) en la
formar dispuesta pcr el decreto 471/02 y demAs normas
concordantes a través de los mecanismos previstos legalmente a
ese fin (art. 22 de la ley 23.982), con mas los intereses
moratorios correspondientes a partir de que la actora cumplid
los 75 afics, momentc en gque dichos titulcs publicos resultaren
exigibles al deudor.

Para asi decidir, los jueces que conformaron el voto
mayoritario trajeron a colacidén los fundamentos de los falles
dictados por V.E. en las causas “Tapella” vy “Iachemet” vy
sefilalaron que la avanzada edad de la actora (82 afics al momento
de pronunciarse) imponia aplicar los principios fijados en
dichos precedentes al interpretar las normas legales vy
reglamentarias por las gue se habia dispuesto el diferimiento
del pago de los servicios de la deuda plublica.

Por otra parte, el restante Juez, en su voto
concurrente, resalté que en casos resueltos en afios anteriores

la sala que integraba habia considerade adecuado gue, al haber



variadce sustancialmente las condiciones gque originaron el
diferimiento v més allé del riesgo asumidc por gquienes nc habian
adherido al <canje propuestc por el Estado Nacional, se
encontraban reunidos los extremos necesarios para que el Poder
Legislative, mediante el dictado de la norma correspondiente,
determinara el modc y las condicicones de pago de los intereses y
la amortizacidén del capital de los acreedores comprendidos por
el art. 4° de la ley 26.017, obligacidn legislativa gque deberia
llevarse a cabo en un tiempo razonable que impidiera una real y
efectiva lesidén al derecho constitucional de propiedad. Por
ello, considerd gue la sentencia de primera instancia debia ser
confirmada, al entender gue ese plazo razonable se encontraba

cumplido.

- IT -

Ccntra ese pronunciamiento, el Estado Nacional deduio
el recurso extraordinaric de fs. 287/302, que fus concedido a
fs. 313 en tanto el pronunciamiento atacado interpretaba ﬁormas
de caracter federal en sentido adverso al postulado por el
recurrente, y rechazadc respecto de la arbitrariedad y gravedad
institucional atribuidas a la decisidn, lo gue dio origen a la
queja que tramita bajo el registre CSJ 375/2014 (50-G)/CS1.

En lo sustancial, aduce gue la sentencia carece de
fundamentacién, se basa en afirmaciones dogmaticas y se aparta
en forma arbitraria de las normas de caracter federal y de orden
publicc que dispusieron el diferimiento, la reestructuracidén de
la deuda pubklica 'y las propuestas de canje, a las que la actera

decididé veluntariamente ne adherir.
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Sefiala gque la actora promovid anterlormente una
demanda de aﬁparo, en la que V.E. resolvid que, respecto de los
bonos de propiedad de aquélla, resultaba aplicable el criterio
establecido al decidir la causa “Galli” (Fallos: 328:690), en la
que el Tribunal convalidd la normativa de emergencia relativa al
diferimiento de pégo, la reestructuracidén y el canje de la deuda
publica.

Aduce gque el a guo, al considerar gue la actora
estaba incluida en las excepciocnes al diferimiento por razones
de edad, se apartd en forma arbitraria de las normas de cardcter
federal y de orden ptblico aplicables pues, en el momentc en que
ella cumplidé 75 afios, la ley de presupuesto vigente (ley 26.078)
no contemplaba los bonos de consolidacidén de su propiedad entre

los titulos publicos alcanzados por la citada excepcién.

- IIT -

A mi modo de ver, el recurso extracrdinario es
formalmente admisible, pues se encuentra en discusidn el alcance
y la interpretacién de disposiciones de caracter federal
{(resolucicnes 73/02 y 158/03 del Ministerio de Economia, leyes
25.827, 25.%967, 26.078, entre otras} y la decisidn definitiva
del superior tribunal de la causa es contraria al derecho gue el
apelante funda en ellas (art. 14, inc. 3°, de la ley 48).

Por otrs parte, al versar la causa sobre la
inteligencia de normas federales, V.E. no se encuentra limitada
por los argumenteos del tribunal azpelado ¢ de las partes, sino
que le incumbe efectuar una declarzcién scobre el punto disputado

(Fallos: 310:2200; 314:529 v 1834; 316:2624, entre otrcs).



Asimismo, debc aclarar gque los argumentos esgrimidos
con fundamento en la doctrina de la arbitrariedad de la
sentencia seran tratados en forma conjunta, por hallarse

inescindiblemente vinculados con la cuestidén federal planteada.

- IV -

En primer lugar, cabe sefialar que por medio del art.
1®° de la resolucién 73/02 del Ministerio de Economia se dispuso
el diferimiento de los pagos de los servicios de la deuda
piblica del Gobierno nacicnal hasta el 31 de diciembre de 2002 o
hasta que se completara su refinanciacidn.

El diferimiento de los pagos de la deuda publica
contraida originalmente ccon anterioridad al 31 de diciembre de
2001, o en virtud de normas dictadas antes de esa fecha, también
fue ordenado por la resolucidn 138/03 del mismo ministerio
respecto del ejercicio fiscal 2003, se mantuvo en las sucesivas
leyes de presupuesto sanciconadas para regir a partir del
ejercicio 2004, vy continta vigente hasta la fecha (v. art. 44 de
la ley 27.008).

Al respecto, debe reccordarse gque V.E., en el caso
“Rabolini” (Fallos: 333:855), sefialé que una adecuada
inteligencia del precedente “Galli” (Fallos: 328:690) permitia
afirmar que en esa causa la Corte nc se habia limitado a
resolver lo relativo a la modificacidén de la moneda de pago
—dispuesta por el decreto 471/02 respecto de lcs bonos regidos
por la legislacidén argentina— sino gque habia establecide una
doctrina de amplicos alcances —con respaldo en un principio de
derecheo de gentes cuya existencla ya habkia sido afirmada por el

Tribunal en el precedente “Brunicardi” (Falles: 319:2886)— en lo
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concernlente a las facultades del Estado, respecto de la
posibilidad de que en épocas de graves crisis econdmicas
limitara, suspendiera o reestructurara los pagos de la deuda
para‘adecuar sus servicios 'a las reales posibilidades de las
finanzas publicas, a la prestacidén de los servicios esenciales y
al cumplimiento dé las funciones estatales basicas gque no podian
ser desatendidas.

En este sentido, tengo para mi gue las disposiciones
legales- que difiriercn el page de los servicios de la deuda
ptblica pertenecen a aquella categoria excepcicnal de normas,
pues fueron dictadas en el marco del estadoe de emergencia
publica en materia socizl, econdmica, administrativa, financiera
v cambilaria, declarado por la ley 25.561 -modificada por su
similar 25.820— y sucesivamente prorrcgado por las leyes 25.872,
26.077, 26.204, 26.33%, 26.456, 26.563, 26.729 y 26.896.

Por ctra parte, debe tenerse en cuenta gque, al mismo
tiempo gue el Estado nacional difirié los pagos de su deuda
publica, establecid numercsas excepcicnes a esa regla
(resoluciones 73/02 vy 158/03, del Ministerio de Eccnomia, vy
leyes 25.827, 25.967, 26.078, 26.198, 26.337 vy 26.422}, gue
permitieron a un importante conjunto de tenedores de titulos
publicos percibir los servicios financieros de éstos en las
condiciones fijadas por el decrete 471/02. Una de esas
excepciones estaba referida —en cuanto aqui interesa~ a los
servicios financieros de los bonos de conscolidacidn y de los
bonos de consclidacién de deudas previsicnales que estuvieran en
poder' de vpersonas fisicas de 75 afics o mas de edad vy cuyas
tenencias se encontraran acreditadas en la Caja de Valores al 31

de diciembre de 2001 y se mantuvieran sin variacidn, o por la



parte que cumpliera esa condicién (arts. 2°, inc. ‘c’, de la
resclucidén 73/02; 2°, inc. ‘d’, ap. I, de la resolucién 158/03;
60, inc. ‘d", ap. I, de la ley 25.827; vy 47, inc. ‘d’, ap. I, de
la ley 25.267).

Sentado lo anterior, cabe recordar gue en los autos
T.394, L.XLIV, “Tapella, Néstor Carlos y otrc ¢/ EN - Bocones
previsionales s/ amparc ley 16.986” (sentencia del 27 de
septiembre de 2011), al compartir los fundamentos del dictamen
de este Ministerio Publico, V.E. sostuvo que la situacidn de los
actores se habia consclidade con las normas gque contemplaban la
excepcidén en cuestidn, sin gue obstara a ello la circunstancia
de gque en leyes postericores se hubiera regulado de modo
diferente el tratamiento de la deuda publica.

Ahora bilen, ese criterio no resulta de aplicacidén en
el sub examine pues, a diferencia del caso mencionado, mientras
estuvo vigente la norma de excepcldn invocada en la demanda como
fundamentc de la pretensidén, la agqul acteora no alcanzaba la edad
contemplada en aquélla (75 afios o mids de edad), since qgue recilén
lo hizg en 2006 (v. fs. 13), ejercicio anual cuye presupuesto
—aprobade por la ley 26.078— no previd la excepcidn por edad a
la cque se aludié més arriba, come tampoco lo hicieron las
sucesivas leyes de presupuesto que rigieron desde entonces hasta
la fecha.

V.E. tiene dicho, en forma reiterada, que la
modificacidén de normas por otras posteriores no da lugar a
cuestidén constitucional alguna, pues nadie tiene derecho
adguirido al mantenimiento de leyes o reglamentos, ni a su
inalterabilidad {doctrina de Fallos: 315:839; 327:3002; 330:220¢

v sus respectivas citas, entre muchos otros).



GALINDO DE SPOTA NCRMA CARMEN C/ EN — M° ECONOMIA Y OTRO s/ proceso de conocimiento
- Ley 25561.

CAF 17442/2007/CS1. (RECURSO EXTRACRDINARIOQ}

@%@smmc&éﬂ ?wwm/ de Lo @/%z.oia’n

Por co¢tra parte, frente a las opclones de canje
voluntaric de deuda disefladas por el Gobierno Nacional, 1los
planteos constitucionales de la parte actora acerca de la
ausencia de razonabilidad en el marce legal relative al
tratamientce de la deuda publica encuentran mnmutatis mutandi
adecuada respuesta en los fundamentos y conclusiones expuestes
por el Tribunal en la ya citada causa “Galli” (Fallos: 328:690),
a los gue corresponde remitirse en razédn de brevedad, por lo gue
deben ser desestimados (v. doctrina de Falles: 335:1e76 y su

cita).

_V_
Por las razones expuestas, considero gue correspcnde
declarar procedente el recurso extraordinario interpuesto por la
parte demandada y revocar la sentencia apelada.

Buenos Aires, céli% de mayc de 2015.
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