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Suprema Corte:
I

La Cémara Nacional de Apelaciones de Salta confirmé el fallo de
primeré instancia que habia hecho lugar a la accién declarativa de inconstitucionalidad
promovida por la actora —Alliance One Tobacco Argentina S.A.— con el objeto de que se
declare la inconstitucionalidad del decreto 2067/08, de las resoluciones 1451/08 del
Ministerio de Planificacién Federal, Inversién Publica y Servicios de la Nacién y 563/08
del Ente Nacional Regulador del Gas, y de toda otra norma complementaria o consecuente,
que establecen cargos destinados a la importacidén del gas (fs. 291/303). Para asi decidir, la
Cémara se remitié a un precedente de la misma Sala —“Ulloa, Alvaro (Defensor del
Pueblo) y otros ¢/ Estado Nacional - PEN - Ente Nacional Regulador del Gas s/
Amparo™—, en el que sostuvo que los cargos creados mediante el decreto 2067/08
constituian tributos y que, por consiguiente, violaban el principio de legalidad en materia
tributaria.

I

Contra esa sentencia, la demandada interpuso recurso
extraordinario federal (fs. 306/319 vta.), que fue concedido en cuanto a la interpretacién de
normas de caracter federal y denegado con relacién a las causales de arbitrariedad, sin que
interpusiera la correspondiente queja (fs. 336/337 vta.).

El recurrente sostiene, en lo principal, que la Cdmara entendi6é de
modo incorrecto la naturaleza juridica del cargo establecido por el decreto 2067/08. En
primer lugar, afirma que el cargo en cuestién no constituye un tributo. Afirma ello sobre la
base de que no se subsume en ninguna de las categorias tributarias, no se determina en
funcién de la capacidad contributiva de los usuarios y se encuentra afectado por el
impuesto al valor agregado. En cambio, sostiene que se trata de un instituto con régimen
propio, que fue creado con una finalidad especifica: atender a la insuficiencia de suministro

interno de gas natural.



En segundo lugar, agrega que la creacion del cargo del decreto
2067/08 constituye un ejercicio legitimo de las facultades que la Constitucién Nacional le
atribuye al Poder Ejecutivo Nacional (cf. art. 99 incs. 1 y 2). Asimismo, de las leyes
17.319, 24.076, 25.561 y 26.197 surge que el Poder Ejecutivo se encuentra facultado para
modificar las tarifas al consumo del gas.

Por todo lo expuesto, concluye que no debe aplicarse el principio
de legalidad en materia tributaria.

—II-

En las presentes actuaciones, se cuestiona el alcance de normas
federales (leyes 17.319, 24.076, 25.561 y 26.197, y aquellas dictadas en consecuencia) y de
actos de autoridad nacional (decreto 2067/08, y resoluciones 1451/08 y 563/08), v la
decision definitiva del superior tribunal de la causa por ser contraria al derecho que la
apelante funda en ella (art. 14, inc. 3, ley 48). Por lo tanto, entiendo que el recurso
extraordinario es admisible.

V-

La cuestién a dilucidar consiste en si el cargo creado mediante el
decreto 2067/08 es un tributo —en cualquiera de sus manifestaciones— o un cargo
tarifario, en tanto de ello depende la aplicacién del principio de legalidad en materia
tributaria.

Para ello, corresponde analizar el marco normativo que precedié al
dictado del decreto, ya que de €l surgen las razones que justiﬁcarbn la creacion del cargo.

El Estado Nacional tiene la obligacion de asegurar el
abastecimiento interno de gas natural. En efecto, la ley 17.319 establece que el Poder
Ejecutivo Nacional “fijar la politica nacional con respecto a las actividades [relativas a la
exploracion, explotacién, industrializacién, transporte y comercializacion de los
hidrocarburos], teniendo como objetivo principal satisfacer las necesidades de
hidrocarburos del pais con el producido de sus yacimientos, manteniendo reservas que

aseguren esa finalidad” (cf. art. 3). Més especificamente, y en lo que nos concierne, agrega
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que “el Poder Ejecutivo establecera el régimen de importacién de los hidrocarburos y sus
derivados asegurando el cumplimiento del objetivo enunciado por el articulo 3” (¢f. art. 7).

Por su parte, la ley 24.076, que regula el transporte y distribucion
del gas natural, prevé cémo se determinard la tarifa del servicio de gas: “[las tarifas] se
ajustardan de acuerdo a una metodologia elaborada en base a indicadores de mercado
internacional que reflejen los cambios de valor de bienes y servicios representativos de las
actividades de los prestadores. Dichos indicadores serén a su vez ajustados, en més o en
menos, por un factor destinado a estimular la eficiencia y, al mismo tiempo, las inversiones
en construccién, operacién y mantenimiento de instalaciones. La metodologia reflejard
cualquier cambio en los impuestos sobre las tarifas™ (cf. art. 41). Asimismo, faculta a la
administracién a fijar dicha tarifa, puesto que dispone que el Ente Nacional Regulador del
Gas “establecer[4] las bases para el célculo de las tarifas [...], controlar[4] que las tarifas
sean aplicadas de conformidad con las correspondientes habilitaciones y con las
disposiciones de esta ley” y “aprobar[4] las tarifas que aplicardn los prestadores™ (cf. art.
52, incisos e y f).

En este marco, y a partir de las consecuencias generadas por la
emergencia econdémica declarada en la ley 25.561, el Poder Ejecutivo Nacional adopt6
ciertas medidas para evitar la insuficiencia del suministro interno de gas natural.

Con tal fin, el Poder Ejecutivo Nacional, mediante el decreto
2067/08 —invocando el art. 99 incs. 1 y 2 de la Constitucién Nacional—, encomendé al
Ministerio de Planificacién Federal, Inversién Piblica y Servicios de la Nacibén, con
asistencia de la Secretaria de Energia v los Entes Reguladores, la creacidon de un Fondo
Fiduciario para atender las importaciones de gas natural que sean requeridas para satisfacer
las necesidades nacionales de dicho hidrocarburo, garantizar el abastecimiento interno y la
continuidad del crecimiento del pais y sus industrias (cf. art. 1). En este sentido, dispuso
que los organismos mencionados fijaran el valor de los cargos que integrarian aquel Fondo

Fiduciario (cf. art. 6).



El citado Ministerio, mediante la resolucién 1451/08, establecié la
reglamentacién del Fondo Fiduciario creado por el decreto e instruyé a la Secretaria de
Energia y al Ente Nacional Regulador del Gas para que, dentro del ambito de sus
respectivas competencias, determinen el valor de los cargos v los agentes de percepcion de
los mismos. En consecuencia, ¢l Ente Nacional Regulador del Gas, a través de la
resolucién 563/2008, dispuso la implementacién los cargos aprobados por el Ministerio por
medio de la providencia 3061 de fecha 12 de diciembre de 2008.

En este marco, la cuestion planteada en este recurso —relativa a la
naturaleza del cargo— es sustancialmente andloga a la examinada en la causa E.280.XLIV,
“Establecimiento Liniers SA ¢/ Estado Nacional — Ley 26.095 — Ministerio de
Planificacién — Resol. 2008/06 y otros s/ amparo ley 16.986”. En ese caso, la Corte
Suprema compartié los fundamentos y conclusiones de este Ministerio Pablico Fiscal, que
sostuvo que los cargos especificos creados por el decreto 1216/06 constituian un
componente de la tarifa del servicio de gas y que, por consiguiente, su determinacién no se
encontraba sujeta al principio de legalidad en materia tributaria. Del mismo modo, del
marco normativo precedentemente expuesto, se sigue que el cargo creado por el decreto
2067/08 constituye un componente de la tarifa del servicie de gas, en tanto fue creado para
satisfacer el abastecimiento interno de gas natural.

En virtud de los fundamentos alli expuestos, opino que corresponde
revocar la sentencia apelada en cuanto fue materia de recurso extraordinario.

Buenos Aires, {5de mayo de 2014.
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