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La serie Cuadernillos de Jurisprudencia se compone de publicaciones que sistematizan tematicamente o por paises
los estandares de derechos humanos adoptados por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). Su
propésito es difundir, de manera accesible, las principales lineas jurisprudenciales del Tribunal respecto de diversos
temas de relevancia e interés regional.

Los titulos y subtitulos de cada capitulo solo buscan facilitar la lectura y no corresponden, necesariamente, a los
usados en las decisiones del Tribunal. Por su parte, las referencias que se hacen en este texto a otras decisiones de
la Corte IDH tienen como objetivo brindar algunos ejemplos de casos contenciosos u opiniones consultivas
relacionados con la tematica, pero no son una enumeracion exhaustiva de aquellas.

Asimismo, en los cuadernillos de jurisprudencia, generalmente, se eliminan las notas al pie de pagina de los parrafos
incluidos, las cuales pueden ser consultadas en los textos originales de las sentencias u opiniones consultivas de la
Corte Interamericana.

La serie de Cuadernillos de Jurisprudencia se actualiza periédicamente y las actualizaciones se comunican en la
pagina web y redes sociales del Tribunal. Todos los nimeros de la serie de Cuadernillos de Jurisprudencia de la Corte
IDH, asi como las decisiones completas citadas en ellos se encuentran a disposicidon del publico a través del sitio
web del Tribunal: https://www.corteidh.or.cr/
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PRESENTACION

En mi calidad de Presidenta de la Corte Interamericana de Derechos Humanos tengo el agrado
de presentar un nuevo Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Esta serie se realiza con el objeto de dar a conocer las principales lineas
jurisprudenciales del Tribunal sobre diversos temas de relevancia e interés regional.

Este nuevo numero esta dedicado a abordar una linea jurisprudencial que la Corte IDH ha ido
desarrollando en los ultimos afios, los derechos humanos de las personas con discapacidad.
Para abordar este tema, se han extractado los parrafos mas relevantes de los casos
contenciosos y de una opinidén consultiva en los cuales la Corte Interamericana ha tratado
esta materia. Aqui se resefian aspectos generales en materia de discapacidad que permiten
clarificar las bases sobre las cuales se desarrolla la jurisprudencia de la Corte Interamericana,
se tratan aspectos conceptuales y normativos, la situaciéon de vulnerabilidad en que se
encuentran muchas veces las personas con discapacidad, el modelo social como base del
analisis y sus consecuencias en materia de obligaciones para el Estado, y, finalmente, la
discriminacion por discapacidad y los efectos que esto tiene en materia de deberes especiales
para los Estados.

Asimismo, se sistematizan los desarrollos jurisprudenciales respecto de derechos
convencionalmente garantizados en relacion con la discapacidad, entre otros, los derechos a
la vida y a la integridad personal, el acceso a la justicia, el derecho a la salud, el derecho a la
seguridad social, el derecho al trabajo y la capacidad juridica en el marco del analisis del
derecho al consentimiento informado. Adicionalmente, se han incorporado en este Cuadernillo
los desarrollos que ha habido en la jurisprudencia interamericana en materia de personas
mayores, asi como una sintesis de las reparaciones ordenadas en los casos de violacion de
los derechos humanos de las personas con discapacidad.

El Tribunal agradece al Dr. Claudio Nash por su trabajo como editor de esta publicaciéon que
integra la serie de Cuadernillos de Jurisprudencia, asi como la generosa contribucidon del
Ministerio Federal de Cooperacién Econdmica y Desarrollo de Alemania (BMZ), implementada
por GIZ y su Programa DIRAJus basado en Costa Rica.

Esperamos que esta publicacion contribuya a la difusién de la jurisprudencia de la Corte IDH
entre las autoridades estatales, jueces y juezas, integrantes de fiscalias y defensorias
publicas, la academia, organizaciones de la sociedad civil y otras personas interesadas, en
beneficio de la proteccion de los derechos humanos en toda la regién.

Nancy Hernandez Lépez
Presidenta de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
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CUADERNILLOS DE JURISPRUDENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

I. ASPECTOS GENERALES

En este apartado se resefian aspectos generales en materia de discapacidad que permiten
clarificar las bases sobre las cuales se desarrolla la jurisprudencia de la Corte Interamericana.
Se tratan aspectos conceptuales y normativos, la situacion de vulnerabilidad en que se
encuentran muchas veces las personas con discapacidad; el modelo social como base del
analisis y sus consecuencias en materia de obligaciones para el Estado; y, finalmente, la
discriminacion por discapacidad y los efectos que esto tiene en materia de deberes especiales
para el Estado.

Aspectos conceptuales y desarrollos normativos

Corte IDH. Caso Furlan y familiares Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2012. Serie C No. 246.!

128. Desde los inicios del Sistema Interamericano, en la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, adoptada en 1948, se han reivindicado los derechos de las
personas con discapacidad. [En similar sentido, ver entre otras: Corte IDH. Caso
Chinchilla Sandoval y otros Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de febrero de 2016. Serie C No. 312, parr.
203]

129. En décadas posteriores, el Protocolo Adicional a la Convencién Americana en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ("Protocolo de San Salvador"), en su articulo 18,
sefala que “[t]loda persona afectada por una disminucién de sus capacidades fisicas o
mentales tiene derecho a recibir una atencién especial con el fin de alcanzar el maximo
desarrollo de su personalidad”. [En similar sentido, ver entre otras: Corte IDH. Caso
Chinchilla Sandoval y otros Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de febrero de 2016. Serie C No. 312, parr.
203]

130. Posteriormente, en 1999 se adoptd la Convencién Interamericana para la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad (en adelante
“CIADDIS"), la cual indica en su Predmbulo que los Estados Partes reafirman “que las
personas con discapacidad tienen los mismos derechos humanos vy libertades fundamentales
que otras personas; y que estos derechos, incluido el de no verse sometidos a discriminacion
fundamentada en la discapacidad, dimanan de la dignidad y la igualdad que son inherentes a
todo ser humano”. Asimismo, dicha Convencion consagré un catalogo de obligaciones que los
Estados deben cumplir con el objetivo de alcanzar “la prevencion y eliminacién de todas las

L El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la falta de respuesta oportuna por parte de las autoridades judiciales
argentinas, quienes incurrieron en una demora excesiva en la resolucidn de un proceso civil por dafios y perjuicios en contra del Estado, de cuya
respuesta dependia el tratamiento médico de un nifio y, posteriormente, adulto con discapacidad. La Corte declaré violados, entre otros, los
derechos a las garantias judiciales y los derechos del nifio. El resumen oficial de la sentencia se encuentra en el siguiente enlace:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen 246 esp.pdf
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formas de discriminacion contra las personas con discapacidad y propiciar su plena integracion
en la sociedad”. Esta Convencion fue ratificada por Argentina el 10 de enero de 2001.
Recientemente, se aprobd en la Asamblea General de la OEA la “Declaracién del Decenio de
las Américas por los Derechos y la Dignidad de las personas con discapacidad (2006-2016)".
[En similar sentido, ver entre otras: Corte IDH. Caso Chinchilla Sandoval y otros Vs.
Guatemala. Excepcidon Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29
de febrero de 2016. Serie C No. 312, parr. 204]

131. Por su parte, el 3 de mayo de 2008 entrd en vigor, en el sistema universal, la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (en adelante "CDPD"), la cual establece
los siguientes principios rectores en la materia : i) el respeto de la dignidad inherente, la
autonomia individual, incluida la libertad de tomar las propias decisiones, y la independencia
de las personas; ii) la no discriminacion; iii) la participacidén e inclusién plenas y efectivas en
la sociedad; iv) el respeto por la diferencia y la aceptacion de las personas con discapacidad
como parte de la diversidad y la condicién humanas; v) la igualdad de oportunidades; vi) la
accesibilidad; vii) la igualdad entre el hombre y la mujer, vy viii) el respeto a la evolucion de
las facultades de los nifios y las nifias con discapacidad y de su derecho a preservar su
identidad. Dicha Convencidn fue ratificada por Argentina el 2 de septiembre de 2008. [En
similar sentido, ver entre otras: Corte IDH. Caso Chinchilla Sandoval y otros Vs.
Guatemala. Excepciéon Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29
de febrero de 2016. Serie C No. 312, parr. 258]

132. La CIADDIS define el término “discapacidad” como “una deficiencia fisica, mental o
sensorial, ya sea de naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer
una o mas actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o agravada por el
entorno econdmico y social”. Por su parte, la CDPD establece que las personas con
discapacidad “incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas”. [En
similar sentido, ver entre otras: Corte IDH. Caso Chinchilla Sandoval y otros Vs.
Guatemala. Excepciéon Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29
de febrero de 2016. Serie C No. 312, parrs. 206]

Corte IDH. Caso Guachalda Chimbo y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 26 de marzo de 2021. Serie C No. 423.2

84. La CIADDIS define el término “discapacidad” como “una deficiencia fisica, mental o
sensorial, ya sea de naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer
una o mas actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o agravada por el
entorno econdmico y social”. Por su parte, la CDPD establece que las personas con
discapacidad “incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o

2 El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la desaparicién de Luis Eduardo Guachala mientras se encontraba en un
hospital publico psiquiatrico, asi como con la ausencia de consentimiento informado para su internacion y tratamiento. La Corte determind que
el Estado viold, entre otros, los derechos al reconocimiento de la personalidad juridica, vida e integridad personal. Puede consultar el resumen
oficial de la sentencia en el siguiente enlace: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen 423 esp.pdf
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sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas”.

Situacion de vulnerabilidad

Corte IDH. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Sentencia de 4 de julio de 2006. Serie C
No. 149.3

103. La Corte Interamericana considera que toda persona que se encuentre en una situacion
de vulnerabilidad es titular de una proteccién especial, en razén de los deberes especiales
cuyo cumplimiento por parte del Estado es necesario para satisfacer las obligaciones
generales de respeto y garantia de los derechos humanos. La Corte reitera que no basta que
los Estados se abstengan de violar los derechos, sino que es imperativa la adopcién de
medidas positivas, determinables en funcion de las particulares necesidades de proteccién del
sujeto de derecho, ya sea por su condicidon personal o por la situacién especifica en que se
encuentre, como la discapacidad.

104. En tal sentido, los Estados deben tomar en cuenta que los grupos de personas que viven
en circunstancias adversas y con menos recursos, tales como las personas que viven en
condiciones de extrema pobreza; nifios y adolescentes en situacién de riesgo, y poblaciones
indigenas, enfrentan un incremento del riesgo para padecer discapacidades mentales, como
era el caso del sefior Damido Ximenes Lopes. Es directo y significativo el vinculo existente
entre la discapacidad, por un lado, y la pobreza y la exclusién social, por otro. En razén de lo
anterior, entre las medidas positivas a cargo de los Estados se encuentran aquellas necesarias
para prevenir todas las formas de discapacidad prevenibles, y dar a las personas que padecen
de discapacidades mentales el tratamiento preferencial apropiado a su condicidn.

Corte IDH. Caso Guevara Diaz Vs. Costa Rica. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de junio de 2022. Serie C No. 453.4

53. [...], este Tribunal destaca que, en cumplimiento de los deberes de proteccién especiales
del Estado respecto de toda persona que se encuentre en una situacion de vulnerabilidad,
resulta imperativa la adopcidon de medidas positivas para la proteccién de los derechos, las
cuales son determinables en funcién de las particulares necesidades de proteccion del sujeto
de derecho, ya sea por su condicion personal o por la situacidén especifica en que se encuentre,
como la discapacidad. En este sentido, es obligacién de los Estados propender por la inclusion

3 El caso se relaciona con la responsabilidad internacional del Estado por la muerte y maltratos a los que fue sometido el sefior Dami&o Ximenes
Lopes en una institucién mental, asi como por la falta de investigacidn y sancion de los responsables. La Corte declard vulnerados, entre otros, los
derechos a la vida y a la integridad personal, asi como los derechos a las garantias judiciales y proteccidn judicial. Puede consultar los detalles de
la sentencia en el siguiente enlace: https://www.corteidh.or.cr/ver ficha tecnica.cfm?nld Ficha=319&lang=es

4 El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por las violaciones a diversos derechos en perjuicio del sefior Luis Fernando
Guevara Diaz. La Corte concluydé que el sefior Guevara no fue seleccionado en un concurso publico para ocupar el puesto en propiedad de
“Trabajador Misceldneo 1” por razén de su discapacidad intelectual, lo que también derivd en el cese de su relacion laboral con el Ministerio de
Hacienda. Estos hechos, que fueron reconocidos por el Estado, constituyeron actos de discriminacion en el acceso y permanencia en el empleo, y
por lo tanto una violacion al derecho a la igualdad ante la ley, a la prohibicién de discriminacidn, y al derecho al trabajo, en perjuicio del sefior
Guevara. Puede consultar el resumen oficial de la sentencia en el siguiente enlace:

https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen 453 esp.pdf
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de las personas con discapacidad por medio de la igualdad de condiciones, oportunidades y
participacion en todas las esferas de la sociedad, con el fin de garantizar que las limitaciones
normativas o de facto sean desmanteladas. Por tanto, es necesario que los Estados
promuevan practicas de inclusién social y adopten medidas de diferenciacion positiva para
remover dichas barreras. Al respecto, tal como lo sefialé la perita Silvia Quan, las barreras
actitudinales gozan de una particular relevancia como obstaculo para el ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad, “debido a los prejuicios, estigmas y discriminacion
en multiples formas”.

Corte IDH. Caso Aguirre Magana Vs. El Salvador. Fondo y Reparaciones. Sentencia
de 8 de marzo de 2024. Serie C No. 517.°

38. [...], la Corte reitera que toda persona que se encuentre en una situacion de vulnerabilidad
es titular de una proteccidén especial, en razén de los deberes especiales cuyo cumplimiento
por parte del Estado es necesario para satisfacer las obligaciones generales de respeto y
garantia de los derechos humanos. Este Tribunal recuerda que no basta con que los Estados
se abstengan de violar los derechos, sino que es imperativa la adopciéon de medidas positivas,
determinables en funcidn de las particulares necesidades de proteccion del sujeto de derecho,
ya sea por su condicion personal o por la situacién especifica en que se encuentre, como la
discapacidad. En este sentido, es obligacién de los Estados propender por la inclusién de las
personas con discapacidad por medio de la igualdad de condiciones, oportunidades y
participacion en todas las esferas de la sociedad, con el fin de garantizar que las limitaciones
anteriormente descritas sean desmanteladas. Por tanto, es necesario que los Estados
promuevan practicas de inclusién social y adopten medidas de diferenciacion positiva para
remover dichas barreras. [En similar sentido, ver entre otras: Corte IDH. Caso
Chinchilla Sandoval y otros Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de febrero de 2016. Serie C No. 312, parr.
208]

Modelo social y obligaciones del Estado

Corte IDH. Caso Furlan y familiares Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2012. Serie C No. 246.

133. Al respecto, la Corte observa que en las mencionadas Convenciones se tiene en cuenta
el modelo social para abordar la discapacidad, lo cual implica que la discapacidad no se define
exclusivamente por la presencia de una deficiencia fisica, mental, intelectual o sensorial, sino
que se interrelaciona con las barreras o limitaciones que socialmente existen para que las
personas puedan ejercer sus derechos de manera efectiva. Los tipos de limites o barreras que
comunmente encuentran las personas con diversidad funcional en la sociedad son, entre

5 El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la violacién de los derechos a las garantias judiciales y proteccién judicial en
perjuicio del sefior Miguel Angel Aguirre Magafia. El Estado realizé un reconocimiento total de responsabilidad internacional en cuanto a los
hechos y el derecho por no haber cumplido con la garantia del plazo razonable ni garantizado un recurso judicial efectivo. Puede consultar el
resumen oficial de la sentencia en el siguiente enlace: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen 517 esp.pdf



https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_517_esp.pdf

CUADERNILLOS DE JURISPRUDENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

otras, barreras fisicas o arquitecténicas, comunicativas, actitudinales o socioecondmicas. [En
similar sentido, ver entre otras: Corte IDH. Caso Chinchilla Sandoval y otros Vs.
Guatemala. Excepciéon Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29
de febrero de 2016. Serie C No. 312, parr. 207; Corte IDH. Caso Artavia Murillo y
otros (Fecundaciéon in Vitro) Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2012. Serie C No. 257,
parr. 291; Corte IDH. Caso Guachala Chimbo y otros Vs. Ecuador. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de marzo de 2021. Serie C No. 423, parr.
85].

134. En este sentido, la Corte Interamericana reitera que toda persona que se encuentre en
una situacion de vulnerabilidad es titular de una proteccion especial, en razén de los deberes
especiales cuyo cumplimiento por parte del Estado es necesario para satisfacer las
obligaciones generales de respeto y garantia de los derechos humanos. El Tribunal recuerda
que no basta con que los Estados se abstengan de violar los derechos, sino que es imperativa
la adopcidon de medidas positivas, determinables en funcion de las particulares necesidades
de proteccion del sujeto de derecho, ya sea por su condicién personal o por la situacion
especifica en que se encuentre, como la discapacidad. En este sentido, es obligacion de los
Estados propender por la inclusién de las personas con discapacidad por medio de la igualdad
de condiciones, oportunidades y participacion en todas las esferas de la sociedad, con el fin
de garantizar que las limitaciones anteriormente descritas sean desmanteladas. Por tanto, es
necesario que los Estados promuevan practicas de inclusién social y adopten medidas de
diferenciacion positiva para remover dichas barreras. [En similar sentido, ver entre otras:
Corte IDH. Caso Guachald Chimbo y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 26 de marzo de 2021. Serie C No. 423, parr. 86].

135. Asimismo, la Corte considera que las personas con discapacidad a menudo son objeto
de discriminacion a raiz de su condicion, por lo que los Estados deben adoptar las medidas de
caracter legislativo, social, educativo, laboral o de cualquier otra indole, necesarias para que
toda discriminacidn asociada con las discapacidades sea eliminada, y para propiciar la plena
integracién de esas personas en la sociedad. El debido acceso a la justicia juega un rol
fundamental para enfrentar dichas formas de discriminacion. [En similar sentido, ver entre
otras: Corte IDH. Caso Guachala Chimbo y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 26 de marzo de 2021. Serie C No. 423, parr. 87].

137. Asimismo, la CDPD contiene un articulo especifico sobre los alcances del derecho al
acceso a la justicia y las obligaciones que los Estados deben asumir frente a personas con
discapacidad. En particular, se indica que: i) los Estados Partes aseguraran que las personas
con discapacidad tengan acceso a la justicia en igualdad de condiciones con las demas, incluso
mediante ajustes de procedimiento y adecuados a la edad, para facilitar el desempefio de las
funciones efectivas de esas personas como participantes directos e indirectos, incluida la
declaracién como testigos, en todos los procedimientos judiciales, con inclusién de la etapa
de investigacién y otras etapas preliminares, y ii) los Estados Partes promoveran la
capacitacién adecuada de los que trabajan en la administracion de justicia, incluido el personal
policial y penitenciario.
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139. Una vez establecidos estos estandares generales, la Corte considera que al haber sido
Sebastian Furlan un nifio y, actualmente, ser un adulto con discapacidad, es necesario analizar
la controversia entre las partes a partir de una interpretaciéon de los derechos de la Convencién
Americana y las obligaciones que de estos se deprenden, a la luz de las medidas especiales
de proteccién que se derivan de dichos estandares. Dicho marco brinda mecanismos para
garantizar y proteger de manera adecuada los derechos de las personas con discapacidad, en
igualdad de condiciones y teniendo en cuenta sus necesidades concretas.

Corte IDH. Caso Vera Rojas y otros Vs. Chile. Excepciones preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de octubre de 2021. Serie C No. 439.°

102. El Tribunal destaca que, en 1999, se adoptd la Convencion Interamericana para la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, la
cual fue ratificada por Chile el 26 de febrero de 2002. Dicha Convencidn tiene en cuenta el
modelo social para abordar la discapacidad, lo cual implica que la discapacidad no se define
exclusivamente por la presencia de una deficiencia fisica, mental, intelectual o sensorial, sino
que se interrelaciona con las barreras o limitaciones que socialmente existen para que las
personas puedan ejercer sus derechos de manera efectiva. Los tipos de limites o barreras que
comunmente encuentran las personas con diversidad funcional en la sociedad, son, entre
otras, barreras fisicas o arquitectdnicas, comunicativas, actitudinales o socioecondmicas. [En
similar sentido, ver entre otras: Corte IDH. Caso Guevara Diaz Vs. Costa Rica. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio de 2022. Serie C No. 453, parr. 51]

Corte IDH. Caso Guevara Diaz Vs. Costa Rica. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de junio de 2022, Serie C No. 453.

52. [...], el Tribunal destaca que el 3 de mayo de 2008 entré en vigor la Convencidon sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad (en adelante “CDPD"), la cual establece la no
discriminacion como uno de sus principios generales y prohibe toda discriminacion por
motivos de discapacidad. La CDPD, la cual fue ratificada por Costa Rica el 1 de octubre de
2008, establece una serie de principios rectores respecto de los derechos de las personas con
discapacidad que incluyen los siguientes: la no discriminacion; la participacion e inclusion
plenas y efectivas en la sociedad, y la accesibilidad. Asimismo, reconoce la obligacién de los
Estados de “[a]bstenerse de actos o practicas que sean incompatibles con [la] Convencién y
velar porque las autoridades e instituciones publicas actien conforme a lo dispuesto en ella”.

% El caso se relaciona con las violaciones a diversos derechos en perjuicio de Martina Vera Rojas, como consecuencia de la decisién de una
aseguradora privada en virtud de la cual se determind el retiro de la hospitalizacién domiciliaria, la cual era necesaria para su adecuado
tratamiento médico. La Corte declard la violacidn, entre otros derechos, a la vida, la vida digna, la integridad personal, la nifiez, la salud y la
seguridad social, en relacién con la obligacién de garantizar los derechos sin discriminacién, y el deber de adoptar disposiciones de derecho
interno, en perjuicio de Martina Vera Rojas. Asimismo, el Tribunal determiné que los sufrimientos de los padres de Martina constituyeron una
violacion a su derecho a la integridad personal. Puede consultar el resumen oficial de la sentencia en el siguiente enlace:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen 439 esp.pdf
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Discriminacion por discapacidad

Corte IDH. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Sentencia de 4 de julio de 2006. Serie C
No. 149.

105. Las personas con discapacidad a menudo son objeto de discriminacion a raiz de su
condicidn, por lo que los Estados deben adoptar las medidas de caracter legislativo, social,
educativo, laboral o de cualquier otra indole, necesarias para que toda discriminacién asociada
con las discapacidades mentales sea eliminada, y para propiciar la plena integracion de esas
personas en la sociedad.

Discapacidad como categoria protegida

79. Teniendo en cuenta las obligaciones generales de respeto y garantia establecidas en el
articulo 1.1 de la Convencién Americana, los criterios de interpretacion fijados en el articulo
29 de dicha Convencién, lo estipulado en la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, la Convencidon Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, y demas instrumentos internacionales [...], la Corte
Interamericana deja establecido que la discapacidad es una categoria protegida por la
Convencion Americana. Por ello esta proscrita por la Convencidn cualquier norma, acto o
practica discriminatoria basada en la discapacidad real o percibida de la persona. En
consecuencia, ninguna norma, decision o practica de derecho interno, sea por parte de
autoridades estatales o por particulares, pueden disminuir o restringir de manera
discriminatoria los derechos de una persona a partir de su discapacidad.

80. Las personas con discapacidad son titulares de los derechos establecidos en la Convencion
Americana. El deber de respetar los derechos humanos reconocidos en la Convencion,
concierne a todos los que actien a nombre del Estado, especialmente si proceden en la
condiciéon de 6rganos estatales, por lo que la eventual violaciéon de aquellos le es atribuible
directamente. La obligacion de garantizar el libre y pleno ejercicio de dichos derechos,
significa que es responsable de la violacién de éstos por parte de terceros en el evento de que
no haya adoptado las medidas indispensables para impedir su trasgresion o para hacerla
cesar, reparando el dafo causado. Y todo ello respecto de cualquier persona que se encuentre,
por cualquier causa, circunstancia o motivo, bajo su jurisdiccién.

Obligacion del Estado

81. En virtud de la obligacién de no discriminar, los Estados estadn obligados, ademas, a
adoptar medidas positivas para revertir o cambiar situaciones discriminatorias existentes en
sus sociedades, en perjuicio de determinado grupo de personas. Esto implica el deber especial
de proteccién que el Estado debe ejercer con respecto a actuaciones y practicas de terceros
que, bajo su tolerancia o aquiescencia, creen, mantengan o favorezcan las situaciones
discriminatorias.

11
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82. La CIADDIS consagroé un catalogo de obligaciones que los Estados deben cumplir con el
objetivo de alcanzar “la prevencion y eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
las personas con discapacidad y propiciar su plena integracion en la sociedad”. Esta
Convencion fue ratificada por Ecuador el 18 de marzo de 2004.

Principios rectores

83. Por otra parte, la CDPD establece los siguientes principios rectores en la materia: i) el
respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la libertad de tomar las
propias decisiones, y la independencia de las personas; ii) la no discriminacion; iii) la
participacion e inclusidn plenas y efectivas en la sociedad; iv) el respeto por la diferencia y la
aceptacion de las personas con discapacidad como parte de la diversidad y la condicidon
humanas; v) la igualdad de oportunidades; vi) la accesibilidad; vii) la igualdad entre el
hombre y la mujer, y viii) el respeto a la evolucion de las facultades de los nifos y las nifias
con discapacidad y de su derecho a preservar su identidad. Dicha Convencidon fue ratificada
por Ecuador el 3 de abril de 2008.

Ajustes razonables

88. Sobre este punto, la CDPD establece que la discriminacion por motivos de discapacidad
también ocurre cuando se deniegan los ajustes razonables. Dicha Convencién defini6 como
ajustes razonables:

[L]as modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no impongan una carga
desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso particular, para garantizar
a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las
demas, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales.

Corte IDH. Caso de los Buzos Miskitos (Lemoth Morris y otros) Vs. Honduras.
Sentencia de 31 de agosto de 2021. Serie C No. 432.7

98. La Corte ha sefialado que la nocién de igualdad se desprende directamente de la unidad
de naturaleza del género humano y es inseparable de la dignidad esencial de la persona,
frente a la cual es incompatible toda situacién que, por considerar superior a un determinado
grupo, conduzca a tratarlo con privilegio; o que, a la inversa, por considerarlo inferior, lo trate
con hostilidad o de cualquier forma lo discrimine del goce de derechos que si se reconocen a
quienes no se consideran incursos en tal situacién. Los Estados deben abstenerse de realizar
acciones que de cualquier manera vayan dirigidas, directa o indirectamente, a crear

7 El caso se relaciona con los accidentes acuaticos que sufrieron 42 buzos miskitos mientras trabajaban para empresas privadas. Al respecto, la
Corte homologd un acuerdo de solucidén amistosa entre el Estado de Honduras y los representantes de las victimas. En este acuerdo, el Estado
reconocid su responsabilidad por la violacidn a los derechos establecidos en el Informe de Fondo No. 64/18. En consecuencia, la Corte declaré la
violacion de los derechos a la vida, a la vida digna, a la integridad personal, a los derechos del nifio, al trabajo y sus condiciones justas, equitativas
y satisfactorias que garanticen la salud e higiene del trabajador, a la salud, a la seguridad social, a la igualdad y la prohibicién de discriminacién, y
a las garantias judiciales y a la proteccién judicial, en perjuicio de 42 miskitos que sufrieron accidentes de buceo mientras trabajaban para
empresas privadas, y por la violacion al derecho a la integridad personal en perjuicio de sus familiares. Puede consultar el resumen oficial de la
sentencia en el siguiente enlace: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen 432 esp.pdf
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situaciones de discriminacion de jure o de facto. La jurisprudencia de la Corte también ha
indicado que, en la actual etapa de la evoluciéon del derecho internacional, el principio
fundamental de igualdad y no discriminacion ha ingresado en el dominio del ius cogens. Sobre
él descansa el andamiaje juridico del orden publico nacional e internacional y permea todo el
ordenamiento juridico.

99. De esta forma, el derecho a la igualdad y no discriminacién abarca dos concepciones: una
relacionada con la prohibicion de diferencias de trato arbitrarias, y una relacionada con la
obligacién de los Estados de crear condiciones de igualdad real frente a grupos que han sido
histéricamente excluidos o que se encuentran en mayor riesgo de ser discriminados.

100. Respecto de la primera concepcion, el Tribunal advierte que no toda diferencia de trato
sera reputada discriminatoria, sino solo aquella que se base en criterios que no puedan ser
racionalmente apreciados como objetivos y razonables, es decir, cuando no persigue un fin
legitimo y no existe una relacion razonable de proporcionalidad entre los medios utilizados y
el fin perseguido. Respecto de la segunda, los Estados estan obligados a adoptar medidas
positivas para revertir o cambiar situaciones discriminatorias existentes en sus sociedades,
en perjuicio de determinado grupo de personas. Esto implica el deber especial de proteccion
que el Estado debe ejercer con respecto a actuaciones y practicas de terceros que, bajo su
tolerancia o aquiescencia, creen, mantengan o favorezcan las situaciones discriminatorias.

102. Asimismo, la Corte ha establecido que, aun cuando la pobreza y la discapacidad no son
consideradas categorias especiales de proteccion al tenor literal del articulo 1.1 de la
Convencién Americana, ello no es un obstaculo para considerar que la discriminacién por estas
razones esta prohibida por las normas convencionales. Esto es asi por dos razones: primero,
porque el listado contenido en el articulo 1.1 de la Convencidn no es taxativo sino enunciativo;
segundo, porque la pobreza bien puede entenderse dentro de la categoria de “posicion
econdmica” a la que se refiere expresamente el referido articulo, o en relacién con otras
categorias de proteccion como el “origen [...] social” u “otra condicién social”, en funcién de
su caracter multidimensional, y la discapacidad estd comprendida en la categoria de “otra
condicidn social”.

103. Al respecto, la Corte recuerda que los Estados estan obligados a adoptar medidas
positivas para revertir o cambiar situaciones discriminatorias existentes en sus sociedades,
en perjuicio de determinado grupo de personas. Esto implica el deber especial de proteccion
que el Estado debe ejercer respecto de actuaciones y practicas de terceros que, bajo su
tolerancia o aquiescencia, creen, mantengan o favorezcan las situaciones discriminatorias vy,
ademas, que los Estados estan obligados a adoptar medidas positivas, determinables en
funcién de las particulares necesidades de proteccion del sujeto de derecho, ya sea por su
condicidn personal o por la situacion especifica en que se encuentre, como la extrema pobreza
0 marginacion.

Discriminacion estructural e interseccional

107. En este sentido, el Tribunal advierte que las victimas se encontraban inmersas en
patrones de discriminacién estructural e interseccional, pues eran personas pertenecientes a
un pueblo indigena y se encontraban en una situacién de pobreza, una de ellas era un nifo,
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algunas de ellas adquirieron discapacidades y no recibieron tratamiento médico, y no
contaban con ninguna otra alternativa econémica mas que aceptar un trabajo peligroso que
ponia en riesgo su salud, su integridad personal y su vida. La confluencia de estos factores
hizo posible que una actividad riesgosa, como lo es la pesca submarina que implica grandes
riesgos, haya podido realizarse sin una efectiva implementacién de la regulacién en la zona
de la Moskitia, y que las victimas del caso se hayan visto compelidos a trabajar alli en
condiciones insalubres, y sin proteccién de seguridad social. En ese sentido, es necesario
destacar que el hecho de que las victimas pertenecieran a un grupo en especial situacion de
vulnerabilidad acentuaba los deberes de respeto y garantia a cargo del Estado. Sin embargo,
el Estado no adopté medidas orientadas a garantizar el ejercicio de sus derechos sin
discriminacion, y la interseccion de desventajas comparativas hizo que la experiencia de
victimizacién en este caso fuese agravada.

108. Por otra parte, la Corte recuerda que del articulo 24 de la Convencion se desprende un
mandato orientado a garantizar la igualdad material, lo que no sucedid en el presente caso.
En ese sentido, la Corte recuerda que el derecho a la igualdad garantizado por el articulo 24
convencional tiene dos dimensiones, la primera una dimensién formal, que establece la
igualdad ante la ley. La segunda, una dimensién material o sustancial, que ordena la adopcién
de medidas positivas de promocion a favor de grupos histéricamente discriminados o
marginados en razén de los factores a los que hace referencia el articulo 1.1 de la Convencién
Americana. Lo anterior quiere decir que el derecho a la igualdad implica la obligacién de
adoptar medidas para garantizar que la igualdad sea real y efectiva, esto es, corregir las
desigualdades existentes, promover la inclusién y la participacion de los grupos
histéricamente marginados, garantizar a las personas o grupos en desventaja el goce efectivo
de sus derechos, en suma, brindar a las personas posibilidades concretas de ver realizada,
en sus propios casos, la igualdad material. Para ello, los Estados deben enfrentar activamente
situaciones de exclusion y marginacion.

109. En el caso concreto, este Tribunal advierte que el Estado no adoptd ninguna medida que
pueda ser valorada por la Corte como una forma efectiva de enfrentar o de buscar revertir la
situacién de pobreza y marginacién estructural de las victimas, con atencion a los factores de
discriminacién que confluian. Ademas, el Estado tenia conocimiento de la situacién de especial
vulnerabilidad de las victimas, pues tal como fue reconocido por el Estado, en agosto de 2002
la Secretaria del Trabajo, de Gobernacién y Justicia se reunié con la organizacion Handicap
International y la AMHBLI para acordar compromisos respecto de la solucién “al problema de
los buzos lisiados de la Moskitia”. Asimismo, segun informes del Banco Mundial y del Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo, para el afio 2003, el departamento de Gracias a Dios
presentaba altos indices de pobreza, analfabetismo, desempleo, y desnutricion crénica, entre
otros aspectos. En este sentido, al permitir la operacion de empresas privadas sin una
adecuada fiscalizacién y supervisiéon, en una zona en la que una parte sustancial de la
poblacién es vulnerable, el Estado incumplié con su obligacién de garantizar que
efectivamente se adoptaran medidas para la proteccion de la vida y la salud de los buzos y
para garantizar su derecho a la igualdad material.
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Conclusion

110. En suma, la Corte encuentra que el origen étnico de las victimas del caso y los factores
interseccionales de discriminaciéon ya mencionados agravaron la condicién de vulnerabilidad
de las victimas, lo que: a) facilité la operacion de la de pesca submarina sin fiscalizacién de
la actividad peligrosa, de las condiciones de higiene y seguridad en el trabajo, o de la
seguridad social, por parte del Estado; b) llevd a las victimas a aceptar un trabajo que ponia
en riesgo su vida e integridad personal; c) no les permiti6 el acceso a servicios de salud para
la atencién inmediata o para el tratamiento de rehabilitacion. Ademas, el Estado no adoptd
medidas dirigidas a garantizar la igualdad material en el derecho al trabajo respecto de un
grupo de personas en situacion de marginacion y discriminacidn. Esta situacidon implica que
no se garantizaron los derechos analizados en el presente caso sin discriminacién, asi como
el derecho a la igualdad previsto en el articulo 24 de la Convencién.

Corte IDH. Caso Vera Rojas y otros Vs. Chile. Excepciones preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de octubre de 2021. Serie C No. 439.

101. En ese sentido, el Tribunal recuerda que las personas con discapacidad son titulares de
los derechos establecidos en la Convencién Americana. La Corte ha establecido que la
discapacidad es una categoria protegida en términos del articulo 1.1 de la Convencion
Americana, por lo que esta proscrita cualquier norma, acto o practica discriminatoria basada
en la discapacidad real o percibida de la persona. En consecuencia, ninguna norma, decision
o practica de derecho interno, sea por parte de autoridades estatales o por particulares,
pueden disminuir o restringir de manera discriminatoria los derechos de una persona a partir
de su discapacidad. Asimismo, la Corte ha sefialado que los Estados deben proporcionar los
servicios de salud necesarios para prevenir posibles discapacidades, asi como prevenir y
reducir al maximo la aparicién de nuevas discapacidades.

Corte IDH. Caso Guevara Diaz Vs. Costa Rica. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de junio de 2022, Serie C No. 453.

50. En relacién con lo anterior, el Tribunal recuerda que las personas con discapacidad son
titulares de los derechos establecidos en la Convencion Americana, los cuales deben ser
garantizados de conformidad con los postulados del derecho a la igualdad y la prohibicion de
discriminacion. Ademas, la Corte ha establecido que la discapacidad es una categoria
protegida en términos del articulo 1.1 de la Convencién Americana, por lo que esta proscrita
cualquier norma, acto o practica discriminatoria basada en la discapacidad real o percibida de
la persona. En consecuencia, ninguna norma, decision o practica de derecho interno, sea por
parte de autoridades estatales o por particulares, pueden disminuir o restringir de manera
discriminatoria los derechos de una persona a partir de su discapacidad. Asimismo, en tanto
la discapacidad es una categoria protegida en términos del articulo 1.1 de la Convencidn
Americana, es el Estado quien tiene la carga de la prueba de demostrar que la diferencia de
trato a una persona con discapacidad se encuentra justificado, sin fundamentar su decision
en estereotipos.

[...]
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54. En la misma logica, la Corte advierte que las personas con discapacidad a menudo son
objeto de discriminacién a raiz de su condicién, por lo que los Estados deben adoptar las
medidas de caracter legislativo, social, educativo, laboral o de cualquier otra indole,
necesarias para que toda discriminacion asociada con las discapacidades sea eliminada, y
para propiciar la plena integracion de esas personas en la sociedad64. En este sentido, el
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ha resaltado la obligacion de tomar
medidas especiales, “en toda la medida que se lo permitan los recursos disponibles, para
lograr que [las personas con discapacidad] procuren superar los inconvenientes, en términos
del disfrute de los derechos especificados en el Pacto, derivados de su discapacidad”.

Corte IDH. Caso Aguirre Magana Vs. El Salvador. Fondo y Reparaciones. Sentencia
de 8 de marzo de 2024. Serie C No. 517.

39. En tal sentido, este Tribunal se ha pronunciado respecto a que las personas con
discapacidad a menudo son objeto de discriminacién a raiz de su condicién, por lo que los
Estados deben adoptar las medidas de caracter legislativo, social, educativo, laboral o de
cualquier otra indole, necesarias para que toda discriminacion asociada con las discapacidades
sea eliminada, y para propiciar la plena integracion de esas personas en la sociedad. El debido
acceso a la justicia juega un rol fundamental para enfrentar dichas formas de discriminacion.
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II. DISCAPACIDAD Y DERECHOS CONVENCIONALMENTE GARANTIZADOS

En este apartado se sistematizan los desarrollos jurisprudenciales respecto de derechos
convencionalmente garantizados en relacién con discapacidad. Se trata, en particular, los
derechos a la vida e integridad personal; acceso a la justicia; derecho a la salud; derecho a
la seguridad social; derecho al trabajo; y, capacidad juridica en el marco del analisis del
derecho al consentimiento informado.

Vida e integridad personal

Personas con discapacidad mental privadas de libertad y
hospitalizadas

Corte IDH. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Sentencia de 4 de julio de 2006. Serie C
No. 149.

106. Con relacidn a la salvaguarda de la vida y la integridad personal, es necesario considerar
que las personas con discapacidad que viven o son sometidas a tratamientos en instituciones
psiquidtricas, son particularmente vulnerables a la tortura u otras formas de trato cruel,
inhumano o degradante. La vulnerabilidad intrinseca de las personas con discapacidades
mentales es agravada por el alto grado de intimidad que caracteriza los tratamientos de las
enfermedades psiquidtricas, que torna a esas personas mas susceptibles a tratos abusivos
cuando son sometidos a internacion (...).

107. En los entornos institucionales, ya sea en hospitales publicos o privados, el personal
médico encargado del cuidado de los pacientes, ejerce un fuerte control o dominio sobre las
personas que se encuentran sujetas a su custodia. Este desequilibrio intrinseco de poder entre
una persona internada y las personas que tienen la autoridad, se multiplica muchas veces en
las instituciones psiquiatricas. La tortura y otras formas de trato cruel, inhumano o
degradante, cuando infligidas a esas personas afectan su integridad psiquica, fisica y moral,
suponen una afrenta para su dignidad y restringen gravemente su autonomia, lo cual podria
tener como consecuencia agravar la enfermedad.

108. Todas las anteriores circunstancias exigen que se ejerza una estricta vigilancia sobre
dichos establecimientos. Los Estados tienen el deber de supervisar y garantizar que en toda
institucién psiquiatrica, publica o privada, sea preservado el derecho de los pacientes de
recibir un tratamiento digno, humano y profesional, y de ser protegidos contra la explotacién,
el abuso y la degradacién.

109. La atencién de salud mental debe estar disponible a toda persona que lo necesite. Todo
tratamiento de personas que padecen de discapacidades mentales debe estar dirigido al mejor
interés del paciente, debe tener como objetivo preservar su dignidad y su autonomia, reducir
el impacto de la enfermedad, y mejorar su calidad de vida (...).

110. Al analizar las violaciones a la vida y a la integridad personal en perjuicio del sefior
Damido Ximenes Lopes, la Corte se remitirda a la Convencion Interamericana para la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad,
instrumento que forma parte del marco normativo de proteccién de los derechos humanos en
el sistema interamericano y que fue ratificado por el Estado el 15 agosto de 2001, como
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fuente de interpretacidon para determinar las obligaciones del Estado en relaciéon con la
Convencion Americana en el presente caso.

111. Asimismo, en el ambito de la Organizaciéon Mundial de la Salud, como de la Organizacion
Panamericana de la Salud, se han establecido los principales estédndares aplicables al
tratamiento de salud mental. La Corte considera que dichos instrumentos, tales como los
Principios para la Proteccion de los Enfermos Mentales y el Mejoramiento de la Atencidn de la
Salud Mental de las Naciones Unidas, y Normas Uniformes a la Igualdad de Oportunidades
para Personas con Discapacidad, asi como los estandares técnicos dispuestos en la
Declaracién de Caracas y la Declaracion de Madrid, son particularmente importantes para el
analisis y el escrutinio de la conformidad del tratamiento prestado al sefior Damido Ximenes
Lopes con los estandares internacionales sobre la materia. Este Tribunal tendra especialmente
presente dichos instrumentos en el capitulo sobre la violacidon de los articulos 4 y 5 de la
Convencion Americana en este caso.

[...]

125. En virtud de este papel fundamental que se asigna al derecho a la vida en la Convencidn,
la Corte ha afirmado en su jurisprudencia constante que los Estados tienen la obligacién de
garantizar la creacion de las condiciones que se requieran para que no se produzcan
violaciones de ese derecho inalienable, y en particular, el deber de impedir que sus agentes
atenten contra él. En esencia, el articulo 4 de la Convencidn garantiza no sélo el derecho de
todo ser humano de no ser privado de la vida arbitrariamente, sino que ademas, el deber de
los Estados de adoptar las medidas necesarias para crear un marco normativo adecuado que
disuada cualquier amenaza al derecho a la vida; establecer un sistema de justicia efectivo
capaz de investigar, castigar y reparar toda privacién de la vida por parte de agentes estatales
o particulares; y salvaguardar el derecho a que no se impida el acceso a las condiciones que
garanticen una vida digna, lo que incluye la adopcidon de medidas positivas para prevenir la
violacién de este derecho.

126. A su vez, la Convencidon Americana reconoce expresamente el derecho a la integridad
personal, bien juridico cuya proteccidon encierra la finalidad principal de la prohibicién
imperativa de la tortura y penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Este Tribunal ha
considerado de forma constante en su jurisprudencia que dicha prohibicion pertenece hoy dia
al dominio del ius cogens. El derecho a la integridad personal no puede ser suspendido bajo
circunstancia alguna.

127. La Corte ya ha establecido que “[la] infraccidén del derecho a la integridad fisica y psiquica
de las personas es una clase de violacion que tiene diversas connotaciones de grado y que
abarca desde la tortura hasta otro tipo de vejadmenes o tratos crueles, inhumanos o
degradantes cuyas secuelas fisicas y psiquicas varian de intensidad segun los factores
enddgenos y exdgenos que deberdn ser demostrados en cada situacion concreta”. Es decir,
las caracteristicas personales de una supuesta victima de tortura o tratos crueles, inhumanos
0 degradantes, deben ser tomadas en cuenta al momento de determinar si la integridad
personal fue vulnerada, ya que tales caracteristicas pueden cambiar la percepcién de la
realidad del individuo, y por ende, incrementar el sufrimiento y el sentido de humillacién
cuando son sometidas a ciertos tratamientos.

[...]

137. La Corte ya seiald que de la obligacién general de garantia de los derechos a la vida y
a la integridad fisica, nacen deberes especiales de protecciéon y prevencién, los cuales, en el
presente caso, se traducen en deberes de cuidar y de regular.

18



CUADERNILLOS DE JURISPRUDENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

El deber de cuidar

138. Con la finalidad de determinar las obligaciones del Estado en relacion con las personas
que padecen de una discapacidad mental, la Corte estima necesario tomar en cuenta, en
primer lugar, la posicidon especial de garante que asume el Estado con respecto a personas
gue se encuentran bajo su custodia o cuidado, a quienes el Estado tiene la obligacidon positiva
de proveer las condiciones necesarias para desarrollar una vida digna.

139. En segundo lugar, el Tribunal considera que lo anterior se aplica de forma especial a las
personas que se encuentran recibiendo atencion médica, ya que la finalidad ultima de la
prestacion de servicios de salud es la mejoria de la condicion de salud fisica o mental del
paciente, lo que incrementa significativamente las obligaciones del Estado, y le exige la
adopcion de las medidas disponibles y necesarias para impedir el deterioro de la condicién del
paciente y optimizar su salud.

140. Finalmente, los cuidados de que son titulares todas las personas que se encuentran
recibiendo atencidon médica, alcanzan su maxima exigencia cuando se refieren a pacientes
con discapacidad mental, dada su particular vulnerabilidad cuando se encuentran en
instituciones psiquiatricas.

El deber de regular y fiscalizar

141. El Tribunal ha establecido que el deber de los Estados de regular y fiscalizar las
instituciones que prestan servicio de salud, como medida necesaria para la debida proteccién
de la vida e integridad de las personas bajo su jurisdiccién, abarca tanto a las entidades
publicas y privadas que prestan servicios publicos de salud, como aquellas instituciones que
se dedican exclusivamente a servicios privados de salud (...). En particular, respecto de las
instituciones que prestan servicio publico de salud, tal y como lo hacia la Casa de Reposo
Guararapes, el Estado no sélo debe regularlas y fiscalizarlas, sino que ademas tiene el especial
deber de cuidado en relacion con las personas ahi internadas.

146. El Estado tiene responsabilidad internacional por incumplir, en el presente caso, su deber
de cuidar y de prevenir la vulneracion de la vida y de la integridad personal, asi como su
deber de regular y fiscalizar la atencion médica de salud, los que constituyen deberes
especiales derivados de la obligacidon de garantizar los derechos consagrados en los articulos
4 y 5 de la Convencion Americana.

El deber de investigar

147. La obligacién de garantizar los derechos humanos consagrados en la Convencién no se
agota con la existencia de un orden normativo dirigido a hacer posible el cumplimiento de
esta obligacion, sino que comporta la necesidad de una conducta gubernamental que asegure
la existencia, en la realidad, de una eficaz garantia del libre y pleno ejercicio de los derechos
humanos. En ese sentido, una de esas condiciones para garantizar efectivamente el derecho
a la vida y a la integridad personal es el cumplimiento del deber de investigar las afectaciones
a los mismos, el cual se deriva del articulo 1.1 de la Convencién en conjunto con el derecho
sustantivo que debe ser amparado, protegido o garantizado.

148. Dado lo anterior el Estado tiene el deber de iniciar ex officio y sin dilacién, una
investigacion seria, imparcial y efectiva, que no se emprenda como una simple formalidad
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condenada de antemano a ser infructuosa. Esta investigacion debe ser realizada por todos los
medios legales disponibles y orientada a la determinaciéon de la verdad y a la investigacion,
enjuiciamiento y castigo de todos los responsables de los hechos, especialmente cuando estan
o0 puedan estar involucrados agentes estatales.

149. Para determinar si la obligacion de proteger los derechos a la vida y a la integridad
personal mediante una investigacién seria de lo ocurrido se ha cumplido a cabalidad, es
preciso examinar los procedimientos abiertos a nivel interno destinados a dilucidar los hechos,
lo cual se efectuara en el Capitulo X de la presente Sentencia.

Personas con discapacidad privadas de libertad en recintos penitenciarios

Corte IDH. Caso Chinchilla Sandoval y otros Vs. Guatemala. Excepciéon Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de febrero de 2016. Serie C No. 312.8

209. Respecto de la situacidn particular de las personas con discapacidad privadas de su
libertad como resultado de un proceso, el articulo 14.2 de la CDPD establece que los Estados
deberan asegurar que “tengan, en igualdad de condiciones con las demas, derecho a garantias
de conformidad con el derecho internacional de los derechos humanos y a ser tratadas de
conformidad con los objetivos y principios de la presente Convencidn, incluida la realizacion
de ajustes razonables”.

210. En cuanto a la salud de las personas con discapacidad, el articulo 25 de la CDPD reconoce
“que las personas con discapacidad tienen derecho a gozar del mas alto nivel posible de salud
sin discriminacion por motivos de discapacidad”, para lo cual los Estados deben adoptar “las
medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con discapacidad a servicios de
salud que tengan en cuenta las cuestiones de género, incluida la rehabilitacidon relacionada
con la salud”. Asimismo, el articulo 26 de la CDPD establece la obligacién de los Estados de
adoptar medidas efectivas y pertinentes de habilitacidn y rehabilitacién para que las personas
con discapacidad puedan lograr y mantener la maxima independencia, capacidad fisica,
mental, social y vocacional, y la inclusién y participacion plena en todos los aspectos de la
vida.

Accesibilidad

214. El derecho a la accesibilidad desde la perspectiva de la discapacidad comprende el deber
de ajustar un entorno en el que un sujeto con cualquier limitacion puede funcionar y gozar
de la mayor independencia posible, a efectos de que participe plenamente en todos los
aspectos de la vida en igualdad de condiciones con las demas. En el caso de personas con
dificultades de movilidad fisica, el contenido del derecho a la libertad de desplazamiento
implica el deber de los Estados de identificar los obstaculos y las barreras de acceso y, en
consecuencia, proceder a eliminarlos o adecuarlos, asegurando con ello la accesibilidad de las

8 El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la muerte, bajo custodia del mismo, de la victima que padecia una situacién
de discapacidad producto de la diabetes que la afectaba. La Corte establecié la violacién de derechos convencionales, entre otros, derecho a la
vida, la integridad personal, garantias judiciales y proteccion judicial. Puede consultarse un resumen oficial de la sentencia en el siguiente enlace:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen 312 esp.pdf
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personas con discapacidad a las instalaciones o servicios para que gocen de movilidad
personal con la mayor independencia posible.

215. En atencidn a los criterios anteriores, la Corte considera que el Estado tenia la obligacion
de garantizar accesibilidad a las personas con discapacidad que se vean privadas de su
libertad, en este caso a la presunta victima, de conformidad con el principio de no
discriminacion y con los elementos interrelacionados de la protecciéon a la salud, a saber,
disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad, incluida la realizacion de ajustes
razonables necesarios en el centro penitenciario, para permitir que pudiera vivir con la mayor
independencia posible y en igualdad de condiciones con otras personas en situacién de
privacion de libertad.

Principio de equivalencia

216. Asimismo, el Estado debidé facilitar que pudiera acceder, conforme al principio de
equivalencia, a medios a los cuales razonablemente hubiera podido acceder para lograr su
rehabilitacidn si no hubiera estado bajo custodia estatal, asi como para prevenir la adquisicion
de nuevas discapacidades. En este sentido, el perito Carlos Rios Espinosa, miembro del Comité
de Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, se refirid a la
importancia de que el Estado hubiese tomado determinadas medidas, tales como otorgarle
una protesis o asegurar que ella contara con apoyo de profesionales que le permitieran
comprender y aceptar su nueva condicién. Ademas, senald que los Estados tienen la carga de
acreditar que adoptaron las medidas necesarias para eliminar las barreras que enfrentan y
garantizar igualdad de condiciones en el goce de sus derechos.

Falta de ajustes razonables

217. En este caso, la sefiora Chinchilla se movilizaba en una silla de ruedas y, segun el referido
informe socioecondmico, tenia problemas “por los espacios tan reducidos del lugar” de
detencion (COF), es decir, por las barreras o limitaciones fisicas o arquitecténicas del lugar.
En esta situacion, era razonable que el Estado adaptara, minimamente, las instalaciones del
centro penitenciario a su situacion de discapacidad. En cuanto a las medidas para facilitar su
higiene personal, la Corte valora que el Estado adecuara un sanitario y lavamanos dentro de
la celda individual en que fue ubicada dentro del drea de maternidad. Sin embargo, en este
sentido la sefiora Marta Maria Gatenbein Chinchilla, hija de la sefiora Chinchilla Sandoval,
manifestd que la silla de ruedas no entraba en la ducha, por lo que ella y su esposo debieron
colocar tubos dentro de la ducha para evitar que se cayera y que debian pagar trescientos
quetzales mensualmente como “colaboracién” para que ella pudiera permanecer en el area
de maternal, mas cien quetzales por el uso de televisidon, refrigeradora y luz eléctrica. El
Estado no desvirtudé lo anterior, por lo que la mayoria de los ajustes realizados no son
atribuibles al Estado ni resultaron suficientes para paliar sus condiciones de detencién como
persona en situacion de discapacidad. En este sentido, no existia una infraestructura
adecuada, pues el area de maternidad era reducido (aunque si permitia la movilizacion en
silla de ruedas) y ella dependia de otras internas y de personal penitenciario para poder
trasladarse a las areas comunes. Su caida se dio en las gradas que comunicaban a los hogares
C y D del COF al tratar de bajar del lugar donde se encontraba y no tener quién la desplazara
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(la celda se encontraba en lo alto de varias gradas, por lo que dependia de otras reclusas
para moverse dentro del centro de maternidad).

218. Por otro lado, respecto de las facilidades practicas y procedimientos que debian seguirse
para permitir las salidas de la sefiora Chinchilla del COF y su asistencia a las citas médicas en
hospitales, se daban multiples dificultades de accesibilidad fisica al transporte y de
disponibilidad de medios de transporte y tiempo de los policias que la custodiaban. Asi, era
necesario que guardias la cargaran y la subieran con dificultades a una camioneta “pick up”
sin facilidades para transporte de una persona en silla de ruedas. Ella alegd ademas que no
alcanzaba los teléfonos para comunicarse con su familia. Estas situaciones permiten
considerar que la sefiora Chinchilla estaba limitada en su entorno y no existia personal
asignado para desplazarla. En esta situacion, era razonable que el Estado adoptara las
medidas necesarias para garantizar la accesibilidad a los servicios, por ejemplo mantener
personal disponible para atender y movilizar a la sefiora Chinchilla. No obstante, a pesar de
las medidas adoptadas, es posible concluir que no fueron adoptadas otras medidas para paliar
la situacién ante su discapacidad sobrevenida, en particular un acceso razonable a medios
para posibilitar su rehabilitacién cuando su salud se habia deteriorado.

Conclusiones

219. Por las razones anteriores es posible concluir que, como resultado de la falta de
accesibilidad y ajustes razonables suficientes, se coloco a la presunta victima en situacion de
discriminacion y en condiciones de detencion incompatibles con el derecho de toda persona
con discapacidad a que se respete su derecho a la integridad fisica y mental en igualdad de
condiciones con las demas personas, en los términos de los articulos 5.1 y 1.1 de la
Convenciodn, en perjuicio de la sefiora Chinchilla Sandoval.

224. La Corte considera que el Estado es responsable por incumplir su obligacidon de garantizar
el derecho a la integridad personal y a la vida de la presunta victima, al no haber mantenido
un registro o expediente sobre el estado de salud y tratamientos otorgados desde su ingreso
al COF. Tampoco fue comprobado que la alimentacion y medicamentos debidos le fueran
adecuada y regularmente proporcionados por el Estado. Luego, ante el deterioro progresivo
de su salud y la situacién de riesgo latente para su vida e integridad personal sefialada por
los médicos, dada la enfermedad grave, cronica y eventualmente fatal y la situacion de
discapacidad que padecia, no consta que las autoridades hayan asegurado una supervision
médica periddica, adecuada y sistematica dirigida al tratamiento de sus enfermedades y de
su discapacidad y a prevenir su agravamiento. Si el Estado no podia garantizar tales
atenciones y tratamientos en el centro penitenciario en que se encontraba, debid establecer
un mecanismo o protocolo de atencién agil y efectivo para asegurar dicha supervisién médica,
particularmente ante alguna situacion de emergencia, lo cual no fue comprobado en este
caso, particularmente en relacién con los procedimientos establecidos para la consulta externa
en hospitales. Por otro lado, la sefiora Chinchilla enfrentd diversas dificultades de accesibilidad
a su atencién en salud en relacidn con su situacién de discapacidad; estaba limitada en su
entorno y no existia personal asignado para atenderla y movilizarla al interior del COF. En
definitiva, el Estado no adoptd medidas suficientes para garantizar la accesibilidad ni realizo
ajustes razonables para garantizar el ejercicio de su derecho, en particular un acceso
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razonable a medios para posibilitar su rehabilitacion cuando su salud se deterioré. Como
resultado de lo anterior, se le coloco en condiciones de detencidn precarias incompatibles con
el derecho de toda persona con discapacidad a que se respete su derecho a la integridad fisica
y mental en igualdad de condiciones con las demds personas, sin discriminacién alguna.
Ademas, el dia de su muerte el Estado no garantizé diligentemente una debida atencién
médica ante una situacion de emergencia como la acontecida, dada la situacidon de riesgo
advertida por su condicién de salud.

Derecho a la vida

223. [...], en razén de la situacién de riesgo en que ella se encontraba y que habia sido
claramente advertida por los médicos que la valoraron en diferentes oportunidades, es posible
considerar que el Estado no garantizé diligentemente una debida atencion médica de
emergencia a la sefiora Chinchilla el dia de su muerte, ni dentro del COF ni mediante atencion
hospitalaria, en atencidn a su condicién de salud y al tipo de dolencias que padecia, dado el
lapso transcurrido desde el momento del accidente y el tipo de atencién recibida, por lo que
concluye que el Estado no garantizé su derecho a la vida en esa circunstancia.

Acceso a la justicia

Corte IDH. Caso Furlan y familiares Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2012. Serie C No. 246.

196. Asimismo, la Corte recuerda que la CDPD, anteriormente resefiada (...), contiene normas
sobre la importancia del acceso a justicia de las personas con discapacidad “en igualdad de
condiciones con las demas” e “incluso mediante ajustes de procedimiento y adecuados a la
edad” (Predmbulo y art. 13.1). En este sentido, el Tribunal considera que en casos de
personas vulnerables, como lo es una persona con discapacidad, es imperante tomar las
medidas pertinentes, como por ejemplo la priorizacion en la atencién y resolucion del
procedimiento por parte de las autoridades a su cargo, con el fin de evitar retrasos en la
tramitacion de los procesos, de manera que se garantice la pronta resolucién y ejecucién de
los mismos.

201. Con base en lo anteriormente expuesto, la Corte considera relevante recordar que el
presente proceso civil por dafios y perjuicios involucraba un menor de edad, y posteriormente
un adulto, en condicion de discapacidad, lo cual implicaba una obligacién reforzada de respeto
y garantia de sus derechos. Particularmente, respecto a las autoridades judiciales que
tuvieron a cargo dicho proceso civil era imprescindible que éstas tuvieran en cuenta las
particularidades relacionadas con la condicién de vulnerabilidad en la que se encontraba la
presunta victima, pues, ademas de ser un menor de edad y posteriormente un adulto con
discapacidad, contaba con pocos recursos econdmicos para llevar a cabo una rehabilitacion
apropiada. Al respecto, la Corte recuerda que “es directo y significativo el vinculo existente
entre la discapacidad, por un lado, y la pobreza y la exclusién social, por otro”.

202. Por tanto, si las autoridades judiciales hubieran tenido en cuenta el estado de
vulnerabilidad en que se encontraba Sebastian Furlan por las particularidades anteriormente
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descritas, hubiera sido evidente que el presente caso exigia por parte de las autoridades
judiciales una mayor diligencia, pues de la brevedad del proceso dependia el objetivo
primordial del proceso judicial, el cual era obtener una indemnizacién que podia estar
destinada a cubrir las deudas que durante afios la familia de Sebastidn Furlan acumulé para
efectos de su rehabilitacién y para llevar a cabo terapias necesarias tendientes a atenuar los
efectos negativos del paso del tiempo. Asimismo, la Corte observa que a pesar de la
concordancia entre los dos peritajes médicos respecto a la necesidad de tratamiento urgente
de Sebastian Furlan, el juez de la causa omitié adoptar medidas oportunas para garantizar
un debido acceso a la rehabilitacion.

203. Teniendo en cuenta lo anterior, la Corte considera que se encuentra suficientemente
probado que la prolongacién del proceso en este caso incidié de manera relevante y cierta en
la situacidn juridica de la presunta victima y su efecto tiene, hasta el dia de hoy, un caracter
irreversible, por cuanto al retrasarse la indemnizacion que necesitaba, tampoco pudo recibir
los tratamientos que hubieran podido brindarle una mejor calidad de vida.

204. Una vez analizados los cuatro elementos para determinar la razonabilidad del plazo (...),
la Corte Interamericana concluye que las autoridades judiciales a cargo del proceso civil por
danos y perijuicios y del cobro de la indemnizaciéon no actuaron con la debida diligencia y el
deber de celeridad que exigia la situacién de vulnerabilidad en la que se encontraba Sebastian
Furlan, razén por la cual excedieron el plazo razonable, lo cual vulnera el derecho a las
garantias judiciales establecido en el articulo 8.1, en relacién con los articulos 19 y 1.1, todos
de la Convencién Americana, en perjuicio de Sebastian Claus Furlan.

[...]

265. Por todo lo anterior, la Corte considera probada la desintegracién del nucleo familiar, asi
como el sufrimiento padecido por todos sus integrantes como consecuencia de la demora en
el proceso civil, la forma de ejecucién de la sentencia y los demas problemas que tuvo
Sebastian Furlan para el acceso a una rehabilitacion adecuada. De lo expuesto anteriormente,
la Corte considera que el Estado argentino ha incurrido en la violacidon del derecho a la
integridad personal consagrado en el articulo 5 y el derecho al acceso a la justicia establecido
en los articulos 8.1 y 25, en relacidn con el articulo 1.1, todos de la Convenciéon Americana,
en perjuicio de Danilo Furlan, Susana Fernandez, Claudio Erwin Furlan y Sabina Eva Furlan.

[...]

268. En el presente caso la Corte resalta que los menores de edad y las personas con
discapacidad deben disfrutar de un verdadero acceso a la justicia y ser beneficiarios de un
debido proceso legal en condiciones de igualdad con quienes no afrontan esas desventajas.
Para alcanzar sus objetivos, el proceso debe reconocer y resolver los factores de desigualdad
real de quienes son llevados ante la justicia. La presencia de condiciones de desigualdad real
obliga a adoptar medidas de compensacidén que contribuyan a reducir o eliminar los obstaculos
y deficiencias que impidan o reduzcan la defensa eficaz de los propios intereses.

269. El Tribunal ha hecho referencia a la situacion agravada de vulnerabilidad de Sebastian
Furlan, por ser menor de edad con discapacidad viviendo en una familia de bajos recursos
econdmicos, razén por la cual correspondia al Estado el deber de adoptar todas las medidas
adecuadas y necesarias para enfrentar dicha situacién. En efecto, ha sido precisado el deber

24



CUADERNILLOS DE JURISPRUDENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

de celeridad en los procesos civiles analizados, de los cuales dependia una mayor oportunidad
de rehabilitacion. Ademas, la Corte concluyé que era necesaria la debida intervencién del
asesor de menores e incapaces o una aplicacion diferenciada de la ley que regulé las
condiciones de ejecucion de la sentencia, como medidas que permitieran remediar de algun
modo las situaciones de desventaja en las que se encontraba Sebastian Furlan. Estos
elementos demuestran que existié una discriminacién de hecho asociada a las violaciones de
garantias judiciales, proteccion judicial y derecho a la propiedad ya declaradas. Ademas,
teniendo en cuenta los hechos resefiados en el capitulo sobre la afectacion juridica producida
a Sebastian Furlan en el marco del proceso civil (...), asi como el impacto que la denegacion
al acceso a la justicia tuvo en la posibilidad de acceder a una adecuada rehabilitacién vy
atencion en salud (...), la Corte considera que se encuentra probada, a su vez, la vulneracion
del derecho a la integridad personal. En consecuencia, la Corte declara que el Estado
incumplid su obligacién de garantizar, sin discriminacidn, el derecho de acceso a la justicia y
el derecho a la integridad personal en los términos de los articulos 5.1, 8.1, 21, 25.1 y 25.2.c,
en relacién con los articulos 1.1 y 19 de la Convencidn Americana en perjuicio de Sebastian
Claus Furlan.

Corte IDH. Caso Aguirre Magana Vs. El Salvador. Fondo y Reparaciones. Sentencia
de 8 de marzo de 2024. Serie C No. 517°

39. En tal sentido, este Tribunal se ha pronunciado respecto a que las personas con
discapacidad a menudo son objeto de discriminacién a raiz de su condicion, por lo que los
Estados deben adoptar las medidas de caracter legislativo, social, educativo, laboral o de
cualquier otra indole, necesarias para que toda discriminacién asociada con las discapacidades
sea eliminada, y para propiciar la plena integracion de esas personas en la sociedad. El debido
acceso a la justicia juega un rol fundamental para enfrentar dichas formas de discriminacion.

40. La Corte recuerda que la a Convencidon sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (en adelante “"CDPD"), la cual entrd en vigor para los Estados el 3 de mayo de
2008 en el sistema universal, y fue firmada y ratificada por El Salvador en 2007, contiene un
articulo especifico sobre los alcances del derecho al acceso a la justicia y las obligaciones que
los Estados deben asumir frente a personas con discapacidad. Asi el articulo 13 indica que:
a) los Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad tengan acceso a la justicia
en igualdad de condiciones con las demas, incluso mediante ajustes de procedimiento y
adecuados a la edad, para facilitar el desempefo de las funciones efectivas de esas personas
como participantes directos e indirectos, incluida la declaracién como testigos, en todos los
procedimientos judiciales, con inclusion de la etapa de investigacién y otras etapas
preliminares, y b) los Estados Partes promoveran la capacitacion adecuada de los que trabajan
en la administracidn de justicia, incluido el personal policial y penitenciario. En este sentido,
este Tribunal considera que, en casos de personas vulnerables, como lo es una persona con
discapacidad, es imperante tomar las medidas pertinentes, como por ejemplo priorizar la

° El caso se refiere a la responsabilidad del Estado por la violacion de los derechos a las garantias judiciales y proteccién judicial en perjuicio del
sefior Miguel Angel Aguirre Magafia. La Corte declaré que El Salvador es responsable por la violacién de los derechos a las garantias y proteccién
judiciales establecidos en los articulos 8.1 y 1 25.1 de la Convencién Americana, en relacion con lo dispuesto en el articulo 1.1 del mismo
instrumento.

Puede consultar el texto de la Sentencia en el siguiente enlace: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_517_esp.pdf
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atencion y resolucion del procedimiento por parte de las autoridades a su cargo, con el fin de
evitar retrasos en la tramitacién de los procesos, de manera que se garantice la pronta
resolucion y ejecucién de los mismos.

Derecho a la salud

Acceso a los servicios de salud basicos

Corte IDH. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Sentencia de 4 de julio de 2006. Serie C
No. 149.

128. Los Estados tienen el deber de asegurar una prestacion de atencion médica eficaz a
las personas con discapacidad mental. La anterior obligacién se traduce en el deber estatal
de asegurar el acceso de las personas a servicios de salud basicos; la promocién de la salud
mental; la prestacion de servicios de esa naturaleza que sean lo menos restrictivos posible, y
la prevencidn de las discapacidades mentales.

129. Debido a su condicién psiquica y emocional, las personas que padecen de discapacidad
mental son particularmente vulnerables a cualquier tratamiento de salud, y dicha
vulnerabilidad se ve incrementada cuando las personas con discapacidad mental ingresan a
instituciones de tratamiento psiquiatrico. Esa vulnerabilidad aumentada, se da en razén del
desequilibrio de poder existente entre los pacientes y el personal médico responsable por su
tratamiento, y por el alto grado de intimidad que caracterizan los tratamientos de las
enfermedades psiquiatricas.

130. La Corte considera que todo tratamiento de salud dirigido a personas con discapacidad
mental debe tener como finalidad principal el bienestar del paciente y el respeto a su dignidad
como ser humano, que se traduce en el deber de adoptar como principios orientadores del
tratamiento psiquiatrico, el respeto a la intimidad y a la autonomia de las personas. El Tribunal
reconoce que este Ultimo principio no es absoluto, ya que la necesidad misma del paciente
puede requerir algunas veces la adopcién de medidas sin contar con su consentimiento. No
obstante, la discapacidad mental no debe ser entendida como una incapacidad para
determinarse, y debe aplicarse la presuncion de que las personas que padecen de ese tipo de
discapacidades son capaces de expresar su voluntad, la que debe ser respetada por el
personal médico y las autoridades. Cuando sea comprobada la imposibilidad del enfermo para
consentir, correspondera a sus familiares, representantes legales o a la autoridad
competente, emitir el consentimiento en relaciéon con el tratamiento a ser empleado.

Cuidados minimos y condiciones de internacion dignas

131. Los Principios para la Proteccion de los Enfermos Mentales y el Mejoramiento de la
Atencién de la Salud Mental de las Naciones Unidas ofrecen una guia Util para determinar si
la atencion médica ha observado los cuidados minimos para preservar la dignidad del
paciente. Los principios 1, 8 y 9 del mencionado catdlogo, establecen las libertades
fundamentales y los derechos basicos, y las normas de la atencion médica y del tratamiento
a ser prestado a las personas con discapacidad mental. Ademas, el lugar y las condiciones
fisicas en que se desarrolla el tratamiento deben ser conformes con el respeto a la dignidad
de la persona, de acuerdo con el Principio 13.
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132. La Corte considera que las precarias condiciones de funcionamiento de la Casa de
Reposo Guararapes, tanto en cuanto las condiciones generales del lugar como la atencién
médica, se distanciaban de forma significativa a las adecuadas para ofrecer un tratamiento
de salud digno, particularmente en razén de que afectaban a personas con una gran
vulnerabilidad por su discapacidad mental, y eran per se incompatibles con una proteccién
adecuada de la integridad personal y de la vida.

El uso de la sujecion

133. La sujecion se entiende como cualquier accién que interfiera con la capacidad de un
paciente de tomar decisiones o que restringe su libertad de movimiento. La Corte toma nota
que el uso de la sujecidén posee un alto riesgo de ocasionar dafios o la muerte del paciente, y
que las caidas y lesiones son comunes durante dicho procedimiento.

134. El Tribunal considera que la sujecién es una de las medidas mas agresivas a que puede
ser sometido un paciente en tratamiento psiquiatrico. Para que esté en conformidad con el
respeto a la integridad psiquica, fisica y moral de la persona, segun los parametros exigidos
por el articulo 5 de la Convencién Americana, debe ser empleada como medida de ultimo
recurso y Unicamente con la finalidad de proteger al paciente, o bien al personal médico y a
terceros, cuando el comportamiento de la persona en cuestion sea tal que ésta represente
una amenaza a la seguridad de aquéllos. La sujecién no puede tener otro motivo sino éste, y
so6lo debe ser llevada a cabo por personal calificado y no por los pacientes.

135. Ademas, y en consideracion de que todo tratamiento debe ser elegido con base en el
mejor interés del paciente y en respeto de su autonomia, el personal médico debe aplicar el
método de sujecidon que sea menos restrictivo, después de una evaluacion de su necesidad,
por el periodo que sea absolutamente necesario, y en condiciones que respeten la dignidad
del paciente y que minimicen los riesgos al deterioro de su salud.

136. Al sefior Damido Ximenes Lopes se le sujetd con las manos hacia atras entre la noche
del domingo y el lunes por la mafiana sin una reevaluacion de la necesidad de proseguir en
la contencidn, y se le dejé caminar sin la adecuada supervision. Esta forma de sujecion fisica
a que fue sometida la presunta victima no satisface la necesidad de proveer al paciente un
tratamiento digno, ni la proteccidén de su integridad psiquica, fisica o moral.

Corte IDH. Caso Guachald Chimbo y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 26 de marzo de 2021. Serie C No. 423.

143. La Corte resalta que los Estados deben proporcionar los servicios de salud necesarios
para prevenir posibles discapacidades, asi como prevenir y reducir al maximo la aparicién de
nuevas discapacidades. Dicha obligacién también se encontraba incluida en el articulo 53 de
la Constitucion ecuatoriana vigente al momento de los hechos. De forma similar, el Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ha establecido que respecto a las personas
con discapacidad:

[E]n la medida en que se requiera un tratamiento especial, los Estados Partes han de
adoptar medidas apropiadas, en toda la medida que se lo permitan los recursos
disponibles, para lograr que dichas personas procuren superar los inconvenientes, en
términos del disfrute de los derechos especificados en el Pacto, derivados de su
discapacidad.
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144. Adicionalmente, la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
establece, dentro de las obligaciones incluidas en el derecho a la salud, que los Estados
“[p]roporcionaran los servicios de salud que necesiten las personas con discapacidad
especificamente como consecuencia de su discapacidad, incluidas la pronta deteccidén e
intervencién, cuando proceda, y servicios destinados a prevenir y reducir al maximo la
aparicion de nuevas discapacidades, incluidos los nifios y las nifias y las personas mayores”.

145. Lo anterior se relaciona con el derecho de las personas con discapacidad a vivir de forma
independiente y a ser incluidas en la comunidad. En este sentido, los Estados deben de tomar
medidas “para que las personas con discapacidad puedan lograr y mantener la maxima
independencia, capacidad fisica, mental, social y vocacional, y la inclusién y participacion
plena en todos los aspectos de la vida”.

146. De acuerdo a la Organizacién Mundial de la Salud, se estima que el 70% de las personas
con epilepsia podrian vivir sin convulsiones si se diagnosticaran y trataran adecuadamente.
Adicionalmente, la perita Claudia Chavez Ledesma, sefalé que cuando no hay una buena
adherencia terapéutica o multiples cambios en la medicacion hay mas posibilidad de
trastornos neuroconductuales asociados a la epilepsia. Explicd que “si uno pretende que el
paciente no se deteriore cognitivamente se tiene que hacer un tratamiento exhaustivo,
emergente y continuo con medicacidon anticonvulsiva”. Por tanto, la medicacion de las
personas con epilepsia es fundamental para prevenir y reducir las convulsiones, asi como los
trastornos neuroconductuales asociados con la epilepsia. En este sentido, el tratamiento
adecuado de la epilepsia reduce la posibilidad de que la persona que padece de dicha
enfermedad desarrolle una discapacidad.

148. Este Tribunal recuerda que el cumplimiento de la obligacion del Estado de respetar y
garantizar el derecho a la salud debera dar especial cuidado a las personas en situacion de
pobreza. En este sentido, los Estados deberan tomar medidas para que los tratamientos
necesarios para prevenir discapacidades no sean una carga desproporcionada para los
hogares mas pobres.

149. En el presente caso, la Corte observa que: 1) en la legislacidon ecuatoriana se establecia
la obligacién estatal de tratar de forma preferente a las personas con discapacidad, y la
obligacién de garantizar la prevencién de las discapacidades; 2) el sefior Guachala Chimbo se
encontraba en una situacién de extrema vulnerabilidad, dada por la enfermedad que padecia
y la situacion de pobreza extrema de su familia; 3) la falta de acceso al tratamiento de la
epilepsia aumenta la posibilidad de que se produzca una discapacidad de las personas que
padecen dicha enfermedad y disminuye su autonomia y posibilidad de elegir y controlar su
modo de vida, y 4) los tratamientos para la epilepsia no son costosos, ya que de acuerdo a la
Organizacion Mundial de la Salud, hay tratamientos diarios para la epilepsia que pueden costar
cinco dodlares al afo. Por tanto, la Corte considera que, en virtud de las circunstancias del
caso, la garantia reforzada del derecho a la salud del sefior Guachald Chimbo requeria del
proveimiento gratuito de los medicamentos prescritos para su tratamiento médico y el
seguimiento médico adecuado. La falta de seguimiento y de acceso a dichos medicamentos
de forma oportuna, causé el empeoramiento de la salud del sefior Guachald Chimbo y torno
necesario su internacion en el Hospital Julio Endara y, por tanto, generd las circunstancias en
las cuales ocurrieron los hechos del presente caso.
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150. En virtud de lo anterior, la Corte considera que la falta de acceso a las medicinas
requeridas por el sefior Guachald Chimbo constituyd un incumplimiento de la obligacién de
asegurar que los servicios de salud sean accesibles, y, por ende, una violacion del derecho a
la salud.

151. El derecho a la salud requiere que los servicios prestados sean aceptables, es decir
“concebidos para mejorar el estado de salud de las personas que se trate”, asi como
“apropiados desde el punto de vista cientifico y médico y ser de buena calidad”. Por otra
parte, esta Corte ha sefalado que el Estado es responsable, en su condicion de garante de
los derechos consagrados en la Convencion, de la observancia del derecho a la integridad
personal de todo individuo que se halla bajo su custodia. Lo anterior se aplica de forma
especial a las personas que se encuentran recibiendo atencion médica, ya que la finalidad
ultima de la prestacién de servicios de salud es la mejoria de la condicién de salud fisica o
mental del paciente, lo que incrementa significativamente las obligaciones del Estado, y le
exige la adopcion de las medidas disponibles y necesarias para impedir el deterioro de la
condicién del paciente y optimizar su salud. Asimismo, la Corte resalta que los cuidados de
que son titulares todas las personas que se encuentran recibiendo atencién médica, alcanzan
su maxima exigencia cuando se refieren a pacientes con discapacidad que se encuentran en
instituciones psiquiatricas, sin que lo anterior implique suplantar la capacidad juridica de la
persona internada. El deber de cuidado esta relacionado con los elementos de aceptabilidad
y calidad del derecho a la salud.

Corte IDH. Caso Vera Rojas y otros Vs. Chile. Excepciones preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de octubre de 2021. Serie C No. 439.

130. En ese sentido, la Corte advierte que los problemas regulatorios de la Circular No. 7
permitieron que la aseguradora adoptara una decisidon que, ademas de excluir el RHD a favor
de Martina, lo cual conllevaba un riesgo para su salud, su integridad personal y su vida,
obligaba a Martina a continuar con su tratamiento médico en condiciones que no eran
adecuadas para su estado de salud, y las necesidades especiales que surgian en virtud de su
condicién como nifia con discapacidad, afectando asi las posibilidades de una existencia digna.
El cese de la hospitalizacion domiciliaria hubiera puesto en peligro la accesibilidad de la
atencion de la salud. Esto es asi ya que los centros de salud de Arica, que eran aquellos a los
gue tendria acceso geografico para continuar con su tratamiento tras la decisién de la Isapre,
no ofrecian las condiciones necesarias para su atencion médica, por lo que la familia tendria
que desplazarse a otro hospital a gran distancia, ademas de que los gastos aparejados a la
falta de cobertura del RHD afectarian las posibilidades de su familia para poder acceder a
dicha atencién. En este sentido, la Corte recuerda que, conforme al requisito de accesibilidad,
los tratamientos de rehabilitacion y cuidados paliativos pediatricos deben privilegiar, en la
medida de lo posible, la atencién domiciliaria, o en un lugar cercano al domicilio de la nifia o
el nifo.

Aceptabilidad de los servicios de salud

131. Asimismo, la decisién de la Isapre puso en peligro la aceptabilidad de los servicios de
salud, pues Martina se veria obligada a desplazarse para recibir tratamientos médicos en un
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ambiente que no resultaba adecuado, considerando las necesidades que tenia como nifa con
discapacidad. De esta forma, el Tribunal considera que, conforme a los criterios antes
sefalados, y en atencion al interés superior de la nifa, que constituye un mandato de
priorizacidon de los derechos, la mejor forma de cuidar y atender una nifia con discapacidad
es dentro de su entorno familiar, lo que en el presente caso resultaba fundamental tanto
desde la perspectiva del derecho a la salud de Martina, como del cumplimiento de la obligacion
de apoyar a su familia a cargo del cuidado. La Corte recuerda que, tal como lo ha sefialado el
Comité de los Derechos del Nifio, “la mejor forma de cuidar y atender al nifo con discapacidad
es dentro de su propio entorno familiar cuando la familia tenga medios suficientes”.

Calidad en la atencion a la salud

132. Adicionalmente, el Tribunal recuerda que, conforme al requisito de la calidad en la
atencion a la salud, los establecimientos, bienes y servicios de salud deben ser apropiados
desde el punto de vista cientifico y médico y ser de buena calidad. Esto debe incluir la atencion
médica adecuada, que en el caso de Martina era la hospitalizacién domiciliaria. Al respecto,
el perito Oscar Darrigrande manifestd, durante la audiencia publica, que los cuidados
paliativos y de rehabilitacién requerian, para su mayor eficiencia y eficacia, que se realizaran
en el domicilio de Martina por un grupo estable de profesionales, que tuviera lugar en el
ambiente que se produce en el espacio familiar. De igual forma, como fue sefialado
anteriormente, los centros de salud de Arica, ademas de no contar con las condiciones
adecuadas para brindar una atencién médica adecuada respecto a los cuidados paliativos y
de rehabilitacion que necesita, constituian un riesgo para la salud, la integridad y la vida de
Martina debido al riesgo de que adquiriera infecciones respiratorias, dado que vive con una
traqueotomia y una gastrostomia.

Derecho a la seguridad social

133. Por otro lado, el Tribunal recuerda que el derecho a la salud se encuentra estrechamente
relacionado con el derecho a la seguridad social. Los Estados se encuentran obligados a
organizar su sistema de salud de forma tal que permita a las personas acceder a servicios de
salud adecuados, los cuales ademas deben incluir el acceso a medidas preventivas y curativas,
y el apoyo suficiente a las personas con discapacidad. Por esta razén, la Corte considera que
las deficiencias normativas de la Circular No. 7 produjeron una afectacién del derecho a la
seguridad social, en tanto permitieron que la decision de la Isapre estableciera una limitacion
arbitraria y discriminatoria del acceso a Martina a los servicios de salud necesarios para
atencion de su enfermedad, y que se encontraban previstos en el sistema de atencién a la
salud chileno. Lo anterior ocurrié como resultado del incumplimiento del Estado de regular
adecuadamente la prestacion de servicios por parte de la aseguradora, lo que tuvo como
resultado que el Estado incumpliera su deber de prevenir que los actos de terceros pusieran
en riesgo la posibilidad de que Martina gozara plenamente del RHD, el cual estaba incluido en
el CAEC, y por consiguiente constituia una de las prestaciones de salud que ofrece el sistema
de seguridad social.
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Regresividad

134. Por otro lado, el Tribunal advierte que el presente caso plantea una cuestidon de
regresividad en términos del articulo 26 de la Convencién. La Corte constata que, previo a la
adopcidn de la Circular No. 7, la CAEC se encontraba regulada por la Circular No. 059 de 29
de febrero de 2000. Esta circular no excluia el tratamiento de enfermedades crénicas de la
cobertura del CAEC. Sin embargo, con la adopcion de la Circular No. 7 se introdujo dicha
causal de exclusion de cobertura. En ese sentido, en tanto dicha causal establecido una
distincion arbitraria y discriminatoria, cuestién que fue sefialada por el propio Estado en la
introduccion de la Circular No. IF/282 de 26 de enero de 2017, que implicd una restriccién a
los derechos a la salud y la seguridad social, el Tribunal considera que se trata de una medida
deliberadamente regresiva que no encuentra justificacién en el contexto de las obligaciones
internacionales del Estado respecto de sus obligaciones de desarrollo progresivo de los
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales.

Conclusion

135. En consideracién con todo lo anterior, este Tribunal concluye que el Estado incumplid
con su deber de regulacion de los servicios de salud a través de la disposicién de la Circular
No. 7 de 1 de julio de 2005 vy, por ende, sus obligaciones de proteccion de los derechos. Esta
disposicion permitié la exclusién de la cobertura del RHD de Martina Vera mediante la decision
de la Isapre MasVida, la cual era necesaria para su adecuado tratamiento médico, mas aun
considerando su condicion de nifia con discapacidad. La decision de la aseguradora privada,
resultado del incumplimiento del deber de regulacién del Estado, puso en riesgo los derechos
a la vida, la vida digna, la integridad personal, la nifiez, la salud y la seguridad social, en
relacion con la obligacidn de garantizar los derechos sin discriminacién y el deber de adoptar
disposiciones de derecho interno, en perjuicio de Martina Vera, protegidos por los articulos 4,
5, 19 y 26 de la Convencion Americana, en relacidon con los articulos 1.1 y 2 del mismo
instrumento. Asimismo, la existencia de dicha norma constituyé un incumplimiento de las
obligaciones de desarrollo progresivo del Estado en términos del articulo 26 de la Convencion
Americana.
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Infertilidad

Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacion in Vitro) Vs. Costa Rica.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2012. Serie C No. 257.%°

288. La Corte toma nota que la Organizacion Mundial por la Salud (en adelante “OMS”) ha
definido la infertilidad como “una enfermedad del sistema reproductivo definida como la
incapacidad de lograr un embarazo clinico después de 12 meses o0 mas de relaciones sexuales
no protegidas” (...). Segun el perito Zegers-Hochschild, “la infertilidad es una enfermedad
que tiene numerosos efectos en la salud fisica y psicoldgica de las personas, asi como
consecuencias sociales, que incluyen inestabilidad matrimonial, ansiedad, depresion,
aislamiento social y pérdida de estatus social, pérdida de identidad de género, ostracismo y
abuso [...]. [G]enera angustia, depresion aislamiento y debilita los lazos familiares”. La perita
Garza testifico que “[e]s mas exacto considerar la infertilidad como un sintoma de una
enfermedad subyacente. Las enfermedades que causan infertilidad tienen un doble
efecto...dificultando el funcionamiento de la infertilidad, pero también causando, tanto a corto
como a largo plazo, problemas de salud para el hombre o la mujer”. En sentido similar, la
Asociacion Médica Mundial ha reconocido que las tecnologias reproductivas “difieren del
tratamiento de enfermedades en que la incapacidad para ser padres sin ayuda médica no
siempre se considera una enfermedad. Aun cuando pueda tener profundas consecuencias
psicosociales, y por tanto médicas, no es en si misma limitante de la vida. Sin embargo, si
constituye una causa significativa de enfermedades mentales graves y su tratamiento es
claramente médico”.

289. Del articulo 25 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(en adelante “"CDPD") se desprende el derecho de las personas con discapacidad de acceder
a las técnicas necesarias para resolver problemas de salud reproductiva. Mientras que el perito
Caruso consideré que solo se puede hablar de la infertilidad como discapacidad en
determinadas condiciones y supuestos, y por tanto sélo en casos especificos. El perito Hunt
observé que “la infertilidad involuntaria es una discapacidad”, considerando que:

[e]l Preambulo de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
de la cual Costa Rica es Parte, reconoce que la "discapacidad es un concepto que
evoluciona y que resulta de la interaccién entre las personas con deficiencias y las
barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su participacion plena y efectiva
en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas’. De acuerdo al modelo
biopsicosocial de la OMS sobre discapacidad, ésta tiene uno o mas de los tres niveles
de dificultad en el funcionamiento humano: un impedimento fisico psicolégico; una
limitacion de una actividad debido a un impedimento (limitaciéon de una actividad) y una

10 E| caso se relaciona con los efectos de una sentencia emitida por la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Costa Rica, mediante la cual se
declard inconstitucional el Decreto Ejecutivo en el cual se regulaba la técnica de Fecundacion In Vitro (FIV) en el pais. Esta sentencia implicé que
se prohibiera la FIV en Costa Rica y, en particular, generd que algunas de las victimas del presente caso debieran interrumpir el tratamiento médico
que habian iniciado, y que otras se vieron obligadas a viajar a otros paises para poder acceder a la FIV. La Corte IDH declard la responsabilidad
internacional del Estado por la vulneracion, entre otros, del derecho a la vida privada y familiar, asi como el derecho a la integridad personal en
relacion con la autonomia personal, y a la salud sexual. Puede consultar el resumen oficial de la sentencia en el siguiente enlace:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen 257 esp.pdf
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participacion restringida debido a una limitacién de actividad. De acuerdo a la
Clasificacién Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud de la
OMS, los impedimentos incluyen problemas en el funcionamiento del cuerpo; las
limitaciones de las actividades son dificultades que una persona puede tener al realizar
una actividad; y las participaciones restringidas son problemas que una persona puede
experimentar en diversas situaciones de la vida.

290. El Protocolo Adicional a la Convencidon Americana en materia de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales ("Protocolo de San Salvador"), en su articulo 18, sefiala que “[t]oda
persona afectada por una disminucion de sus capacidades fisicas o mentales tiene derecho a
recibir una atencidn especial con el fin de alcanzar el maximo desarrollo de su personalidad”.
La Convencion Interamericana para la Eliminacidon de todas las Formas de Discriminacién
contra las Personas con Discapacidad (en adelante “CIADDIS”) define el término
“discapacidad” como “una deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea de naturaleza
permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer una o mas actividades esenciales
de la vida diaria, que puede ser causada o agravada por el entorno econémico y social”. Por
su parte, la CDPD establece que las personas con discapacidad “incluyen a aquellas que
tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al
interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con las demas”. La discapacidad resulta de la interaccién
entre las limitaciones funcionales de una persona y las barreras existentes en el entorno que
impiden el ejercicio pleno de sus derechos y libertades.

291. En las Convenciones anteriormente mencionadas se tiene en cuenta el modelo social
para abordar la discapacidad, lo cual implica que la discapacidad no se define exclusivamente
por la presencia de una deficiencia fisica, mental, intelectual o sensorial, sino que se
interrelaciona con las barreras o limitaciones que socialmente existen para que las personas
puedan ejercer sus derechos de manera efectiva. Los tipos de limites o barreras que
comunmente encuentran las personas con diversidad funcional en la sociedad, son, entre
otras, actitudinales o socioecondmicas.

292. Toda persona que se encuentre en una situacion de vulnerabilidad es titular de una
proteccién especial, en razéon de los deberes especiales cuyo cumplimiento por parte del
Estado es necesario para satisfacer las obligaciones generales de respeto y garantia de los
derechos humanos. El Tribunal recuerda que no basta con que los Estados se abstengan de
violar los derechos, sino que es imperativa la adopcion de medidas positivas, determinables
en funcion de las particulares necesidades de proteccion del sujeto de derecho, ya sea por su
condicion personal o por la situacion especifica en que se encuentre, como la discapacidad.
En este sentido, es obligacién de los Estados propender por la inclusion de las personas con
discapacidad por medio de la igualdad de condiciones, oportunidades y participacién en todas
las esferas de la sociedad, con el fin de garantizar que las limitaciones anteriormente descritas
sean desmanteladas. Por tanto, es necesario que los Estados promuevan practicas de
inclusion social y adopten medidas de diferenciacion positiva para remover dichas barreras.

293. Con base en estas consideraciones y teniendo en cuenta la definicion desarrollada por la
OMS segun la cual la infertilidad es una enfermedad del sistema reproductivo (...), la Corte
considera que la infertilidad es una limitacion funcional reconocida como una enfermedad y
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que las personas con infertilidad en Costa Rica, al enfrentar las barreras generadas por la
decision de la Sala Constitucional, debian considerarse protegidas por los derechos de las
personas con discapacidad, que incluyen el derecho de acceder a las técnicas necesarias para
resolver problemas de salud reproductiva. Dicha condicién demanda una atencién especial
para que se desarrolle la autonomia reproductiva.

Derecho a la seguridad social

Corte IDH. Caso Muelle Flores Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de marzo de 2019. Serie C No. 375.1!

192. En este sentido, con base en los criterios y elementos constitutivos del derecho a la
seguridad social, y tomando en cuenta los hechos y particularidades del presente caso, las
obligaciones del Estado en relaciéon con el derecho a la pensidén son las siguientes: a) el
derecho a acceder a una pension luego de adquirida la edad legal para ello y los requisitos
establecidos en la normativa nacional, para lo cual deberd existir un sistema de seguridad
social que funcione y garantice las prestaciones. Este sistema debera ser administrado o
supervisado y fiscalizado por el Estado (en caso de que sea administrado por privados); b)
garantizar que las prestaciones sean suficientes en importe y duracién, que permitan al
jubilado gozar de condiciones de vida adecuadas y de accesos suficiente a la atencién de
salud, sin discriminacidn; c) debe haber accesibilidad para obtener una pensién, es decir que
se deberan brindar condiciones razonables, proporcionadas y transparentes para acceder a
ella. Asimismo, los costos de las cotizaciones deben ser asequibles y los beneficiarios deben
recibir informacién sobre el derecho de manera clara y transparente, especialmente si se
tomara alguna medida que pueda afectar el derecho, como por ejemplo la privatizacion de
una empresa; d) las prestaciones por pension de jubilacion deben ser garantizadas de manera
oportuna y sin demoras, tomando en consideracion la importancia de este criterio en personas
mayores, y e) se debera disponer de mecanismos efectivos de reclamo frente a una violacién
del derecho a la seguridad social, con el fin de garantizar el acceso a la justicia y la tutela
judicial efectiva, lo cual abarca también la concretizacién material del derecho a través de la
ejecucién efectiva de decisiones favorables dictadas a nivel interno.

204. Por otra parte, la Corte considera que en un contexto de no pago de la pension
reconocida judicialmente, los derechos a la seguridad social, a la integridad personal y la
dignidad humana se interrelacionan, y en ocasiones, la vulneracion de uno genera
directamente la afectacién del otro, situacion que se acentla en el caso de las personas
mayores. A pesar de que ni la Comision ni las representantes alegaron de manera expresa la
violacién de los articulos 5.1 y 11.1 de la Convencién en el presente caso, ello no impide que
dichos preceptos sean aplicados por esta Corte en virtud de un principio general de Derecho,
iura novit curia, del cual se ha valido reiteradamente la jurisprudencia internacional en el

11 E| caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la violacién a diversos derechos cometidas en perjuicio del sefior Muelle
Flores, como consecuencia de la falta de materializacion del derecho a la seguridad social por mas de 27 afios. La Corte declaré violados, entre
otros, los derechos a las garantias judiciales, proteccién judicial y propiedad privada. Puede consultar el resumen oficial de la sentencia en el
siguiente enlace: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen 375 esp.pdf
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sentido de que el juzgador posee la facultad, e inclusive el deber, de aplicar las disposiciones
juridicas pertinentes en una causa, aun cuando las partes no las invoquen expresamente.

205. En efecto, la ausencia de recursos econémicos ocasionada por la falta de pago de las
mesadas pensionales genera en una persona mayor directamente un menoscabo en su
dignidad, pues en esta etapa de su vida la pensidon constituye la principal fuente de recursos
econdmicos para solventar sus necesidades primarias y elementales del ser humano.

206. Del mismo modo la afectacién del derecho a la seguridad social por el no pago de las
mesadas pensionales implica angustia, inseguridad e incertidumbre en cuanto al futuro de
una persona mayor por la posible falta de recursos econémicos para su subsistencia, ya que
la privacidn de un ingreso lleva intrinsecamente la afectacion en el avance y desarrollo de su
calidad de vida y de su integridad personal.

207. La falta de materializacion del derecho a la seguridad social por mas de 27 afios genero
un grave perjuicio en la calidad de vida y la cobertura de salud del sefior Muelle, una persona
en situacion de especial proteccion por ser una persona mayor con discapacidad. La
vulneracion generada por la falta de pago de la pension se extendi6 mas alla del plazo
razonable debido, y al ser este el Unico ingreso de la victima, la ausencia prolongada del pago
generd indefectiblemente una precariedad econdmica que afecté la cobertura de sus
necesidades basicas, y por ende también su integridad psicolégica y moral, asi como su
dignidad.

Derecho al trabajo

Corte IDH. Caso Furlan y familiares Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2012. Serie C No. 246.

216. Al respecto, el Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales ha manifestado
qgue “la obligacion de los Estados Partes de proteger a los miembros vulnerables de sus
respectivas sociedades reviste una importancia mas bien mayor que menor en momentos de
gran escasez de recursos”. Asimismo, manifestd la importancia de prestar apoyo suficiente a
quienes en razén de su discapacidad se hayan visto privados de sus oportunidades de empleo,
lo cual debe reflejar “las necesidades especiales de asistencia y otros gastos asociados a
menudo con la discapacidad[, y aldemas, en la medida de lo posible, el apoyo prestado debe
abarcar también a las personas [...] que se ocupan de cuidar a personas con discapacidad
[...], incluidos los familiares de estas ultimas personas, [ya que] se hallan a menudo en la
urgente necesidad de obtener apoyo financiero como consecuencia de su labor de ayuda”.
Asimismo, el Comité de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
en su primer caso, manifestd que se deben tomar “en consideracién las circunstancias
particulares de las personas a las que se aplique” una ley, puesto que los Estados no deben
realizar una aplicacién imparcial de la misma “sin una justificaciéon objetiva y razonable”, por
cuanto se debe tratar “de forma diferente a personas cuya situacion sea considerablemente
distinta”.
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Corte IDH. Caso Guevara Diaz Vs. Costa Rica. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de junio de 2022, Serie C No. 453.

55. La Corte recuerda que la Comision y los representantes alegaron la violacion al derecho
al trabajo, contenido en el articulo 26 de la Convencién, y que el Estado reconocié dicha
violacién. En ese sentido, el Tribunal ha establecido su competencia material para conocer y
resolver controversias relativas al articulo 26 de la Convencién Americana, como parte
integrante de los derechos enumerados en la misma, respecto de los cuales el articulo 1.1
confiere obligaciones de respeto y garantia a los Estados. Asimismo, la Corte recuerda que
dicha competencia ha sido reafirmada en al menos 22 casos contenciosos, y en dos opiniones
consultivas.

Bases normativas

61. Ahora bien, esta Corte advierte que del articulo 26 de la Convencion, en relacién con los
articulos 24 y 1.1 del mismo instrumento, surgen obligaciones especificas para la proteccion
del derecho al trabajo de las personas con discapacidad. Al respecto, el Tribunal advierte que,
tal como lo sefialé anteriormente, el derecho a la igualdad y la prohibicion de discriminacion
establece para los Estados un deber especial de proteccidon de los derechos de las personas
gue se encuentren en situacion de vulnerabilidad. Por esta razdn, este deber abarca el respeto
y la garantia del derecho al trabajo -en tanto derecho protegido por la Convencion- de las
personas con discapacidad -en tanto son personas en situacion de vulnerabilidad-. De esta
forma, los Estados deben abstenerse de realizar conductas que vulneren el derecho al trabajo
como resultado de actos de discriminacion, y deben adoptar medidas positivas dirigidas a
lograr su mayor proteccidn atendiendo a las circunstancias particulares de las personas con
discapacidad.

62. Respecto a lo anterior, el Tribunal advierte que el Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales,
Culturales y Ambientales “Protocolo de San Salvador”, en su articulo 18, sefala que “[t]oda
persona afectada por una disminucién de sus capacidades fisicas o mentales tiene derecho a
recibir una atencién especial con el fin de alcanzar el maximo desarrollo de su personalidad”.
Dicho articulo dispone que, con tal fin, los Estados partes se comprometen a adoptar las
medidas que sean necesarias para ese propdsito y, en particular, reconoce su obligacion de
ejecutar programas especificos destinados a proporcionar a las personas con discapacidad los
recursos y el ambiente necesario para alcanzar ese objetivo, “incluidos programas laborales
adecuados a sus posibilidades y que deberan ser libremente aceptados por ellos o por sus
representantes legales, en su caso”.

63. Por otro lado, la CIADDIS consagré un catalogo de obligaciones que los Estados deben
cumplir con el objetivo de alcanzar “la prevencién y eliminacidon de todas las formas de
discriminacion contra las personas con discapacidad y propiciar su plena integracién en la
sociedad”. Para lograr estos objetivos, los Estados se comprometieron a adoptar las medidas
“de caracter legislativo, social, educativo, laboral o de cualquier otra indole, necesarias para
eliminar la discriminacion contra las personas con discapacidad y propiciar su plena
integracién en la sociedad”. Estas medidas incluyen aquellas necesarias para “eliminar
progresivamente la discriminaciéon y promover la integracion por parte de las autoridades
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gubernamentales y/o entidades privadas en la prestacién o suministro de bienes, servicios,
instalaciones, programas y actividades, tales como el empleo [...]".

64. Por su parte, la CDPD reconoce “el derecho de las personas con discapacidad a trabajar,
en igualdad de condiciones con las demas; ello incluye el derecho a tener la oportunidad de
ganarse la vida mediante un trabajo libremente elegido o aceptado en un mercado y un
entorno laborales que sean abiertos, inclusivos y accesibles a las personas con discapacidad”.
Asimismo, establece la obligacion de los Estados de salvaguardar y promover el derecho al
trabajo, a través de medidas que incluyen: “a) Prohibir la discriminacidon por motivos de
discapacidad con respecto a todas las cuestiones relativas a cualquier forma de empleo,
incluidas las condiciones de seleccién, contratacién y empleo, la continuidad en el empleo, la
promocion profesional y unas condiciones de trabajo seguras y saludables”; asi como “c)
Asegurar que las personas con discapacidad puedan ejercer sus derechos laborales y
sindicales, en igualdad de condiciones con las demas”, y “g) Emplear a personas con
discapacidad en el sector publico”.

65. El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (en adelante también el
“CODPD") interpreto los alcances del articulo 27 del CDPD en su Observacién General No. 6,
la cual se refiere a la igualdad y no discriminacién. EI CODPD sefial6 que, para lograr la
igualdad de hecho de conformidad con la CDPD, los Estados deben velar porque no exista
discriminacion en el ambito del empleo, para lo cual deben ademas adoptar ajustes razonables
gue incluyen la adopcién de medidas como “[a]segurar a las personas con discapacidad una
transicion adecuada y no discriminatoria al empezar a trabajar o cesar en un empleo” y
“garantizar el acceso efectivo y en condiciones de igualdad a prestaciones y derechos, como
la jubilacién o las prestaciones por desempleo”.

66. Asimismo, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en su Observacién
General No. 5 sobre personas con discapacidad, sefialé6 que “el derecho de toda persona de
tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado”
(parrafo 1 del articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales) no se puede llevar a la practica si la Unica oportunidad laboral de los trabajadores
con discapacidad consiste en trabajar en lugares “protegidos” en condiciones inferiores a las
normales. De igual forma, dicho Comité sefiald que, segun lo sefalan las Normas Uniformes
sobre la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad (en adelante también
“Normas Uniformes”), aprobada por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas, “las personas con discapacidad, tanto si viven zonas rurales como si viven en zonas
urbanas, han de tener las mismas oportunidades de empleo productivo y remunerado en el
mercado de trabajo”. Las Normas Uniformes ademas establecen que “[e]n su calidad de
empleadores, los Estados deben crear condiciones favorables para el empleo de personas con
discapacidad en el sector publico”.

67. Adicionalmente, el Tribunal advierte que la Organizacién Internacional del Trabajo (en
adelante “OIT”) establecié en el Convenio No. 111 sobre la discriminacién (empleo vy
ocupacion) que los Estados deben “formular y llevar a cabo una politica nacional que
promueva, por métodos adecuados a las condiciones y a la practica nacionales, la igualdad
de oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacién, con objeto de eliminar
cualquier discriminacién a este respecto”. En sentido similar, el Convenio No. 159 sobre la
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readaptacion profesional y el empleo, del cual Costa Rica es parte desde el 23 de junio de
1991, establece que los Estados deberan formular, aplicar y revisar una politica nacional sobre
readaptacion profesional y empleo de personas con discapacidad. Asimismo, el mismo
Convenio sefiala que dicha politica deberda basarse en el principio de igualdad de
oportunidades y de trato. En ese sentido, las medidas positivas adoptadas para alcanzar la
igualdad no deberan considerarse como discriminatorias88. La Recomendaciéon No. 168 de
dicha organizacién establecid que las personas con discapacidad “deberian disfrutar de
igualdad de oportunidades y de trato en cuanto al acceso, la conservacién y la promocidn en
un empleo que, siempre que sea posible, corresponda a su eleccidén y a sus aptitudes
individuales”.

68. Cabe destacar que la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada en septiembre
de 2015 por la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas, ha establecido
como uno de sus objetivos “promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo, y el trabajo decente para todos”. Dicho instrumento
sefala que la mitad de la poblacién mundial vive con el equivalente a 2 ddlares diarios de los
Estados Unidos de América, lo que requiere la reflexién sobre el progreso “lento y desigual, y
revisar [las] politicas econdmicas y sociales destinadas a erradicar la pobreza”. Asimismo,
para lograr el objetivo antes mencionado, se estableci6 como meta especifica “[d]e aqui a
2030, lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todas las mujeres y los
hombres, incluidos los jévenes y las personas con discapacidad, asi como la igualdad de
remuneracién por trabajo de igual valor”.

69. Por otra parte, la Corte advierte que tribunales de la mas alta jerarquia en la regién se
han referido a los alcances de la proteccion del derecho al trabajo de personas con
discapacidad, especificamente respecto a la proteccion en contra del despido. La Corte
Constitucional de Colombia ha sefialado que el derecho a la estabilidad laboral goza de una
proteccién reforzada respecto de los trabajadores con discapacidades, por lo que no procede
el despido de una persona con discapacidad sin autorizacidn del Ministerio del Trabajo.
Asimismo, dicha Corte considerd que resulta inconstitucional cualquier norma o actuaciéon que
impida el acceso a cargos de personas “(i) cuya situacion de discapacidad no estd demostrada
como incompatible con las funciones esenciales a desempefiar; (ii) que tienen discapacidades
incompatibles con las funciones accidentales accesorias o delegables del cargo, pero
compatibles con las funciones esenciales; (iii) que podrian desempefiar adecuadamente las
funciones del respectivo cargo o empleo si se adoptaran adecuaciones laborales razonables”.

Obligacion reforzada del Estado

73. En consideracion a lo anterior, esta Corte advierte que existe una obligacién reforzada
para los Estados de respetar el derecho al trabajo de las personas con discapacidad en el
ambito publico. Esta obligacién se traduce, en primer lugar, en la prohibicion de realizar
cualquier acto de discriminacion por motivos de discapacidad relativas al goce de sus derechos
laborales, en particular respecto a la seleccién y contratacion en el empleo, asi como en la
permanencia en el puesto o ascenso, y en las condiciones laborales; y, en segundo lugar,
derivado del mandato de igualdad real o material, en la obligacién de adoptar medidas
positivas de inclusion laboral de las personas con discapacidad, las cuales deben dirigirse a
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remover progresivamente las barreras que impiden el pleno ejercicio de sus derechos
laborales. De esta forma, los Estados se encuentran obligados a adoptar medidas para que
las personas con discapacidad tengan acceso efectivo y en condiciones de igualdad a los
concursos publicos mediante la formacion profesional y la educacién, asi como la adopcién de
ajustes especiales en los mecanismos de evaluacion que permitan la participacion en
condiciones de igualdad, y a emplear personas con discapacidad en el sector publico.

74. Adicionalmente, este Tribunal considera que la obligacidon reforzada de proteccién del
derecho al trabajo para personas con discapacidad impone obligaciones especificas a las
autoridades que conocen sobre los recursos presentados donde se aleguen actos de
discriminacion en el ambito laboral. Esta obligacién exige una diligencia rigurosa en la garantia
y respeto de los derechos de las personas con discapacidad en el marco de recursos
administrativos y judiciales que analicen sobre violaciones al derecho al trabajo. De esta
forma, en primer lugar, las autoridades deberan abstenerse de que sus decisiones se
fundamenten en razonamientos discriminatorios. En segundo lugar, deberan analizar con
mayor rigurosidad si el derecho al trabajo de personas con discapacidad se pudo ver afectado
por actos discriminatorios de las autoridades o de terceros. En este punto, la Corte considera
que las autoridades que conozcan de estos recursos deben analizar que se demuestre
suficientemente que una diferencia de trato de una persona con discapacidad es justificada,
tomando especial consideracion su situacion de vulnerabilidad.

Deber del Estado de argumentar y justificar su decision

80. En relacion con lo anterior, este Tribunal destaca que podria resultar razonable y admisible
la decision de no nombrar a una persona con motivo de una discapacidad en caso de que ésta
sea incompatible con las funciones esenciales que se van a desempefar. No obstante, la
ausencia de una justificacién adecuada para decidir no nombrar a una persona con motivo de
una discapacidad genera una presuncion sobre el caracter discriminatorio de esta medida.
Esto obliga a una fundamentacién mas rigurosa que determine las razones objetivas por las
que se adopta dicha decisiéon. En este sentido, cuando las autoridades administrativas
involucradas en la decisién de seleccionar al ganador del concurso para el puesto 010179
decidieron no nombrar al sefior Guevara por motivo de su discapacidad, y en el ejercicio de
“facultades discrecionales”, como lo sefialé el Oficial Mayor y Director General Administrativo
y Financiero del Ministerio de Hacienda en su respuesta al recurso de revocatoria, el Estado
incumplid con el deber de realizar una argumentacion suficiente que justificara dicha decision.

81. Adicionalmente, la Corte recuerda que el Reglamento Auténomo del Ministerio de
Hacienda sefialaba que la relacién laboral de los trabajadores interinos terminaba una vez
que se escogiera de la terna un candidato para ocupar un puesto en propiedad. De esta forma,
el sefior Guevara fue cesado de su cargo interino de Trabajador Miscelaneo 1 en el Ministerio
de Hacienda como resultado de no haber sido seleccionado en el concurso 01-02. Como se
senald anteriormente, la victima fue discriminada en dicho concurso por motivo de su
discapacidad intelectual, lo que derivd en que no fuera seleccionada para obtener el
nombramiento en propiedad en el puesto. Por esta razdn, el Tribunal considera que el cese
del sefior Guevara resultd injustificado, en la medida en que ocurri6 como consecuencia
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directa de la discriminacién sufrida en el concurso 01- 02. Por lo tanto, constituyd una
violacién a su derecho a la permanencia en el empleo.

Conclusiones

82. En consideracién a lo anterior, y de conformidad con el reconocimiento de responsabilidad
estatal, esta Corte concluye que la discriminacién sufrida por el sefor Guevara en el acceso
y la permanencia en el empleo constituyd una violacion al derecho al trabajo, al derecho a la
igualdad ante la ley, y un incumplimiento del deber del Estado de la prohibicién de
discriminacion. En consecuencia, el Estado es responsable por la violacién a los articulos 26
y 24 de la Convencion Americana, en relacién con el articulo 1.1 del mismo instrumento, en
perjuicio del senor Luis Fernando Guevara Diaz.

Capacidad juridica - consentimiento informado

Corte IDH. Caso Guachalda Chimbo y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 26 de marzo de 2021. Serie C No. 423.

111. Adicionalmente, en el presente caso los representantes y la Comisién argumentaron que
la alegada falta de consentimiento informado violé el derecho al reconocimiento de la
personalidad juridica del sefor Guachald Chimbo. El contenido propio del derecho al
reconocimiento de la personalidad juridica es que se reconozca a la persona “en cualquier
parte como sujeto de derechos y obligaciones, y a gozar de los derechos civiles fundamentales
[, lo cual] implica la capacidad de ser titular de derechos (capacidad y goce) y de deberes; la
violacién de aquel reconocimiento supone desconocer en términos absolutos la posibilidad de
ser titular de [los] derechos y deberes [civiles y fundamentales]”. En este sentido, la
capacidad juridica es un componente esencial de la personalidad juridica.

112. Este derecho representa un parametro para determinar si una persona es titular o no de
los derechos de que se trate, y si los puede ejercer, por lo que desconocer aquel
reconocimiento hace al individuo vulnerable frente al Estado o particulares. De este modo, el
contenido del derecho al reconocimiento de la personalidad juridica refiere al correlativo deber
general del Estado de procurar los medios y condiciones juridicas para que ese derecho pueda
ser ejercido libre y plenamente por sus titulares.

113. En aplicacion del principio de efecto util y de las necesidades de proteccién en casos de
personas y grupos en situacidon de vulnerabilidad, este Tribunal ha observado el contenido
juridico mas amplio de este derecho, al estimar que el Estado se encuentra especialmente
“obligado a garantizar a aquellas personas en situacion de vulnerabilidad, marginalizacion y
discriminacion, las condiciones juridicas y administrativas que les aseguren el ejercicio de
este derecho, en atencidn al principio de igualdad ante la ley”.

114. En el caso de las personas con discapacidad, esta Corte advierte que el derecho al
reconocimiento de la personalidad juridica adquiere un contenido especifico. La Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad establece lo siguiente:
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Articulo 12 -Igual reconocimiento como persona ante la ley 1. Los Estados Partes
reafirman que las personas con discapacidad tienen derecho en todas partes al
reconocimiento de su personalidad juridica. 2. Los Estados Partes reconoceran que las
personas con discapacidad tienen capacidad juridica en igualdad de condiciones con las
demas en todos los aspectos de la vida. 3. Los Estados Partes adoptaran las medidas
pertinentes para proporcionar acceso a las personas con discapacidad al apoyo que
puedan necesitar en el ejercicio de su capacidad juridica. 4. Los Estados Partes
aseguraran que en todas las medidas relativas al ejercicio de la capacidad juridica se
proporcionen salvaguardias adecuadas y efectivas para impedir los abusos de
conformidad con el derecho internacional en materia de derechos humanos. Esas
salvaguardias aseguraran que las medidas relativas al ejercicio de la capacidad juridica
respeten los derechos, la voluntad y las preferencias de la persona, que no haya conflicto
de intereses ni influencia indebida, que sean proporcionales y adaptadas a las
circunstancias de la persona, que se apliquen en el plazo mas corto posible y que estén
sujetas a examenes periddicos por parte de una autoridad o un drgano judicial
competente, independiente e imparcial. Las salvaguardias seran proporcionales al grado
en que dichas medidas afecten a los derechos e intereses de las personas. [...]

115. Sobre este punto, el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad ha
indicado que “la negacién de la capacidad juridica a las personas con discapacidad y su
privacion de libertad en instituciones contra su voluntad, sin su consentimiento o con el
consentimiento del sustituto en la adopcion de decisiones, es un problema habitual”, lo cual
constituye una violacién al derecho a la personalidad juridica, libertad personal y derecho a
la salud.

116. En este sentido, el reconocimiento de la personalidad juridica de las personas con
discapacidad implica no negar su capacidad juridica y proporcionar acceso el apoyo que la
persona pueda necesitar para tomar decisiones con efectos juridicos. Un modelo social de la
discapacidad, “basado en derechos humanos implica pasar del paradigma de la sustitucion en
la adopcién de decisiones a uno basado en el apoyo para tomarlas”.

117. La capacidad juridica adquiere una importancia especial para las personas con
discapacidad cuando tienen que tomar decisiones fundamentales en lo que respecta a su
salud. En este sentido, someter a una persona con discapacidad a un tratamiento de salud
sin su consentimiento informado puede constituir una negacién de su personalidad juridica.

Consentimiento informado

118. El consentimiento informado del paciente es una condicién sine qua non para la practica
médica, el cual se basa en el respeto a su autonomia y su libertad para tomar sus propias
decisiones de acuerdo a su plan de existencia. En otras palabras, el consentimiento informado
asegura el efecto util de la norma que reconoce la autonomia como elemento indisoluble de
la dignidad de la persona.

119. Los Estados tienen la obligacidon internacional de asegurar la obtencién del
consentimiento informado antes de la realizacién de cualquier acto médico, ya que éste se
fundamenta principalmente en la autonomia y la auto-determinacién del individuo, como
parte del respeto y garantia de la dignidad de todo ser humano, asi como en su derecho a la
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libertad. El consentimiento informado consiste “en una decisidn previa de aceptar o someterse
a un acto médico en sentido amplio, obtenida de manera libre, es decir sin amenazas ni
coercidn, induccién o alicientes impropios, manifestada con posterioridad a la obtencidn de
informacién adecuada, completa, fidedigna, comprensible y accesible, siempre que esta
informacién haya sido realmente comprendida, lo que permitird el consentimiento pleno del
individuo”. Esta regla no solo consiste en un acto de aceptacién, sino en el resultado de un
proceso en el cual deben cumplirse los siguientes elementos para que sea considerado valido,
a saber que sea previo, libre, pleno e informado. En este sentido, los prestadores de salud
deberan informar al paciente, al menos, sobre: i) la evaluacidén del diagndstico; ii) el objetivo,
método, duracién probable, beneficios y riesgos esperados del tratamiento propuesto; iii) los
posibles efectos desfavorables del tratamiento propuesto; iv) las alternativas de tratamiento,
incluyendo aquellas menos intrusivas, y el posible dolor o malestar, riesgos, beneficios y
efectos secundarios del tratamiento alternativo propuesto; v) las consecuencias de los
tratamientos, y vi) lo que se estima ocurrird antes, durante y después del tratamiento.

120. Como regla general, el consentimiento es personal, en tanto debe ser brindado por quien
se sometera al procedimiento. Este Tribunal resalta que la discapacidad real o percibida no
debe ser entendida como una incapacidad para determinarse, y debe aplicarse la presuncion
de que las personas que padecen de discapacidades son capaces de expresar su voluntad, la
que debe ser respetada por el personal médico y las autoridades. En efecto, la discapacidad
de un paciente no debe utilizarse como justificacion para no solicitar su consentimiento y
acudir a un consentimiento por representacion.

Apoyos necesarios para expresar consentimiento

121. Al tratar a personas con discapacidad, el personal médico debera examinar la condicidn
actual del paciente, y brindar el apoyo necesario para que este tome una decision propia e
informada. Esta obligacion estd expresamente incluida en la CDPD, pero también se
desprende de obligaciones contenidas en la Convencion Americana, incluyendo la obligacion
de no discriminar a las personas por su discapacidad, establecida en el articulo 1.1 de la
Convencioén, asi como de la propia Constitucidon del Ecuador de 1998. Al respecto, la Relatora
Especial de Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad ha sefalado
que:

El caracter universal de los derechos humanos obliga a los Estados a promover la plena
efectividad de los derechos de todas las personas. Las personas con discapacidad deben
gozar de todos los derechos humanos y todas las libertades fundamentales en igualdad
de condiciones con las demas. El acceso a un apoyo adecuado es, sin lugar a dudas,
una condicidn necesaria para que las personas con discapacidad puedan ejercer
efectivamente sus derechos humanos en igualdad de condiciones con las demas vy, de
ese modo, vivir con dignidad y autonomia en la comunidad.

122. El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad ha indicado que el apoyo
que se debe otorgar a las personas con discapacidad “debe respetar los derechos, la voluntad
y las preferencias de las personas con discapacidad y nunca debe consistir en decidir por
ellas”. En este sentido, explicd que: ‘Apoyo’ es un término amplio que engloba arreglos
oficiales y oficiosos, de distintos tipos e intensidades. Por ejemplo, las personas con
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discapacidad pueden escoger a una o mas personas de apoyo en las que confien que les
ayuden a ejercer su capacidad juridica para determinados tipos de decisiones, o pueden
recurrir a otras formas de apoyo, como la ayuda mutua, la promocién (incluido el apoyo a la
autopromocion) o la asistencia para comunicarse.

123. En el caso de que sea una persona la encargada de prestar el apoyo, el personal médico
y sanitario “debe velar por que se efectle la consulta apropiada directamente con la persona
con discapacidad y garantizar, en la medida de sus posibilidades, que los asistentes o
personas encargadas de prestar apoyo no sustituyan a las personas con discapacidad en sus
decisiones ni ejerzan una influencia indebida sobre ellas”.

124. Adicionalmente, los Estados deben brindar a las personas con discapacidad la posibilidad
de planificar anticipadamente su propio apoyo, especificando quien prestaria dicho apoyo y
su funcionamiento. Esta planificacién debe ser respetada cuando la persona con discapacidad
llegara “a encontrarse en la imposibilidad de comunicar sus deseos a los demas”.

Excepciones a la exigencia de consentimiento

132. Esta Corte ha establecido que existen excepciones donde es posible que el personal de
salud actle sin la exigencia del consentimiento, en casos en los que éste no pueda ser
brindado por la persona y que sea necesario un tratamiento médico o quirdrgico inmediato,
de urgencia o de emergencia, ante un grave riesgo contra la vida o la salud del paciente. El
Tribunal ha considerado que la urgencia o emergencia se refiere a la inminencia de un riesgo
y, por ende, a una situacidon en que la intervencidon es necesaria ya que no puede ser
pospuesta, excluyendo aquellos casos en los que se puede esperar para obtener el
consentimiento.

Suministro de informacion sobre servicios y opciones disponibles

133. En el presente caso, el sefior Guachald Chimbo no estaba teniendo acceso a la
medicacidon que necesitaba para controlar su enfermedad. Antes de ser internado estaba
teniendo crisis epilépticas hasta cada media hora. Segun lo declarado por la sefiora Chimbo,
durante el traslado al hospital su hijo estaba consciente, ella le explicé que lo llevaba al
hospital y el sefior Guachald Chimbo le indicdé que estaba de acuerdo. De acuerdo a los
registros del hospital, durante el examen fisico realizado al ingresar se encontraba “mutista,
poco colaborador para entrevista y examen fisico”. En este sentido, una de las peritas sefiald
que la situacion del sefor Guachalda Chimbo al momento que fue llevado al Hospital Julio
Endara era una emergencia psiquiatrica.

134. Sobre este punto, el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad ha
indicado que, incluso en situaciones de crisis, se debe prestar apoyo a las personas con
discapacidad, proporcionandose informacion exacta y accesible sobre las opciones de servicios
disponibles y se ofreciéndose alternativas no médicas. Solo en caso de ausencia de medidas
de planeacidén anticipada, y que después de realizar “un esfuerzo considerable” por obtener
el consentimiento no sea posible determinar la voluntad y las preferencias de una persona,
es permisible la determinacién de la “mejor interpretacién posible de la voluntad y las
preferencias”. Este ultimo recurso “implica determinar lo que la persona habria deseado”,
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tomando en “las preferencias, los valores, las actitudes, los argumentos y los hechos
anteriores, incluidas las formas de comunicacién verbales o no verbales, de la persona
concernida”. No constituye una determinacion en funcidn de su “interés superior”, ya que este
no es una salvaguardia que cumpla con el respeto del derecho a la capacidad juridica en
relaciéon con los adultos. Asimismo, de acuerdo al peritaje del sefior Christian Courtis, en estos
casos, “las autoridades tienen la obligacion de dirigir su accién al restablecimiento de la
capacidad de consentir, esta puede también considerarse una medida de apoyo”.

Adoptar disposiciones de derecho interno

138. En el presente caso, la legislacion aplicable no incluia la obligacion de brindar los apoyos
necesarios a las personas con discapacidad al momento de tomar decisiones respecto a su
salud. La Corte advierte que, en virtud del articulo 2 de la Convencién, el Estado estaba
obligado a expedir las normas y practicas necesarias para que se cumpliera con dicha
garantia. Por tanto, existid una omisién del Estado en este sentido, la cual implicd a una
violacién del articulo 2 de la Convencion.

139. En virtud de lo anterior, la internacidon y tratamiento médico recibido por el sefior
Guachala Chimbo en el Hospital Julio Endara no contdé con su consentimiento informado y, en
consecuencia, el Estado viold el derecho del sefor Guachala a la salud, al reconocimiento de
la personalidad juridica, dignidad, vida privada, libertad personal y acceso a la informacién,
en relacion con el derecho a no ser discriminado y el deber de adoptar disposiciones de
derecho interno.

[...]

173. En este sentido, el Estado utilizd la discapacidad de la presunta victima para justificar
que era innecesario su consentimiento informado para el internamiento y administracion
forzada de tratamientos médicos, lo cual, no solo profundizé las barreras en su entorno que
le impedia ejercer sus derechos de manera efectiva, sino que ademas constituyo
discriminaciéon en razén de la discapacidad.

Sustitucion de voluntad

174. Adicionalmente, se advierte que el Estado no adopté medidas para enfrentar o buscar
modificar el modelo de sustitucién de voluntad utilizado en el presente caso, el cual impide la
igualdad material de las personas con discapacidad, como la presunta victima. Sobre este
punto se advierte que la legislacion aplicable al momento de los hechos relativa al
consentimiento informado no menciona la necesidad de brindar medidas de apoyo a las
personas con discapacidad. Ademas, la normativa del Hospital Julio Endara asumia que
siempre serian los familiares quienes darian la autorizaciéon para la internaciéon y que los
pacientes solo tenian derecho a recibir informacién, cuando el médico tratante lo considerara
pertinente. Al respecto, la Corte nota que el Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad en sus Observaciones finales sobre Ecuador en 2014 resaltd que:
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Preocupa al Comité que la legislacién civil del Estado parte prevea el modelo de
sustitucion de la voluntad mediante la incorporacién de figuras como la tutela y la
curatela y que no exista un programa inmediato para reformar el Cédigo Civil y el Cédigo
de Procedimientos Civiles a efecto de incorporar el modelo de toma de decisiones con
apoyo, tal como lo recomienda la Observacién general N.°© 1 (2014) sobre igual
reconocimiento como persona ante la ley.

175. En el mismo sentido, en sus Observaciones finales sobre Ecuador en 2010 recomendo al
Estado, entre otros:

Reemplace los sistemas de toma de decisiones sustituida, incluidas la tutela y curatela,
con sistemas de apoyo para la toma de decisiones; tome todas las medidas apropiadas
para el apoyo individualizado; informe adecuadamente a las personas con discapacidad
sobre tales alternativas, y capacite al personal involucrado, de conformidad con el
articulo 12 de la Convencidn.

176. Por otra parte, la Ley sobre Discapacidades, establecia que: “El Estado a través de sus
organismos y entidades garantiza el pleno ejercicio de los derechos que la Constitucion y las
leyes reconocen a todas las personas con discapacidad, mediante [... la] eliminacion de
barreras fisicas, psicoldgicas, sociales y comunicacionales”, entre otras acciones. Sin
embargo, no queda claro si la eliminacién de dichas barreras incluiria la necesidad de brindar
apoyos al momento de solicitar un consentimiento informado.

177. Adicionalmente, esta Corte advierte que, tomando en cuenta las circunstancias
particulares del presente caso, los ajustes razonables necesarios para lograr la igualdad
material requerian una atencion preferente al sefor Guachald mediante el proveimiento
gratuito de los medicamentos prescritos para su tratamiento médico y el seguimiento médico
adecuado. Al no otorgarle dichos medicamentos, no se tomaron las medidas necesarias para
prevenir la aparicién de discapacidades y reducir las posibilidades del aumento de las mismas.

Conclusion

178. En suma, la Corte encuentra que la utilizacién de la discapacidad de la presunta victima
para justificar que era innecesario su consentimiento informado para el internamiento y
medicacion, y la falta de acceso a los medicamentos necesarios, constituyd discriminacién en
razoén de la discapacidad. Por tanto, el Estado no adopté medidas dirigidas a garantizar la
igualdad material en el derecho a la salud respecto de las personas con discapacidad y, en
particular, respecto de Luis Eduardo Guachald Chimbo. Esta situacién implica que, en el
presente caso, no se garantizd el derecho a la salud sin discriminacion, asi como el derecho
a la igualdad previstos en los articulos 24 y 26, en relacion con el articulo 1.1 de la
Convencion.

45



DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

III. GRUPOS DE ESPECIAL PREOCUPACION

En este apartado se tratan algunos desarrollos jurisprudenciales especificos respecto de
grupos de especial preocupacién. Se trata la situacién de nifios, nifias y adolescentes con
discapacidad y la relacion entre la discapacidad y la situacién de pobreza.

Nifos, nifas y adolescentes

Corte IDH. Caso Furlan y familiares Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2012. Serie C No. 246.

136. Respecto a las obligaciones reforzadas que ostentan los Estados con los nifios y las nifias
con discapacidad, la CDPD establece que : i) “[I]os Estados Partes tomaran todas las medidas
necesarias para asegurar que todos los nifios y las nifias con discapacidad gocen plenamente
de todos los derechos humanos vy libertades fundamentales en igualdad de condiciones con
los demas nifos y nifias”; ii) “[e]n todas las actividades relacionadas con los nifos y las nifas
con discapacidad, una consideracién primordial sera la protecciéon del interés superior del
nifio”, y iii) “que los nifios y las nifias con discapacidad tienen derecho a expresar su opinién
libremente sobre todas las cuestiones que les afecten, opinién que recibird la debida
consideracion teniendo en cuenta su edad y madurez, en igualdad de condiciones con los
demas nifnos y nifias, y a recibir asistencia apropiada con arreglo a su discapacidad y edad
para poder ejercer ese derecho”. Por su parte, en la Observacién General No. 9, el Comité
sobre los Derechos del Nifio indicd que “el principio rector para la aplicacién de la Convencion
con respecto a los nifios con discapacidad [es] el disfrute de una vida plena y decente en
condiciones que aseguren su dignidad, le permitan llegar a bastarse a si mismo vy faciliten la
participacion activa del nifio en la comunidad”.

138. Asimismo, la Convencion sobre los Derechos del Nifio obliga a los Estados a la adopcidn
de medidas especiales de protecciéon en materia de salud y seguridad social, que incluso deben
ser mayores en casos de nifios con discapacidad. Respecto de los nifios con discapacidad, el
Comité sobre los Derechos del Nifio sefal6 que:

[e]l logro del mejor posible estado de salud, asi como el acceso y la asequibilidad de la
atencion de la salud de calidad es un derecho inherente para todos los nifios. Los nifos
con discapacidad muchas veces se quedan al margen de todo ello debido a multiples
problemas, en particular la discriminacion, la falta de acceso y la ausencia de
informacidn y/o recursos financieros, el transporte, la distribucién geografica y el acceso
fisico a los servicios de atencién de salud.

Corte IDH. Caso Vera Rojas y otros Vs. Chile. Excepciones preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de octubre de 2021. Serie C No. 439.

Tratamientos de rehabilitacion

109. En consideracién a lo anterior, la Corte entiende que los tratamientos de rehabilitacion
por discapacidad y los cuidados paliativos son servicios esenciales respecto a la salud infantil.
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Al respecto, el Tribunal advierte que el articulo 24 de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio sefiala que los Estados deben “esforzarse para asegurarse que ningun nifio se vea
privado del derecho al disfrute de los servicios sanitarios”, y el Comité de los Derechos del
Nifio ha indicado que dicho articulo abarca la prevencidon oportuna y apropiada, la promocién
de la salud, los servicios paliativos, de curacidn y de rehabilitacién, y el derecho del nifio o la
nifia a crecer y desarrollarse al maximo de sus posibilidades y vivir en condiciones que le
permitan disfrutar del mas alto nivel posible de salud.

110. De esta forma, este Tribunal estima que los Estados deben garantizar los servicios
sanitarios referidos a la rehabilitacion y cuidados paliativos pediatricos conforme a los
estandares de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad, tomando en consideracion
las particularidades del tratamiento médico que requieren los nifios y nifas que sufren
discapacidades. En particular, respecto a la accesibilidad, la Corte considera que los
tratamientos de rehabilitacién y cuidados paliativos pediatricos deben privilegiar, en la medida
de lo posible, la atencién médica domiciliaria, o en un lugar cercano a su domicilio, con un
sistema interdisciplinario de apoyo y orientacién al nifio o la nifia y su familia, asi como
contemplar la preservacion de su vida familiar y comunitaria.

Acceso a servicios de asistencia

111. Al respecto, el Tribunal advierte que la Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad dispone que los Estados deben proporcionar a las personas con discapacidad
servicios de salud lo mas cerca posible de sus comunidades, incluso en zonas rurales, asi
como el acceso a servicios de asistencia domiciliaria y residencial. En un sentido similar, el
Comité de los Derechos del Nifio ha sostenido que “la mejor forma de cuidar y atender al nifio
con discapacidad es dentro de su propio entorno familiar cuando la familia tenga medios
suficientes”. En definitiva, la Corte considera que los cuidados especiales y la asistencia
necesaria para un nifio o una nifia con discapacidad debe incluir, como elemento fundamental,
el apoyo a las familias a cargo de su cuidado durante el tratamiento, en especial a las madres,
en quienes tradicionalmente recaen las labores de cuidado.

Acceso a la informacion

112. Asimismo, respecto al acceso a la informacién, como parte de la accesibilidad en la
atencion a la salud, el Tribunal considera que los nifios y las nifias, y sus cuidadores, deben
tener acceso a la informacién relacionada con las enfermedades o discapacidades que sufran,
incluidas sus causas, cuidados y prondsticos. Esta informacién debe ser accesible en relacion
con los médicos tratantes, pero también respecto del resto de las instituciones que pueden
estar

47



DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Personas en situacion de pobreza

Corte IDH. Caso Guachalda Chimbo y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 26 de marzo de 2021. Serie C No. 423.

90. Por otra parte, esta Corte advierte que los hechos del presente caso ocurrieron mientras
el sefior Guachald Chimbo se encontraba institucionalizado en un hospital psiquiatrico. Al
respecto, este Tribunal resalta que, en los entornos institucionales, ya sea en hospitales
publicos o privados, el personal médico encargado del cuidado de los pacientes, ejerce un
fuerte control o dominio sobre las personas que se encuentran sujetas a su custodia. Este
desequilibrio intrinseco de poder entre una persona internada y las personas que tienen la
autoridad, se multiplica muchas veces en las instituciones psiquiatricas. Lo anterior exige que,
en caso de que existan hospitales psiquiatricos, los Estados deben ejercer una estricta
vigilancia sobre dichos establecimientos. Los Estados tienen el deber de supervisar y
garantizar que en toda institucién psiquiatrica, publica o privada, sea preservado el derecho
de los pacientes de recibir un tratamiento digno, humano y profesional, y de ser protegidos
contra la explotacion, el abuso y la degradacién.

91. Adicionalmente, se advierte que un peritaje del entorno social realizado por la Fiscalia de
Pichincha determiné que la familia del sefior Guachald Chimbo “no tiene ingresos suficientes
que les permita cubrir sus necesidades basicas, como manutencién, salud, vivienda [y]
recreacion”. Ademas, la falta de recursos econémico impedia que la presunta victima tuviese
acceso a las medicinas que necesitaba para tratar la epilepsia. En este sentido, la Corte
considera que en el caso de Luis Eduardo Guachald Chimbd, de verificarse los distintos
motivos de discriminacién alegados en este caso, habrian confluido en forma interseccional
distintos factores de vulnerabilidad o fuentes de discriminacion asociados a su condicién de
persona con discapacidad y la posicion econdmica por la situacion de pobreza extrema en la
que vivia. Al respecto, la Corte resalta que, la falta de recursos econémicos puede dificultar o
imposibilitar el acceso a la atencion médica necesaria para prevenir posibles discapacidades
o para la prevencién y reduccién de la aparicion de nuevas discapacidades. En razén de lo
anterior, este Tribunal ha sefialado que entre las medidas positivas a cargo de los Estados
para las personas con discapacidad que viven en situacidén de pobreza se encuentran aquellas
necesarias para prevenir todas las formas de discapacidad prevenibles, y otorgar a las
personas con discapacidad el tratamiento preferencial apropiado a su condicion.
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IV. PERSONAS MAYORES

Si bien la situacién de las personas mayores no es sinénimo de discapacidad, la Corte ha
desarrollado una serie de estandares que son relevantes para el pleno goce y ejercicio de los
derechos humanos de las personas mayores y en algunos casos los ha vinculado con temas
propios de la protecciéon de las personas en situacion de discapacidad. A continuacién, se
resefian algunos de los principales estandares desarrollados en esta materia.

Envejecimiento y discapacidad

Corte IDH. Enfoques diferenciados respecto de determinados grupos de personas
privadas de la libertad (Interpretacion y alcance de los articulos 1.1, 4.1, 5, 11.2,
12,13,17.1, 19, 24 y 26 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y de
otros instrumentos que conciernen a la proteccion de los derechos humanos).
Opinion Consultiva 0C-29/22 de 30 de mayo de 2022. Serie A No. 29.12

337. Para desarrollar el contenido del articulo 5.2 de la Convencién Americana en relacion con
las personas mayores, la Corte utilizara, entre otros instrumentos, la Convencion
Interamericana sobre la Proteccidon de los Derechos Humanos de las Personas Mayores (en
adelante también “CIPDHPM”). Conforme a este Ultimo instrumento, se considera “persona
mayor” a quien han cumplido 60 afos, salvo que la ley interna determine una edad distinta,
siempre que no sea superior a los 65 afios. Sin perjuicio de que la Comisidon no sometid
preguntas especificas relacionadas con las personas con discapacidad, la Corte nota que el
proceso de envejecimiento puede derivar en situaciones de discapacidad, por lo que estima
pertinente incluir consideraciones al respecto en el desarrollo de este Capitulo.

341. En todo caso, las personas mayores privadas de libertad conforman un grupo
heterogéneo en orden a sus necesidades, las que dependen de distintos factores asociados
con el curso de la vida, las condiciones de salud de la persona y las discapacidades que puedan
sobrevenir, entre otros. En linea con lo anterior, la CIPDHPM refiere que el envejecimiento
consiste en el “[p]roceso gradual que se desarrolla durante el curso de vida y que conlleva
cambios bioldgicos, fisioldgicos, psicosociales y funcionales de variadas consecuencias”
(articulo 2). Tales cambios, pueden afectar la salud o las condiciones psicosociales de la
persona, e incidir en el deterioro de distintas funciones del cuerpo, incluidas las de movilidad,
sensoriales o cognitivas. A ello se suman las necesidades especificas determinadas por el
género de la persona, factor que también incide en los cambios que se producen con el
envejecimiento.

342. La Corte ha “resalta[do] la importancia de visibilizar a las personas mayores como
sujetos de derechos” que requieren “especial proteccion” y, consecuentemente, “cuidado

12 Esta opinién consultiva se dicta en respuesta a la consulta realizada por la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos sobre “Enfoques
Diferenciados en materia de Personas Privadas de la Libertad”. La Corte centrd su interpretacion en aquellos grupos de personas traidos a consulta
por la Comision y que son sometidos a penas privativas de libertad en recintos penitenciarios. Puede consultarse un resumen de la 0C-29/22 en
el siguiente link: https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/resumen seriea 29 esp.pdf
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integral”, “con el respeto de su autonomia e independencia”. Es imperativa la adopcion de
medidas positivas, determinables en funcion de las particulares necesidades de proteccién del
sujeto de derecho, ya sea por su condicion personal o por la situacién especifica en que se
encuentre, como sucede, precisamente, con las personas mayores.

343. Asimismo, la Corte recuerda que la edad es también una categoria protegida por el
articulo 1.1 de la Convencion Americana, la que se incorpora en el término abierto referido a
“otra condicién social” que recoge dicho precepto. Por consiguiente, la prohibicion de
discriminacion relacionada con la edad, cuando se trata de personas mayores, se encuentra
igualmente tutelada por la Convencién. Esto determina, entre otras cosas, la aplicacion de
politicas inclusivas para la totalidad de la poblacién y un facil acceso a los servicios publicos.

Acceso a la salud

Corte IDH. Caso Poblete Vilches y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 8 de marzo de 2018. Serie C No. 349.'3

125. La Corte destaca la oportunidad de pronunciarse por primera ocasion de manera
especifica sobre los derechos de las personas mayores en materia de salud.

126. Este Tribunal, verifica el importante desarrollo y consolidacion de estandares
internacionales en esta materia. Asi, el articulo 17 del Protocolo de San Salvador, contempla
el derecho a la salud de las personas mayores; el Protocolo de la Carta Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos relativo a los Derechos de las Personas de Edad en Africa, y la
Carta Social Europea. Particular atencion merece la reciente adopcidén de la Convencién
Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, la
cual reconoce que la persona mayor tiene derecho a su salud fisica y mental, sin ningun tipo
de discriminacion, entre otras. Asimismo, observa demas desarrollos en la materia, tales
como: los Principios de las Naciones Unidas en Favor de las Personas de Edad, el Plan de
Accién Internacional de Viena sobre Envejecimiento, la Proclamacién sobre el Envejecimiento,
la Declaracion Politica y el Plan de Accién Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento,
asi como otros de caracter regional, tales como: la Estrategia Regional de Implementacién
para América Latina y el Caribe, la Declaracidn de Brasilia, el Plan de Accién de la Organizacién
Panamericana de la Salud sobre la Salud de las Personas Mayores, incluido el Envejecimiento
Activo y Saludable, la Declaracion de Compromiso de Puerto Espana, la Carta de San José
sobre los Derechos de las Personas Mayores de América Latina y el Caribe.

127. Tales instrumentos internacionales reconocen un catalogo minimo de derechos humanos,
cuyo respeto es imprescindible para el mas alto desarrollo de la persona mayor en todos los
aspectos de su vida y en las mejores condiciones posibles, destacando en particular el derecho
a la salud. Asimismo, las personas mayores, tienen derecho a una proteccion reforzada y, por

13 E| caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por no garantizar al sefior Vinicio Antonio Poblete Vilches su derecho a la salud
sin discriminacion, mediante servicios necesarios basicos y urgentes en atencidn a su situacion especial de vulnerabilidad como persona adulta
mayor, lo cual derivé en su muerte. La Corte declard vulnerados, entre otros, los derechos a la salud, a obtener un consentimiento informado y
acceso a la informacidn en materia de salud, a la vida y a la integridad personal. Puede consultar el resumen oficial de la sentencia en el siguiente
enlace: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen 349 esp.pdf
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ende, exige la adopcién de medidas diferenciadas. Respecto al derecho a la salud, sea en la
esfera privada como en la publica, el Estado tiene el deber de asegurar todas las medidas
necesarias a su alcance, a fin de garantizar el mayor nivel de salud posible, sin discriminacion.
Se desprende también un avance en los estandares internacionales en materia de derechos
de las personas mayores, al entender y reconocer la vejez de manera digna y por ende el
trato frente a ella. Asi, resalta en la regién diversas agendas de mayor inclusién del adulto
mavyor en las politicas publicas, a través programas de sensibilizacién y valorizacidn del adulto
mavyor en la sociedad, la creacion de planes nacionales para abordar el tema de la vejez de
manera integral, asi como también sus necesidades, la promulgacion de leyes y la facilitacién
del acceso a sistemas de seguridad social.

128. Por su parte, la Observacién General N°6 del Comité de DESC de la ONU, resalta el deber
de los Estados Partes del Pacto (PIDESC) de tener presente que mantener medidas de
prevencién, mediante controles periddicos, adaptados a las necesidades de las mujeres y de
los hombres de edad, cumple un papel decisivo; y también la rehabilitacidn, conservando la
funcionalidad de las personas mayores, con la consiguiente disminucidon de costos en las
inversiones dedicadas a la asistencia sanitaria y a los servicios sociales. Al respecto, en la
Observacién General N° 14 del Comité DESC se detallan las cuestiones sustantivas que se
derivan de la aplicacién del derecho a la salud y se tratan cuestiones concretas relacionadas
con las personas mayores, incluida “la prevencion, la curacion y la rehabilitacion [...]
destinadas a mantener la funcionalidad y la autonomia de las personas mayores [...] [y] la
prestacién de atenciones y cuidados a los enfermos cronicos y en fase terminal, ahorrandoles
dolores evitables y permitiéndoles morir con dignidad”. Asimismo, el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos (en adelante TEDH) se ha referido también respecto a la proteccién de
los derechos de las personas mayores.

129. En cuanto a la jurisprudencia regional sobre el derecho a la salud de las personas
mavyores, las decisiones de altas cortes de algunos Estados de la region han desarrollado la
tutela de los derechos de las personas mayores en materia interna, destacando la necesidad
de brindar una proteccion especial para el adulto mayor.

130. En este sentido, esta Corte destaca como un hecho ineludible que la poblacién esta
envejeciendo de manera constante y considerable. EI cambio vertiginoso del escenario
demografico en los paises de la region presenta retos y desafios, por lo cual este impacto en
los derechos humanos hace necesario que los Estados se involucren para dar respuesta de
manera integral, a fin de que las personas mayores sean reconocidas como sujetos de
derechos especiales desde la prevencion y promocion de salud. Para ello, resulta necesario
también el involucramiento por parte de la sociedad a fin de brindar a las personas adultas
mavyores de calidad de vida. Al respecto, el perito Dr. Javier Santos, precisé en audiencia que:
“[ElT adulto mayor es un paciente vulnerable en general; es un paciente que va a necesitar
no solamente del médico sino de la sociedad para llevarlo adelante. Ya no se habla mas de
expectativa de vida [...] [s]e habla de afios de vida libre de enfermedad [...] por eso es que
necesita el apoyo de todo el Estado. Nos tenemos que involucrar todos para que tengamos la
mayor cantidad de afios de vida [de calidad] [...] [t]Jodos vamos a envejecer si tenemos suerte
[...]. Lo que tenemos que hacer es formar gente y formar el medio, la sociedad para que
tengamos el lugar correcto para ser tratados”.
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131. La Corte nota que, en muchas situaciones, se presenta una particular vulnerabilidad de
las personas mayores frente al acceso a la salud. Sobre el particular, resalta la existencia de
diversos factores como las limitaciones fisicas, de movilidad, la condicién econdémica o la
gravedad de la enfermedad y posibilidades de recuperacién. Asimismo, en determinadas
situaciones, dicha vulnerabilidad se encuentra incrementada en razén del desequilibrio de
poder que existe en la relacién médico - paciente, por lo que resulta indispensable que se
garantice al paciente, de manera clara y accesible, la informacién necesaria y el entendimiento
de su diagndstico o situacion particular, asi como de las medidas o tratamientos para
enfrentar tal situacion.

132. En vista de lo anterior, la Corte resalta la importancia de visibilizar a las personas
mayores como sujetos de derechos con especial proteccion y por ende de cuidado integral,
con el respeto de su autonomia e independencia. El Tribunal ha sostenido que, al menos,
estos “deben tener protegida su salud en caso de enfermedades crénicas y en fase terminal”.
Por lo tanto, esta Corte considera que, respecto de las personas adultas mayores, como grupo
en situacion de vulnerabilidad, existe una obligacidn reforzada de respeto y garantia de su
derecho a la salud. Lo anterior se traduce en la obligacidon de brindarles las prestaciones de
salud que sean necesarias de manera eficiente y continua. En consecuencia, el incumplimiento
de dicha obligacion surge cuando se les niega el acceso a la salud o no se garantiza su
proteccién, pudiendo también ocasionar una vulneracién de otros derechos.

[...]

142. El senor Poblete Vilches era un adulto mayor con patologias agregadas que hacian que
su situacién lo convirtiera en un paciente ain mas vulnerable. Sin perjuicio de lo anterior,
quedd evidenciado que no recibid el tratamiento adecuado conforme a su situacion particular.
Del marco factico se desprende que, en el segundo ingreso, existid urgencia de las
prestaciones de salud requeridas en el caso, cuya dispensa de forma inmediata resultaban de
caracter vital. En suma, el paciente requeria de una atencién médica urgente y de calidad,
que el sistema de salud publica no proveyd, por lo que dicha situacidon derivdé en una
discriminacién por su condicién de persona mayor.

143. En vista de lo anterior, la Corte concluye que el Estado chileno no garantizé al sefior
Poblete Vilches su derecho a la salud sin discriminacion, mediante servicios necesarios y
urgentes en relacidn a su situacion especial de vulnerabilidad como persona mayor. Por tanto,
el Estado viold el derecho a la salud, de conformidad con el articulo 26 de la Convencion
Americana, en relaciéon con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio del sefior Poblete Vilches.
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Acceso a la justicia

Corte IDH. Caso Profesores de Chaiaral y otras municipalidades Vs. Chile. Excepcion
preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de noviembre de 2021.
Serie C No. 443.14

142. El articulo 25 de la Convencidon Americana reconoce el derecho a la protecciéon judicial.
Este Tribunal ha sefialado que de este derecho derivan dos obligaciones concretas para el
Estado. La primera, consagrar normativamente y asegurar la debida aplicacién de recursos
efectivos ante las autoridades competentes, que amparen a todas las personas bajo su
jurisdiccion contra actos que violen sus derechos fundamentales o que conlleven a la
determinacion de los derechos y obligaciones de estas. La segunda, garantizar los medios
para ejecutar las respectivas decisiones y sentencias definitivas emitidas por tales autoridades
competentes, de manera que se protejan efectivamente los derechos declarados o
reconocidos. En este sentido, el articulo 25.2.c de la Convencién consagra el derecho al
cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decisién en que se haya estimado
procedente el recurso.

145. Este Tribunal resalta, ademas, que el articulo 25.2.c) de la Convencién recoge la
obligacién de ejecutar “toda decisidon en que se haya estimado procedente el recurso”. Ello
quiere decir que, la garantia de mecanismos eficaces de ejecucion de decisiones o sentencias
definitivas debe darse en relacion con decisiones definitivas dictadas tanto en contra de
entidades estatales como de particulares. Asimismo, es imprescindible la adopciéon de medidas
adecuadas y eficaces de coercidn, para que, de ser necesario, las autoridades que dicten las
decisiones o sentencias puedan ejecutarlas y con ello lograr la materializacién de la proteccion
del derecho reconocido en el pronunciamiento definitivo.

146. En particular, en materia de ejecucion de decisiones contra el Estado, es necesario que
sea el propio Estado el que vele por el cumplimiento de las sentencias. En efecto, ya esta
Corte ha considerado que el impulso procesal para lograr el cumplimiento de un derecho
conforme a un mandato judicial no puede atribuirsele completamente a la victima, ya que el
obligado a garantizar dicho derecho es el Estado.

147. Asimismo, este Tribunal considera que la obligacion del Estado de garantizar el
cumplimiento de fallos judiciales adquiere entonces una singular relevancia en casos como el
presente, en los cuales se ha condenado a un érgano estatal a pagar una suma de dinero en
favor de personas mayores. En efecto, estos érganos, ya sea que formen parte del Estado
central o descentralizado, pueden usar su poder y los privilegios procesales que se les
reconocen usualmente, como la inembargabilidad de sus bienes, para incumplir sentencias
dictadas contra ellos.

14 E| caso se relaciona con la responsabilidad internacional del Estado por violaciones a diversos derechos en perjuicio 846 profesores y profesoras
de las Municipalidades de Chafiaral, Chanco, Pelluhue, Parral, Vallenar y Cauquenes. La Corte declaré que el Estado vulnerd, a través de procesos
de cumplimiento de sentencia irregulares e ineficaces, los derechos a la propiedad, garantias judiciales y proteccion judicial. Puede consultar el
resumen oficial de la sentencia en el siguiente enlace: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen 443 esp.pdf
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Convencioén Interamericana sobre Personas Mayores

148. Por otra parte, esta Corte resalta que las presuntas victimas en el presente caso son
todas personas mayores, muchas de ellas en situacion de vulnerabilidad. Con respecto a estas
personas, la Convenciéon Interamericana sobre la proteccion de los derechos humanos de las
personas mayores, de la cual Chile forma parte, reconoce como principios generales aplicables
a la Convencidn la igualdad y la no discriminacion (articulo 3.d), el buen trato y la atencién
preferencial (articulo 3.k) y la proteccién judicial efectiva (articulo 3. n).

149. Asimismo, en su articulo 31, este instrumento internacional reconoce el derecho de
acceso a la justicia, y sefala que “la persona mayor tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente
e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacidon de cualquier acusacion
penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter”. El parrafo tercero del citado articulo prevé
que “[I]os Estados Parte se comprometen a garantizar la debida diligencia y el tratamiento
preferencial a la persona mayor para la tramitacion, resolucion y ejecucion de las decisiones
en procesos administrativos y judiciales”. De esta forma, la Corte considera que surge un
derecho a un tratamiento preferencial de las personas mayores en la ejecuciéon de las
sentencias a su favor y un correlativo deber estatal de garantizar un acceso diligente, célere
y efectivo de las personas mayores a la justicia, tanto en los procesos administrativos como
judiciales.

Reglas de Brasilia

150. Esta necesidad de garantizar la proteccién judicial efectiva de las personas mayores vy,
en particular, de promover procesos céleres encuentra respaldo, ademas, en otros
instrumentos de Derecho Internacional como las Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia
de las personas en condicion de vulnerabilidad, aprobadas por la XIV Cumbre Judicial
Iberoamericana en el 2008 y actualizadas en la XIX Cumbre de 2018. De acuerdo con la
Seccién Segunda de estas reglas, se define a personas en situacion de vulnerabilidad:

1.- Concepto de las personas en situacion de vulnerabilidad (3) Una persona o grupo de
personas se encuentran en condicién de vulnerabilidad, cuando su capacidad para
prevenir, resistir o sobreponerse a un impacto que les sitle en situacién de riesgo, no
estd desarrollada o se encuentra limitada por circunstancias diversas, para ejercitar con
plenitud ante el sistema de justicia los derechos reconocidos por el ordenamiento
juridico. En este contexto se consideran en condicion de vulnerabilidad aquellas
personas quienes, por razén de su edad, género, orientacidon sexual e identidad de
género, estado fisico o mental, o por circunstancias sociales, econémicas, étnicas y/o
culturales, o relacionadas con sus creencias y/o practicas religiosas, o la ausencia de
estas encuentran especiales dificultades para ejercitar con plenitud ante el sistema de
justicia los derechos reconocidos por el ordenamiento juridico. (4) Podran constituir
causas de vulnerabilidad, entre otras, las siguientes: la edad, la discapacidad, la
pertenencia a comunidades indigenas, a otras diversidades étnicas - culturales, entre
ellas las personas afrodescendientes, asi como la victimizacion, la migracion, la
condicién de refugio y el desplazamiento interno, la pobreza, el género, la orientacion
sexual e identidad de género y la privacion de libertad. La concreta determinacion de
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las personas en condicion de vulnerabilidad en cada pais dependerd de sus
caracteristicas especificas, o incluso de su nivel de desarrollo social y econémico.

2.- Edad [...]

(6) El envejecimiento también puede constituir una causa de vulnerabilidad cuando la
persona adulta mayor encuentre especiales dificultades, atendiendo a sus capacidades
funcionales y/o barreras producto del entorno econdmico y social, para ejercitar sus
derechos ante el sistema de justicia, con pleno respeto a su dignidad.

151. Especificamente, con respecto al acceso a la justicia de las poblaciones en situacién de
vulnerabilidad, la regla 38 establece:

(38) Agilidad y prioridad. Se adoptaran las medidas necesarias para evitar retrasos en
la tramitacion de las causas, garantizando la pronta resolucién judicial, asi como una
ejecucién rapida de lo resuelto. Cuando las circunstancias de la situacion de
vulnerabilidad lo aconsejen, se otorgara prioridad en la atencion, resolucidén y ejecucion
del caso por parte de los érganos del sistema de justicia. Se colocara en los expedientes
un distintivo visible, que permita identificar que el proceso afecta a personas en
condicién de vulnerabilidad.

152. De esta forma, se puede deducir que, cuando se trata de personas en condicién de
vulnerabilidad, como las presuntas victimas en el presente caso que son todas personas
mayores, es exigible un criterio reforzado de celeridad en todos los procesos judiciales y
administrativos, incluyendo la ejecucién de las sentencias.

Efectividad de los recursos

170. La Corte recuerda que no son efectivos los recursos judiciales que, por las circunstancias
particulares de un caso, resultan ilusorios como consecuencia de que el Estado no provee los
medios necesarios para ejecutar las sentencias que los juzgaron procedentes o cuando existen
retardos injustificados en las decisiones. Al respecto, el Tribunal reitera que, como parte de
las obligaciones contenidas en el articulo 25 de la Convencion, las autoridades publicas no
pueden obstaculizar el sentido y alcance de las decisiones judiciales ni retrasar indebidamente
su ejecucion. En este caso, la ausencia de un impulso de oficio en la tramitaciéon de la
ejecucién de las sentencias laborales asi como la ineficacia de los medios establecidos en el
ordenamiento interno con el fin de lograr el pago de sentencias contra las Municipalidades,
unido a la inexistencia de reglas presupuestarias que obliguen al Estado a dotar de fondos a
las Municipalidades para el pago de deudas reconocidas judicialmente, dieron lugar a una
situacion de indefension y desproteccion para las 846 personas docentes que habian obtenido
una sentencia favorable en contra de las Municipalidades de Chafaral, Chanco, Parral,
Pelluhue, Vallenar y Cauquenes y que no han obtenido, a la fecha, un pago completo de los
montos adeudados. Lo anterior implicé una violacion al derecho a la proteccion judicial, ya
que, en la practica y debido a los fallos en el marco normativo interno, las personas docentes
no contaron con medios efectivos para garantizar la ejecucion completa, perfecta, rapida e
integral de las sentencias por mas de 25 afios, conforme a las obligaciones establecidas en el
articulo 25.2.c) de la Convencion Americana.
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Plazo razonable

180. Este Tribunal también ha tenido la oportunidad de considerar la especial importancia de
la celeridad de los procesos judiciales en relacidon con personas en situacion de vulnerabilidad,
como las personas mayores, dada la incidencia particular que la demora puede tener en tales
personas. En ese sentido, ha tenido en consideracion la jurisprudencia del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos que consideré que la avanzada edad de personas vinculadas a un
proceso judicial conllevaba el requerimiento de una especial diligencia de las autoridades en
la resolucion del proceso respectivo. La celeridad en los procesos forma entonces parte de los
deberes reforzados que tienen los Estados de debida diligencia en el acceso a la justicia de
las personas mayores.

181. Esta Corte reitera que la calificacidon en si de la deuda reconocida a los profesores es un
elemento que escapa al cuadro factico del presente caso. Sin embargo, no queda duda que,
independientemente de su caracter prestacional o no, la falta de pago de los montos
determinados por los tribunales impacto en las personas docentes, puesto que se les dejo de
pagar una asignacién que era calculada sobre su sueldo base, de acuerdo a la letra del articulo
40 del Decreto Ley No. 3.551 de 1981. De esta forma, la Corte considera que la excesiva
prolongacién de la ejecucidon de las sentencias necesariamente incidié en la condicion
econdmica de las presuntas victimas y en su posibilidad de sufragar los gastos corrientes.

182. Se debe tomar en cuenta, ademas, que las presuntas victimas se encuentran en una
situacion de especial vulnerabilidad al ser personas mayores. Al respecto, la presunta victima
Ceferina Olivia Matus Rodriguez declaré en la audiencia publica con respecto a la afectacion
sufrida por el no pago de los montos adeudados lo siguiente:

[...] primero nos afecté en la educacién y manutencién a nuestra familia. Vimos
disminuidos nuestros sueldos, incluso antes nos pagaban a nosotros un bienio (cada 2
anos se nos pagaba) y eso se elimind. Entonces se vio disminuido el sueldo y pensamos
gue con esa asignacion que ibamos a recibir de inmediato ibamos a mejorar y pensando
siempre en el futuro, nuestro ahorro previsional seria mejor, llegariamos a tener una
mejor jubilacién, pero nada pasé. Todo quedo hasta ahi no mas. [...] Esa es la peticidn
que hacemos viéndonos que queremos, necesitamos nosotros que se nos reconozca
esta deuda porque ya la edad nos exige, nos exige muchas cosas mas especialmente el
problema de salud. Ha habido muchos colegas que ya han fallecido y por lamentable
que sea justamente porque econémicamente no han contado con los medios como para
seguir un tratamiento, se han visto limitados a la salud publica. Nosotros recurrimos a
consultorios. Yo en este momento no tengo un control, soy hipertensa, me las arreglo
a mi manera no mas porque no hay atencién. Esta todo suspendido con esto de la
pandemia. Y asi en general la atencidon es muy mala, la salud publica sabemos que es
muy mala en Chile entonces hay que recurrir a la particular y esto significa plata,
entonces no la tenemos en este momento. Como seria beneficioso para nosotros que se
nos reconociera y se nos pagara esto que es nuestro, una plata que por decreto-ley que
nos pertenece.

183. Asimismo, tal y como lo informaron los representantes, a junio de 2021, 185 presuntas

victimas fallecieron sin que pudieran acceder a los montos reconocidos por las sentencias
firmes.

56



CUADERNILLOS DE JURISPRUDENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

184. De esta forma, la Corte estima que era exigible un criterio reforzado de celeridad para
su efectiva ejecuciodn. Este criterio de celeridad reforzado no fue adoptado por el Estado en
los procesos que componen este caso, que han tardado mas de un cuarto de siglo en asegurar
el cumplimiento de sentencias condenatorias contra las Municipalidades, por lo que se produjo
una violacién del articulo 8.1 de la Convencién.

Corte IDH. Caso Federacion Nacional de Trabajadores Maritimos y Portuarios
(FEMAPOR) Vs. Periu. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia
de 1 de febrero de 2022. Serie C No. 448.%5

79. La obligacién de cumplir con las respectivas decisiones y sentencias definitivas emitidas
por las autoridades competentes se ve acentuada con respecto a las personas mayores, lo
cual requiere un criterio reforzado de celeridad. Este deber reforzado de proteccién, que sienta
sus bases sobre la situacion de especial vulnerabilidad en la que se encuentran las personas
mayores, constituye un principio general del derecho internacional publico.

80. En este sentido, la Convencién Interamericana sobre la proteccién de los derechos
humanos de las personas mayores, de la cual Peru forma parte, viene a desarrollar y precisar
este principio al reconocer las obligaciones de los Estados a garantizar la igualdad y la no
discriminacion (articulo 3.d), el buen trato y la atencion preferencial (articulo 3.k) y la
proteccidon judicial efectiva (articulo 3. n). Asimismo, en su articulo 31, este instrumento
internacional reconoce el derecho de acceso a la justicia, y sefala que “la persona mayor
tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un
juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley,
en la sustanciacion de cualquier acusaciéon penal formulada contra ella, o para la
determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro
caracter”. El parrafo tercero del citado articulo prevé que “[|]os Estados Parte se comprometen
a garantizar la debida diligencia y el tratamiento preferencial a la persona mayor para la
tramitacion, resolucion y ejecucion de las decisiones en procesos administrativos y judiciales”.
De esta forma surge un derecho a un tratamiento preferencial de las personas mayores en la
ejecucién de las sentencias a su favor y un correlativo deber estatal de garantizar un acceso
diligente, célere y efectivo de las personas mayores a la justicia, tanto en los procesos
administrativos como judiciales.

[...]

83. De esta forma, se puede deducir que, cuando se trata de personas en condicion de
vulnerabilidad, como las presuntas victimas en el presente caso, que son todas personas
mayores, es exigible un criterio reforzado de celeridad en todos los procesos judiciales y
administrativos, incluyendo la ejecucién de las sentencias.

15 E| caso trata sobre la responsabilidad internacional del Estado por la violacién de los derechos a las garantias judiciales, proteccién judicial, al
trabajo y a la propiedad privada, en perjuicio de 4.090 trabajadores maritimos y portuarios, por la falta de cumplimiento de una sentencia de
amparo de la Corte Suprema de la Republica del Perd, emitida el 12 de febrero de 1992, que establecié la manera de calcular el incremento
adicional de la remuneracion a favor de dichos trabajadores. Puede consultar el resumen oficial de la sentencia en el siguiente enlace:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen 448 esp.pdf
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Impacto diferenciado

110. El Tribunal advierte, ademas, que estas afectaciones tuvieron un impacto diferenciado
en las victimas del presente caso debido a su edad, quienes en su mayoria rondan los 80 o
90 afios, habiendo incluso fallecido -segun lo indicado por la representante Dora Meneses
Huayra-, mas de 800 victimas, sin que se les haya efectivizado de manera correcta su
derecho. El Tribunal recuerda lo ya sefialado en el caso Poblete Vilches y otros Vs. Chile,
donde destacd que las personas mayores tienen derecho a una proteccién reforzada y, por
ende, exige la adopcion de medidas diferenciadas, asi como lo indicado en la sentencia relativa
al caso Profesores de Chafaral y otras Municipalidades Vs. Chile, la cual exige un criterio
reforzado de celeridad en todos los procesos judiciales y administrativos, lo cual incluye la
ejecucién de las sentencias.

111. En el presente caso, lejos de tener en consideracidén este hecho, el Estado ha provocado
con su actuar que, a dia de hoy, la sentencia de 12 de febrero de 1992 no haya sido cumplida
eficazmente o por completo, lo que ha generado un grave impacto en las victimas quienes, a
pesar de continuar litigando durante casi 30 afios con el objetivo de obtener los pagos que
les correspondian, han visto frustradas todas sus legitimas aspiraciones, lo cual también
afectd a su derecho a cobrar una justa remuneracion derivada de su trabajo, en violacién del
articulo 26 de la Convencién Americana. El Tribunal advierte, ademas, que el pago de salarios
posee una naturaleza alimentaria y de supervivencia, pues esta destinado a satisfacer las
necesidades basicas del trabajador, lo cual implica que toda perturbacidon generada en el
cobro puede tener un impacto en el goce de otros derechos de la Convencion vy,
particularmente, del ya sefialado articulo 26 de la Convencion Americana, cuya proteccion
reforzada ha sido destacada por el Comité DESC en su Observacion General No. 6 sobre
personas mayores, al indicar que “[...] los Estados Partes en el Pacto estan obligados a prestar
especial atencién al fomento y proteccién de los derechos econdmicos, sociales y culturales
de las personas de edad”.

Acceso a la justicia de personas mayores y personas con discapacidad

Corte IDH. Caso Aguirre Magana Vs. El Salvador. Fondo y Reparaciones. Sentencia
de 8 de marzo de 2024. Serie C No. 517.

42. Asimismo, en su articulo 31, este instrumento internacional reconoce el derecho de acceso
a la justicia, y sefiala que “la persona mayor tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente
e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacidon de cualquier acusacion
penal formulada contra ella, o para la determinacidn de sus derechos y obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter”. El parrafo tercero del citado articulo prevé
que “[I]os Estados Parte se comprometen a garantizar la debida diligencia y el tratamiento
preferencial a la persona mayor para la tramitacion, resolucion y ejecucion de las decisiones
en procesos administrativos y judiciales”. De esta forma, la Corte considera que surge un
derecho a un tratamiento preferencial de las personas mayores en la ejecuciéon de las
sentencias a su favor y un correlativo deber estatal de garantizar un acceso diligente, célere
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y efectivo de las personas mayores a la justicia, tanto en los procesos administrativos como
judiciales.

43. La necesidad de garantizar la proteccion judicial efectiva de las personas mayores y
personas con discapacidad, y particularmente, de promover procesos céleres también
encuentra respaldo en instrumentos de Derecho Internacional como las Reglas de Brasilia
sobre acceso a la justicia de las personas en condicidon de vulnerabilidad, aprobadas por la
XIV Cumbre Judicial Iberoamericana en el 2008 y actualizadas en la XIX Cumbre de 2018.
Especificamente, en la Seccidon Segunda de estas reglas, se define a las personas en situacion
de vulnerabilidad, y se sefala que pueden constituir causas de vulnerabilidad, entre otras, la
edad y la discapacidad, quienes encuentran especiales dificultades para ejercitar con plenitud
ante el sistema de justicia los derechos reconocidos por el ordenamiento juridico. Ademas, se
recalca que “el envejecimiento también puede constituir una causa de vulnerabilidad cuando
la persona adulta mayor encuentre especiales dificultades, atendiendo a sus capacidades
funcionales y/o barreras producto del entorno econémico y social, para ejercitar sus derechos
ante el sistema de justicia, con pleno respeto a su dignidad”.

44. Especificamente, respecto al acceso a la justicia de las poblaciones en situacién de
vulnerabilidad, la regla 38 de dicho instrumento, relativa a la agilidad y prioridad, establece
la necesidad de evitar retrasos en la tramitacién de las causas, garantizando una pronta
resolucidon judicial. Ademas, cuando las circunstancias de la situaciéon de vulnerabilidad lo
aconsejen, se otorgara prioridad en la atencidn, resolucién y ejecucién del caso por parte de
los érganos del sistema de justicia. Asimismo, destaca que en los expedientes se coloque un
distintivo visible para identificar los procesos que afecten a personas en condiciones de
vulnerabilidad.

45. A partir de los estandares anteriores se desprende que, cuando se trata de personas en
condicidon de vulnerabilidad, es exigible un criterio reforzado de celeridad en todos los
procesos judiciales y administrativos, incluyendo la ejecucién de las sentencias. Este criterio
es aplicable al sefior Aguirre Magafia, quien se encuentra en una situacion de vulnerabilidad
por su condicién de adulto mayor y al ser una persona con discapacidad.

Demora prolongada

47. La Corte considera que una demora prolongada puede llegar a constituir por si misma, en
ciertos casos, una violacion de las garantias judiciales. En el presente caso respecto de la
duracién del proceso penal, la Corte nota que tuvo una duraciéon de once anos, desde la
presentacién de la denuncia hasta el dictado del sobreseimiento. Este Tribunal resalta que en
el presente caso que no existen elementos de complejidad, ya que existia una identificacion
del posible autor y testigos. Respecto a la actividad procesal del interesado, se identifica en
los hechos los esfuerzos del sefior Aguirre por acelerar el proceso a través de escritos, los
cuales no fueron atendidos. Sobre la conducta de las autoridades judiciales, la Corte advierte
que existen elementos que evidencian omisiones e irregularidades en la investigacién y
esclarecimiento de los hechos. Finalmente, es claro que existié una afectacion en la situacion
juridica del sefor Aguirre, debido a su discapacidad, era necesario que las investigaciones y
el proceso penal se llevaran a cabo con mayor celeridad a fin de que fuera resuelto de manera
pronta. De lo anteriormente descrito y de los hechos, es evidente, como el propio Estado lo
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reconocio, que no se cumplié con la debida diligencia ni con la garantia del plazo razonable y
el sefior Aguirre no contd con un recurso efectivo para garantizar sus derechos.

48. La Corte concluye en consideracion de los hechos y a la luz del reconocimiento de
responsabilidad internacional del Estado, que El Salvador es responsable por la violacién de
los derechos a las garantias y proteccién judiciales establecidos en los articulos 8.1 y 25.1 de
la Convencion Americana, en relacion con lo dispuesto en el articulo 1.1 del mismo
instrumento, partir del 6 de junio de 1995, en perjuicio de Miguel Angel Aguirre Magafia.

Personas mayores privadas de libertad (enfoques diferenciados)

Corte IDH. Enfoques diferenciados respecto de determinados grupos de personas
privadas de la libertad (Interpretacion y alcance de los articulos 1.1, 4.1, 5, 11.2,
12,13,17.1, 19, 24 y 26 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y de
otros instrumentos que conciernen a la proteccion de los derechos humanos).
Opiniéon Consultiva 0C-29/22 de 30 de mayo de 2022. Serie A No. 29.

344. En el caso particular de las personas mayores privadas de libertad, las necesidades
especiales derivadas del proceso de envejecimiento se ven agravadas por las propias
condiciones de vulnerabilidad en que se encuentra la poblacion carcelaria. Asi, la Corte
destaca que, en el caso de este grupo poblacional, confluyen en forma interseccional distintos
factores de discriminacion, como el sexo, el género, la orientacién sexual, el origen étnico, y
la condicion migratoria, que agravan la vulnerabilidad asociada al ciclo de vida y la situacion
de privacion de libertad.

345. En este punto, la Corte resalta la importancia de que los Estados cuenten con
informacién, datos y estadisticas actualizadas y confiables acerca de las realidades que viven
las personas mayores y, en especifico, las personas mayores privadas de libertad, como
sustento y fundamento para la formulacién, adopcién y ejecucion de decisiones, politicas
publicas y medidas dirigidas a hacer efectivos sus derechos. Tales datos deben basarse en
metodologias apropiadas que permitan reflejar la heterogeneidad de este grupo poblacional,
para atender de mejor manera sus necesidades especificas.

346. En suma, dadas las condiciones imperantes a nivel de los sistemas penitenciarios de la
regién, aunado a que, en principio, estos no han sido concebidos en atencién a las
caracteristicas y necesidades de las personas mayores, los Estados estan obligados a
implementar politicas y programas, e incorporar ajustes razonables, que respondan a aquellas
particularidades y exigencias. Todo ello repercute en obligaciones especificas que deben
satisfacer, precisamente, las necesidades especiales derivadas de los cambios asociados al
envejecimiento, para asi observar el respeto debido a la dignidad humana que, a toda persona
privada de libertad, reconoce y garantiza el articulo 5.2 de la Convencién Americana.

Sustitucion de penas

347. El Tribunal es consciente de que las necesidades especiales de las personas mayores, la
afectacion diferenciada que para estas puede conllevar la privacion de libertad y la posibilidad
de que los sistemas penitenciarios no atiendan de manera adecuada sus multiples necesidades
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han determinado que se recomienda la posibilidad de aplicar, a dicho grupo poblacional, penas
no privativas de libertad o que se priorice su libertad anticipada, lo cual debe atender a las
necesidades de reinsercion y reintegracion social, asi como a evitar la reiteracion delictiva.

348. La Corte advierte que, para determinar la viabilidad de la aplicacion de medidas no
privativas de libertad en favor de las personas mayores, asi como la definicion del tipo de
medida, es necesario ponderar distintos factores, incluidos el tipo y la gravedad del delito
cometido, la personalidad y los antecedentes de la persona condenada, la situacién de salud
de la persona, el riesgo para su vida sobre la base de informes médicos, las condiciones de
detencion y las facilidades para que sea atendida adecuadamente, los objetivos de la pena
impuesta y los derechos de las victimas.

349. De esa cuenta, ante delitos no violentos o de menor gravedad cometidos por personas
mayores, las penas alternativas a la prision pueden resultar idéneas, en la medida en que se
implemente un apropiado programa de acompafiamiento y supervision, el que puede incluir
determinadas condiciones u obligaciones impuestas a la persona, siempre que sean acordes
con sus capacidades y aptitudes, y sin descuidar la asistencia psicoldgico y social que pueda
requerir.

350. Por otra parte, en cuanto a personas condenadas por la comisidn de delitos constitutivos
de graves violaciones a los derechos humanos, la Corte reitera que, durante la ejecucién de
penas privativas de la libertad en establecimientos penitenciarios, el Estado debe garantizar
una atencion médica adecuada, especializada y continua. En el analisis de la procedencia de
medidas alternativas o sustitutivas de la pena privativa de libertad que permitan continuar el
cumplimiento de la pena bajo otras condiciones fuera del centro penitenciario, pero que no
impliquen la extincién o perdéon de la pena, las autoridades competentes deben ponderar
ademas de la situacién de salud del condenado, sus condiciones de detencién y facilidades
para ser atendido adecuadamente (ya sea en el centro penal o mediante traslado a un centro
médico), y la afectacidon que ocasione tal medida a los derechos de las victimas y sus
familiares. En esta linea, resulta necesario que en dicha evaluacion se tomen en cuenta y
valoren otros factores o criterios tales como: que se haya cumplido una parte considerable
de la pena privativa de libertad y se haya pagado la reparacién civil impuesta en la condena;
la conducta del condenado respecto al esclarecimiento de la verdad; el reconocimiento de la
gravedad de los delitos perpetrados y su rehabilitacion; y los efectos que su liberacion
anticipada tendria a nivel social y sobre las victimas y sus familiares.

Respeto debido a la dignidad

351. La Corte recuerda que el articulo 5.2 de la Convencién Americana garantiza “el respeto
debido a la dignidad” de toda persona privada de libertad, lo que incluye proveer, a lo interno
del centro penitenciario, las condiciones de infraestructura y de acceso para que la persona
desarrolle una vida digna, en atencién a sus condiciones y necesidades.

352. Respecto del espacio fisico en el que las personas mayores seran ubicadas en el centro
penitenciario, resulta esencial que el alojamiento sea seguro y de facil acceso. Al respecto,
esta Corte, ante especificas situaciones de riesgo existentes para las personas mayores y
otros grupos en condiciones de vulnerabilidad, ha sefalado la necesidad de acondicionar
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“alas” o “secciones separadas” en los centros penitenciarios destinadas, exclusivamente, para
tales personas. En todo caso, la permanencia en los centros penitenciarios de las personas
privadas de libertad debe proveerles un ambiente y condiciones que “redu[zcan] al minimo
las diferencias entre la vida en prisién y la vida en libertad”, lo que ha determinado que se
advierta contraproducente, como norma general, la segregacion de las personas mayores del
resto de la poblacidn carcelaria, a fin de evitar su aislamiento.

353. Asi, la decisidn acerca de alojar o no a las personas mayores privadas de libertad junto
al resto de la poblacidn penitenciaria debe ponderar, por un lado, el interés por proveerles un
ambiente equiparable con la vida fuera de prisidn y los beneficios que para tales personas
conlleva la convivencia con las demds personas internas y, por el otro, las condiciones
existentes de seguridad, en atencién al riesgo que para su integridad personal o vida, pueda
derivar de su convivencia diaria con el conjunto de la poblacién penitenciaria. En
consecuencia, se tratara de una decisién que las autoridades competentes deberan tomar en
funcién de las condiciones del centro penitenciario y del nivel de riesgo que pueda existir para
las personas mayores. En cualquier caso, si se opta por que tales personas convivan con el
resto de la poblacién carcelaria, es imperativo garantizar su seguridad, vida e integridad
personal.

354. Sin perjuicio de lo anterior, es preciso que el lugar fisico en el que se aloje a las personas
mayores privadas de libertad sea acorde con sus necesidades especiales, de manera que se
garantice su accesibilidad y movilidad y, con ello, una vida auténoma e independiente que le
permita participar plenamente en todos los aspectos de la vida diaria del centro de detencion.
Aunado a ello, la Corte reitera la necesidad de evitar el hacinamiento en los centros
penitenciarios, lo que agrava la situacion de riesgo para las personas mayores dadas las
condiciones de vulnerabilidad propias del envejecimiento. En este punto cabe recordar que
los cambios derivados del envejecimiento pueden provocar el deterioro de distintas funciones
del cuerpo, incluidas las de movilidad, sensoriales o cognitivas. Por ende, dependiendo de las
condiciones y necesidades de cada persona mayor privada de libertad, podrian también ser
exigibles los derechos de las personas con discapacidad.

Aplicacion de las convenciones sobre discapacidad y sus consecuencias

355. Por consiguiente, la interpretacién del contenido del articulo 5.2 de la Convencion
Americana en esta materia determina también la utilidad de la Convencidon Interamericana
para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con
Discapacidad (en adelante “"CIADDIS") y de la Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad (en adelante “"CDPD”). Respecto de ambos instrumentos, este Tribunal ha
tenido oportunidad de sefialar que incorporan “el modelo social para abordar la discapacidad”,
es decir, que la discapacidad se define, mas que por la presencia de una deficiencia fisica,
mental, intelectual o sensorial, por “las barreras o limitaciones que socialmente existen para
que las personas puedan ejercer sus derechos de manera efectiva”. De este modo, las
personas con discapacidad encuentran distintos tipos de limites o barreras, incluidas las fisicas
0 arquitectonicas, comunicativas, actitudinales o socioecondémicas, las que el Estado estd
obligado a identificar y remover mediante la promocién de practicas de inclusion social y la
adopcién de medidas de diferenciacion positiva.
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356. La Corte ha sefialado que, una aplicacién del modelo social para atender la discapacidad
en los entornos penitenciarios requiere “garantizar accesibilidad a las personas con
discapacidad que se vean privadas de su libertad [...] de conformidad con el principio de no
discriminacion y con los elementos interrelacionados de la protecciéon a la salud, a saber,
disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad, incluida la realizacion de ajustes
razonables necesarios en el centro penitenciario, para permitir que [puedan] vivir con la
mayor independencia posible y en igualdad de condiciones con otras personas en situacion
de privacion de libertad”.

357. Asi, ante una eventual discapacidad que sobrevenga a partir de los cambios inherentes
al envejecimiento, de conformidad con el modelo social para abordar la discapacidad, los
Estados deben, inter alia, “ajustar un entorno en el que un[a persona] con cualquier limitacién
pued[a] funcionar y gozar de la mayor independencia posible, a efectos de que participe
plenamente en todos los aspectos de la vida en igualdad de condiciones”; “identificar los
obstaculos y las barreras de acceso”, a partir de lo cual debe “proceder a eliminarlos o
adecuarlos, asegurando con ello la accesibilidad de las personas con discapacidad”, y adaptar
las instalaciones de los centros penitenciarios en atencion a las necesidades especiales de las
personas con discapacidad, lo que incluye efectuar los ajustes razonables en la infraestructura
de tales centros, en lo que atafie a los distintos servicios que presta, para hacerlos accesibles
a dichas personas.

358. De igual forma, para eliminar las barreras que enfrentan las personas con discapacidad
privadas de libertad, los Estados deben facilitar el acceso a los medios necesarios para lograr
su rehabilitacion. En este Ultimo punto, cabe acotar que la efectividad de los derechos a la
accesibilidad y a la movilidad exige igualmente medidas para garantizar la “habilitacién y
rehabilitacion” de las personas con discapacidad, a fin de que logren su maxima independencia
y capacidad fisica, haciendo efectiva su inclusién y participacion plena en todos los aspectos
de la vida.

359. Por ende, es especialmente importante la obligacion estipulada en cuanto a que, al
momento de su ingreso al centro penitenciario, las personas mayores sean sometidas a una
valoracidn inicial de salud, con el objeto de identificar sus necesidades especificas, incluidos
los aspectos de su salud fisica y mental, asi como posibles problemas de movilidad, audicion
o vision, lo cual adquiere especial relevancia por las razones expuestas previamente.

360. Con fundamento en lo antes considerado, en lo que concierne a las obligaciones a cargo
de los Estados para asegurar efectivamente los derechos a la accesibilidad y a la movilidad
de las personas mayores privadas de libertad, deviene imperativo disefar los distintos
espacios de los centros penitenciarios conforme a directrices técnicas que garanticen la
accesibilidad de todas las personas, asi como identificacién, eliminacion o adecuacién de los
obstaculos y las barreras de acceso que puedan existir en tales centros.

Medidas para garantizar accesibilidad y movilidad

361. En especifico, la Corte concluye que resulta necesario atender los aspectos siguientes,
dirigidos a garantizar la accesibilidad y movilidad de las personas mayores: a) su alojamiento
debera ser en dormitorios o celdas ubicadas en plantas bajas, para reducir al maximo la
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necesidad de usar escalones; b) deberan preferirse las camas de un nivel, descartando la
utilizacién de literas; c) resulta imprescindible garantizar el facil acceso y utilizacion, en
igualdad de condiciones con las demas personas privadas de libertad, de las instalaciones
sanitarias y espacios de aseo e higiene personal, los deben contar con medidas de seguridad
adecuadas (pasamanos, barandillas, asideros y barras de apoyo o sujecion antideslizantes,
entre otras), asi como con equipo que facilite su uso (duchas de mano con manguera, asientos
de bafio, sillas de ducha y grifos de palanca, entre otros); d) debera garantizarse también,
en igualdad de condiciones con las demas personas, el acceso a los espacios fisicos y servicios
del centro penitenciario, incluidos patios, bibliotecas, comedores, talleres de estudio o trabajo,
areas de uso comun, servicios médicos, psicoldgicos, psiquiatricos, sociales o legales; para
tal efecto, debe preverse una distancia razonablemente cercana entre el espacio de
alojamiento y las areas en que se desarrollan las diferentes actividades en el centro
penitenciario; e) los distintos espacios fisicos y los servicios del centro penitenciario deben
adaptarse para garantizar su facil acceso y utilizacion, asi como para evitar accidentes y
caidas; lo anterior incluye una adecuada iluminacién, instalar rampas y ascensores, prever
espacios que permitan el uso de sillas de ruedas, determinar la altura idénea de las distintas
instalaciones, colocar equipos e implementos de uso accesible (puertas corredizas y superficie
podotactil, entre otros), e instalar medidas de seguridad adecuadas (pasamanos, barandillas,
asideros y barras de apoyo o sujecidn antideslizantes, entre otras); f) es preciso sefializar las
instalaciones del centro penitenciario con formatos adecuados, de facil lectura vy
comprensibles para todas las personas, lo que incluye la utilizacion de sistema Braille; g) en
caso de ser necesario para garantizar la accesibilidad y movilidad, debe autorizarse el uso de
dispositivos y equipos técnicos como sillas de ruedas, caminadores, bastones, muletas,
equipos auditivos o anteojos, entre otros; si la persona no pudiera proveérselos por sus
propios medios, las autoridades penitenciarias deberan proporcionarlos; h) solo en casos
excepcionales, por motivos de seguridad debidamente justificados, se podra negar lo indicado
en el inciso anterior, ante lo cual las autoridades penitenciarias deberdn proporcionar
alternativas apropiadas; i) si aun observando las obligaciones especificas antes descritas no
fuera posible garantizar la movilidad de la persona, las autoridades deberan facilitar el acceso
a formas de asistencia con personal capacitado o, en su caso, con animales adiestrados
especialmente para ello, y j) si lo anterior no resultare adecuado y suficiente para garantizar
la accesibilidad y movilidad de una persona, dada su particular situacién y condicién, deberan
efectuarse los ajustes razonables que el caso concreto amerite.

Derecho a la salud de personas mayores privadas de libertad

362. La Corte ya ha determinado que los derechos a la salud y a la alimentacién se encuentran
reconocidos en términos generales por el articulo 26 de la Convencién Americana, y que la
alimentacién y nutricién adecuada se encuentra entre los factores basicos determinantes del
derecho a la salud. Por ende, un primer aspecto que debe salvaguardarse es la necesidad de
garantizar el acceso a agua potable para su consumo y aseo personal, asi como a articulos
de aseo indispensables para la salud e higiene, incluidos aquellos necesarios en caso de
incontinencia urinaria. De igual forma, resulta esencial proveer a las personas mayores
reclusas una alimentacién de calidad, balanceada y que aporte un valor nutritivo suficiente,
gue atienda a sus necesidades dietéticas especiales, segun su condicién y lo que haya sido
prescrito médicamente.
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363. Ahora bien, la propia situacidon de encarcelamiento puede agravar la condicién de salud
de las personas mayores. De esa cuenta, teniendo en cuenta el contenido especifico del
articulo 19 de la CIPDHPM, la atencidn médica y los servicios de salud que se dispongan para
las personas mayores privadas de libertad deben tomar en cuenta sus circunstancias
particulares y los diferentes cambios que pueden sobrevenir con el envejecimiento, de manera
que provean a dicho grupo poblacional una atencidn integral.

364. Conforme a lo indicado, si fuera necesario, deben garantizarse tratamientos pertinentes
ante el abuso del alcohol, o el uso de drogas u otras substancias. Asimismo, es menester
atender todo lo relativo a la salud mental de las personas mayores privadas de libertad, lo
que incluye la depresion, el aislamiento, la ansiedad y el miedo a la muerte, siendo necesario
definir los programas individualizados pertinentes. En tal sentido, las autoridades
penitenciaras deben desarrollar estrategias para prevenir el suicidio y la autolesion de las
personas mayores internas, proporcionando el tratamiento psicoldgico y/o psiquiatrico.

365. La necesidad de proveer servicios de salud de un nivel equivalente al que se garantiza
fuera de la prisién, determina que, en el caso de las personas mayores internas, aquellos
servicios se dirijan también a fomentar “un envejecimiento activo y saludable”, el cual se
entiende como el proceso de optimizacion de “las oportunidades de bienestar fisico, mental y
social”, de participacién y de contar con proteccion, seguridad y atencidn, “con el objetivo de
ampliar la esperanza de vida saludable y la calidad de vida”. Por ello, los servicios de salud,
en atencion a las necesidades de las personas mayores, ademas de considerar “estrategias
que contrarresten las pérdidas asociadas con la edad avanzada”, también deben dirigirse a
reforzar “la recuperacion, la adaptacion y el crecimiento psicosocial” de dichas personas, todo
lo cual propende a que puedan hacer frente a los problemas de salud que a menudo
sobrevienen con el envejecimiento y, a la postre, a proveerles bienestar, en el sentido mas
amplio posible.

366. En términos generales, es imprescindible que las autoridades penitenciarias formulen e
implementen politicas integrales y estrategias para fomentar un envejecimiento activo y
saludable, propiciando ambientes adecuados para las personas mayores internas, adaptando
las actividades y servicios a sus necesidades, y definiendo programas individuales, segun las
condiciones de cada persona. En tal sentido, es responsabilidad del Estado proveer a las
personas mayores privadas de libertad programas que incluyan actividades fisicas, deporte y
ejercicio al aire libre, condiciones adecuadas para su recreacion y descanso, y un
acompanamiento médico constante, de acuerdo a sus necesidades particulares.

367. Pues bien, la disponibilidad de la atencién y los servicios de salud, en el caso de las
personas mayores privadas de libertad, implica también tener en cuenta el grado de
satisfaccion de sus necesidades de salud especificas. Por ende, el Estado debe proveer y
organizar adecuadamente los insumos, equipos, servicios y personal necesarios para
“evaluar, promover, proteger y mejorar” la salud fisica y mental de dichas personas, incluida
la salud bucodental. Ello incluye una valoracién médica al momento del ingreso al centro
penitenciario, asi como valoraciones continuas y perioddicas posteriores, con el objetivo de
identificar y tratar cualquier padecimiento o enfermedad y, a su vez, prevenir su aparicion o
agravamiento.
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368. En tal sentido, debe garantizarse el acceso de las personas mayores privadas de libertad
a los servicios de atencion médica en cada oportunidad que lo consideren necesario, lo cual
exige que las autoridades penitenciarias estén atentas a su estado de salud, y que pongan a
su disposicion, segun corresponda, la atencion médica necesaria, incluso en el supuesto de
qgue aquellas no la soliciten, lo que exigira, a su vez, respetar el derecho al consentimiento
informado de las personas internas. Lo anterior cobra mayor relevancia en el caso de las
personas mayores privadas de libertad, dado que, por su eventual estado de salud, podrian
no encontrarse en condiciones de solicitar expresamente la atencion, sin que esto exima al
Estado de sus obligaciones.

369. En atencion a las necesidades especiales de las personas mayores, la coordinacion con
los servicios de salud debe incluir la formulacién y ejecucidon de programas de prevencién de
afecciones especificas determinadas por los cambios que sobrevienen con el envejecimiento.
Asi, la atencion médica y los servicios de salud previstos para las personas mayores privadas
de libertad deben adaptarse a los parametros definidos por la geriatria y la gerontologia.

370. De igual forma, en el caso de alguna discapacidad, las autoridades penitenciarias deben
proveer los cuidados correspondientes, incluidas fisioterapia, terapia ocupacional o de
lenguaje, y tratamientos para deficiencias sensoriales, asi como garantizar acceso, segun sea
el caso, a protesis, sillas de ruedas, caminadores, bastones, muletas, equipos auditivos o
anteojos.

371. También esta Corte ha indicado que la necesidad de proteccion de la salud, como parte
de las obligaciones del Estado, se incrementa respecto de una persona que padece
enfermedades graves o crdnicas cuando su salud se puede deteriorar de manera progresiva,
lo que adquiere particular relevancia en el caso de las personas privadas de libertad. De este
modo, las autoridades penitenciarias deben optimizar su capacidad de atencién para
administrar tratamientos médicos crénicos complejos, en la medida en que el estado de salud
de la persona y las condiciones del establecimiento penitenciario lo permitan, asi como
mantener una estrecha cooperacion y coordinacion con los servicios de salud externos, a fin
de garantizar la atencién oportuna y adecuada de cada persona.

Perspectiva de género

372. De igual forma, la incorporacion de la perspectiva de género hace imprescindible
identificar y prever las necesidades de atencién en salud especificas de las mujeres mayores
y, a su vez, la heterogeneidad de dichas necesidades derivado de las condiciones especificas
de cada persona. En tal sentido, los servicios de atencién de salud deben estar “orientados
expresamente a la mujer”, lo que incluye atencidon preventiva, pruebas de Papanicolau y
examenes para la deteccion de cancer de mama, de cuello uterino y otros tipos de cancer que
afectan a la mujer. Ademas, los programas y servicios de salud deben garantizar una atencién
apropiada frente a los cambios asociados al envejecimiento y propios de la mujer, como
aquellos relacionados con eventuales afecciones y enfermedades fisicas o mentales
posmenopausicas y posreproductivas.
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Salud mental

373. Dada la mayor afectacién que puede causar el encarcelamiento a las personas mayores
en su salud mental, los servicios de salud y el personal penitenciario en general deben estar
atentos para identificar sintomas de angustia mental, a efecto de atenderlos adecuadamente
y brindar el apoyo especializado correspondiente.

374. Asi, los servicios de atencion sanitaria para personas mayores privadas de libertad deben
contar con un equipo multidisciplinario de personal médico y de enfermeria debidamente
capacitado y en cantidad suficiente, que actlie con plena independencia clinica, con
conocimientos especializados en psicologia, psiquiatria y geriatria, y en el caso de la atencién
a mujeres mayores, también en temas de salud femenina, incluida la ginecologia.

Consentimiento informado

375. Por otro lado, la Corte recuerda que el consentimiento informado es un elemento
fundamental del derecho a la salud, por lo que las personas mayores privadas de libertad
tienen derecho a manifestar su consentimiento libre e informado, de manera previa,
voluntaria y expresa, en el ambito de la salud, con relacién a cualquier tratamiento,
intervencidn o investigacion, y sin el cual las autoridades correspondientes y los profesionales
de la salud no pueden administrarlos. Lo anterior, se basa en el respeto a la autonomia del
paciente y a su libertad para tomar sus propias decisiones de acuerdo a su plan de existencia,
con clara incidencia en el reconocimiento a la dignidad, autonomia e independencia de las
personas mayores. Ello incluye la posibilidad de manifestar expresamente la voluntad
anticipada e instrucciones especificas de la persona mayor con relacion a cualquier
intervencidon en materia de atencién de la salud, incluidos los cuidados paliativos.

376. Para hacer efectivo dicho derecho, la informacién brindada para recabar el
consentimiento debe ser adecuada, clara, oportuna, y comprensible, de acuerdo con la
identidad cultural, el nivel educativo y las necesidades de comunicacién de la persona mayor,
lo que incluye el derecho de esta a “recibir informacién clara y oportuna sobre las posibles
consecuencias y los riesgos” de la decision que tome. En el caso de las personas con
discapacidad, el personal médico debera examinar la condicion actual del paciente, y brindar
el apoyo necesario para que tome una decision propia e informada. En todo caso, conforme
a la jurisprudencia de esta Corte, existen excepciones a la obligacion de contar con el
consentimiento previo, referidos a casos en los que la persona no pueda brindarlo y sea
necesario un tratamiento médico o quirdrgico inmediato, de urgencia o de emergencia, ante
un grave riesgo contra su vida o salud.

377. Asimismo, las personas que padecen un deterioro importante de su capacidad intrinseca,
con esperanza de vida limitada, tienen derecho a cuidados paliativos dirigidos a mejorar su
calidad de vida hasta el final. En tal sentido, las autoridades penitenciarias deben brindar a
las personas que padezcan enfermedades terminales los tratamientos para el control del
dolor. Lo anterior exige observar el derecho al consentimiento informado y, por ende,
proporcionar la atencion como lo previé oportunamente la persona, si fuera el caso. De igual
forma, es menester proveer el apoyo psicoldgico profesional adecuado tanto al paciente, como
a su entorno y su familia. Asimismo, debe facilitarse el acceso al apoyo espiritual o religioso
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que la persona requiera. La Corte estima que las personas mayores que padecen una
enfermedad en estado terminal y reciben cuidados paliativos no deberian permanecer en
centros penitenciarios, salvo que este cuente con esos servicios, sino que el cumplimiento de
la pena podria efectuarse en prision domiciliaria o en un centro especializado para brindarles
una atencién y tratamiento adecuados, que incluya espacios, equipo y personal calificado. En
estos casos, las autoridades estatales, en el marco de sus competencias, deberan determinar
la procedencia de la aplicacion de penas alternativas a la privacion de la libertad en un centro
carcelario.

Medidas para garantizar la salud y la atencion médica y psicolégica

378. En definitiva, de conformidad con las fuentes de derecho internacional disponibles, la
Corte determina que las obligaciones a cargo de los Estados para garantizar la salud y la
atencion médica y psicoldgica de las personas mayores privadas de libertad, incluyen: a)
garantizar el acceso a agua potable para consumo y aseo personal de las personas privadas
de libertad, asi como proveerles una alimentacion de calidad y que aporte un valor nutritivo
suficiente, atendiendo sus necesidades dietéticas especiales, segun su condicién y lo que haya
sido prescrito médicamente; b) proveer a las personas internas de los articulos de aseo
necesarios para su salud e higiene; c) la atencién médica y los servicios de salud, tanto fisica
como mental, que se dispongan para las personas mayores privadas de libertad deben tomar
en cuenta sus necesidades especiales y los diferentes cambios que pueden sobrevenir con el
envejecimiento; d) si fuera necesario, deben garantizarse tratamientos pertinentes ante el
abuso del alcohol, o el uso de drogas u otras substancias; e) atender todo lo relativo a la
salud mental de las personas mayores privadas de libertad, incluidos los problemas
relacionados con la depresion, el aislamiento, la ansiedad y el miedo a la muerte; f) desarrollar
estrategias para prevenir el suicidio y la autolesidn de las personas mayores internas,
proporcionando tratamiento psicoldgico o psiquiatrico; g) garantizar la disponibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y calidad de la atencion médica y los servicios de salud previstos
para las personas mayores privadas de libertad, de manera que, sumado al fin de
salvaguardar su salud y procurar su bienestar fisico, mental y social, deben dirigirse a
fomentar un envejecimiento activo y saludable; h) realizar una valoraciéon médica inicial a fin
de detectar cualquier necesidad de atencidn en salud y definir las medidas necesarias para su
tratamiento, asi como valoraciones continuas y periddicas posteriores; i) los servicios médicos
a lo interno de los centros penitenciarios deben estar organizados y coordinados con la
administracion del servicio de atencién en salud general, previendo procedimientos adecuados
y expeditos para el diagndstico y tratamiento de los enfermos, asi como para su traslado
cuando su estado de salud requiera la atencidn en establecimientos especializados; j) en el
caso de alguna discapacidad, deben garantizarse medidas para su habilitacion vy
rehabilitacién, siendo obligacion de las autoridades penitenciarias proveer los cuidados
correspondientes, incluidas fisioterapia, terapia ocupacional o de lenguaje, y tratamientos
para deficiencias sensoriales, asi como garantizar acceso, segun sea el caso, a protesis, sillas
de ruedas, caminadores, bastones, muletas, equipos auditivos o anteojos; k) optimizar la
capacidad de los sistemas penitenciarios para administrar tratamientos médicos crdénicos
complejos, en la medida en que el estado de salud de la persona y las condiciones del
establecimiento penitenciario lo permitan, y mantener una estrecha cooperacion vy
coordinacion con los servicios de salud externos; |) incorporar la perspectiva de género
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respecto de los sistemas de atencion médica y servicios de salud previstos para las personas
mayores privadas de libertad, para identificar y prever las necesidades de atencion en salud
especificas de las mujeres mayores y, a su vez, tomando en cuenta las condiciones especificas
de cada persona; m) los servicios de atencion sanitaria para personas mayores privadas de
libertad deben contar con un equipo multidisciplinario de personal médico y de enfermeria
debidamente capacitado y en cantidad suficiente, que actie con plena independencia clinica,
con conocimientos especializados en psicologia, psiquiatria y geriatria, y en el caso de la
atencion a mujeres mayores, también en temas de salud femenina, incluida la ginecologia;
n) garantizar que las personas mayores privadas de libertad puedan manifestar su
consentimiento libre e informado, de manera previa, voluntaria y expresa, en el &mbito de la
salud, con relacién a cualquier tratamiento, intervenciéon o investigacion, incluidos los
cuidados paliativos, y 0) las personas que padecen una enfermedad en estado terminal y
reciben cuidados paliativos no deberian permanecer en centros penitenciarios, salvo que este
cuente con esos servicios, sino que el cumplimiento de la pena podria efectuarse en prision
domiciliaria o en un centro especializado.
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V.REPARACIONES

En este ultimo apartado se tratan algunas medidas de reparacion que ha dispuesto la Corte
especificamente en el tema de este Cuadernillo. Una completa revisidn sobre las reparaciones
se encuentra en el Cuadernillo N° 32.

Corte IDH. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Sentencia de 4 de julio de 2006. Serie C
No. 149.

Garantias de no repeticion. Capacitacion

250. Quedd probado en el presente caso que al momento de los hechos no existia una
adecuada atencién para el tratamiento e internacién de personas con discapacidad mental,
como en el caso de la Casa de Reposo Guararapes, institucion que brindaba ese servicio
dentro del Sistema Unico de Salud. Si bien se destaca el hecho de que el Estado ha adoptado
diversas medidas destinadas a mejorar esa atencion, este Tribunal considera que el Estado
debe continuar desarrollando un programa de formacién y capacitaciéon para el personal
médico, psiquiatrico, psicolégico, de enfermeria, auxiliares de enfermeria y para todas
aquellas personas vinculadas con la atencion de Salud Mental, en particular, sobre los
principios que deben regir el trato a ser ofrecido a las personas que padecen de discapacidad
mental, conforme a los estandares internacionales en la materia y aquellos establecidos en la
presente Sentencia.

Corte IDH. Caso Furlan y familiares Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2012. Serie C No. 246.

Modelo social en materia de reparaciones

278. La Corte resalta que las violaciones declaradas en capitulos anteriores fueron cometidas
en perjuicio de un nifio y, posteriormente, adulto con discapacidad, lo cual implica que las
reparaciones otorgadas, en el presente caso, deben seguir el modelo social para abordar la
discapacidad consagrado en los diversos tratados internacionales sobre la materia. Lo anterior
implica que las medidas de reparacién no se centran exclusivamente en medidas de
rehabilitacién de tipo médico, sino que se incluyen medidas que ayuden a la persona con
discapacidad a afrontar las barreras o limitaciones impuestas, con el fin de que dicha persona
pueda “lograr y mantener la maxima independencia, capacidad fisica, mental, social y
vocacional, y la inclusién y participacion plena en todos los aspectos de la vida”.

Rehabilitacion

282. La Corte resalta que la atencién de salud debe estar disponible a toda persona que lo
necesite. Todo tratamiento a personas con discapacidad debe estar dirigido al mejor interés
del paciente, debe tener como objetivo preservar su dignidad y su autonomia, reducir el
impacto de la enfermedad, y mejorar su calidad de vida. Asimismo, sobre los alcances del
derecho a la rehabilitacion en los términos del derecho internacional, el articulo 25 de la CDPD
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establece el derecho a gozar del mas alto nivel posible de salud sin discriminacién por motivos
de discapacidad y la obligacidon de adoptar medidas pertinentes para asegurar el acceso de
las personas con discapacidad a servicios de salud, incluida la rehabilitacion relacionada con
la salud. En similar sentido, se refiere el articulo 23 de la Convencidn sobre derechos del nifio
en relacién con las medidas que deben adoptar los Estados respecto a las nifias y nifos con
discapacidad.

283. Este Tribunal ha constatado el dano producido en perjuicio de Sebastian Furlan por la
demora en el proceso que impidid que accediera a los tratamientos médicos y psicologicos
gue habrian podido tener un impacto positivo en su vida, lo cual fue evidenciado por los
peritajes médicos que fueron allegados al proceso. Igualmente, se encuentra probada la
afectacion producida al nucleo familiar de Sebastian Furlan, los cuales fueron respaldados por
los estudios socio-econémicos y los peritajes remitidos en el presente caso. Al respecto, la
Corte resalta que de la prueba pericial allegada al expediente se deriva que en casos como el
presente la rehabilitacion debe ser brindada en forma temprana y oportuna, para lograr un
resultado idoneo, debe ser continua y abarcar mas alla de la etapa de mayor complejidad
inicial. Asimismo, la rehabilitacidon debe tener en cuenta el tipo de discapacidad que la persona
tiene y ser coordinado por un equipo multidisciplinario que atienda todos los aspectos de la
persona como una integralidad.

284. En consecuencia, la Corte estima, como lo ha hecho en otros casos, que es preciso
disponer una medida de reparaciéon que brinde una atencidon adecuada a los padecimientos
psicolégicos vy fisicos sufridos por las victimas derivados de las violaciones establecidas en el
presente Fallo. Por lo tanto, el Tribunal considera necesario disponer la obligacién a cargo del
Estado de brindar gratuitamente, a través de sus servicios de salud especializados, y de forma
inmediata, adecuada y efectiva, el tratamiento médico, psicoldgico y psiquiatrico a las
victimas, previo consentimiento informado, incluida la provisién gratuita de los medicamentos
gue eventualmente se requieran, tomando en consideracién los padecimientos de cada uno
de ellos. En el caso de que el Estado careciera de ellas deberd recurrir a instituciones privadas
o de la sociedad civil especializadas. Asimismo, los tratamientos respectivos deberan
prestarse, en la medida de lo posible, en los centros mas cercanos a sus lugares de residencia
y por el tiempo que sea necesario. Al proveer el tratamiento psicoldgico o psiquiatrico se debe
considerar, ademas, las circunstancias y necesidades particulares de cada victima, de manera
gue se les brinden tratamientos familiares e individuales, segun lo que se acuerde con cada
una de ellas y después de una evaluacién individual. Las victimas que requieran esta medida
de reparacién, o sus representantes legales, disponen de un plazo de seis meses, contado a
partir de la notificaciéon de la presente Sentencia, para dar a conocer al Estado su intencidn
de recibir atencion médica, psicoldgica o psiquiatrica.

288. Ademas, teniendo en cuenta que la falta de una debida rehabilitacién ha tenido un
impacto negativo en las diversas esferas sociales, laborales y educativas de a Sebastian
Furlan, la Corte considera necesario que se le ofrezca acceso a servicios y programas de
habilitacién y rehabilitacion, que se basen en una evaluacion multidisciplinaria de las
necesidades y capacidades de la persona. Lo anterior tomando bajo consideracién el modelo
social para abordar la discapacidad, por cuanto brinda un enfoque mas amplio de medidas de
rehabilitacién para las personas con discapacidad. Por tanto, el Tribunal ordena al Estado
argentino la conformacion de un grupo interdisciplinario, el cual, teniendo en cuenta la opinidn
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de Sebastian Furlan, determinara las medidas de proteccién y asistencia que serian mas
apropiadas para su inclusion social, educativa, vocacional y laboral. Igualmente, en la
determinacion de dichas medidas, se debera tener en cuenta la asistencia necesaria para
facilitar la implementacion de las mismas, por lo que de manera consensuada, se deberan
poner en practica, entre otras medidas, atencion a domicilio o en sitios cercanos a su
residencia. El Estado debera informar anualmente sobre la implementacion de esta medida
por un periodo de tres afos, una vez se inicie la implementacién de dicho mecanismo.

Garantia de no repeticion. Acceso a la informacion

295. En consecuencia, la Corte considera que, en el marco de la implementacion de las leyes
argentinas que regulan el acceso a prestaciones en salud y seguridad social, el Estado debera
adoptar las medidas necesarias para asegurar que al momento en que una persona es
diagnosticada con graves problemas o secuelas relacionadas con discapacidad, le sea
entregada a la persona o su grupo familiar una carta de derechos que resuma en forma
sintética, clara y accesible los beneficios que contemplan las mencionadas normas, los
estandares sobre proteccién de las personas con discapacidad mental establecidos en esta
Sentencia y las politicas publicas analogas, asi como las instituciones que pueden prestar
ayuda para exigir el cumplimiento de sus derechos. El Estado debera informar anualmente
sobre la implementacion de esta medida por un periodo de tres afios una vez se inicie la
implementacién de dicho mecanismo.

Garantia de no repeticion. Control de convencionalidad

305. En conclusién, con base en el control de convencionalidad, es necesario que las
interpretaciones judiciales y administrativas y las garantias judiciales se apliquen
adecuandose a los principios establecidos en la jurisprudencia de este Tribunal en el presente
caso. Ello es de particular relevancia en relacién con lo sefialado en el presente caso respecto
a la necesidad de tener en cuenta las situaciones de vulnerabilidad que pueda afrontar una
persona, especialmente cuando se trate de menores de edad o personas con discapacidad,
con el fin de que se les garantice un trato preferencial respecto a la duracién de los procesos
judiciales y en el marco de los procesos en que se disponga el pago de indemnizaciones
ordenadas judicialmente.

Garantia de no repeticion. Capacitacion

308. El Tribunal toma nota de las actividades desarrolladas por el Estado en materia de
capacitacién a funcionarios, campanas de divulgacion y cooperacién interinstitucional,
tendientes a potencializar los servicios a favor de las personas con discapacidad. No obstante,
teniendo en cuenta las violaciones que fueron declaradas, en perjuicio de una persona con
discapacidad, respecto a la duracién del proceso y la ejecucion del mismo, la Corte entiende
necesario que el Estado continle realizando los cursos de capacitacién a funcionarios de la
rama ejecutiva y judicial y las campafias informativas publicas en materia de la proteccion de
los derechos de personas con discapacidad. Los programas de capacitacion y formacién deben
reflejar debidamente el principio de la plena participacién e igualdad, y realizarse en consulta
con las organizaciones de personas con discapacidad. Ademas, la Corte valora que el Estado

72



CUADERNILLOS DE JURISPRUDENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

contintie fortaleciendo la cooperacidn entre instituciones estatales y organizaciones no
gubernamentales, con el objetivo de brindar una mejor atenciéon a las personas con
discapacidad y sus familiares. Para esto, se debe garantizar que las organizaciones de
personas con discapacidad puedan ejercer un rol fundamental, a fin de asegurar que sus
preocupaciones sean consideradas y tramitadas debidamente.

Compensacion. Dafo material

312. Como la Corte ha sefialado anteriormente, al retrasarse el pago de la indemnizacién por
las demoras procesales, la familia Furlan no pudo pagar los tratamientos médicos necesarios
que hubieran podido brindarle una mejor calidad de vida a Sebastidan Furlan. La perita
Rodriguez sefialdo que “si se hubiera implementado el tratamiento sugerido y una terapia
neurocognitiva sustentable en el tiempo, seguro que al presente su funcionamiento y la
calidad de vida serian mejores”. Por tanto, el dafio alegado respecto al lucro cesante sufrido
por Sebastian Furlan, derivado de su incapacidad de acceder a un trabajo estable por su
discapacidad mental no tratada adecuadamente, guarda una relacién causal con la violacion
de los articulos 5, 8 y 25 de la Convenciéon por las demoras en el proceso judicial
administrativo, la ejecucién de la sentencia condenatoria y la afectaciéon a su integridad
psicoldgica.

313. El criterio de equidad ha sido utilizado en la jurisprudencia de esta Corte para la
cuantificacion de dafios inmateriales, de los dafios materiales y para fijar el lucro cesante. Sin
embargo, al usar este criterio ello no significa que la Corte pueda actuar arbitrariamente al
fijar los montos indemnizatorios. Corresponde a las partes precisar claramente la prueba del
dano sufrido asi como la relacién especifica de la pretension pecuniaria con los hechos del
caso y las violaciones que se alegan.

Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacion in Vitro) Vs. Costa Rica.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2012. Serie C No. 257.

Garantias de no repeticion. Capacitacion

341. La Corte observa que el Estado no precisé los mecanismos de divulgacién en salud
reproductiva existentes. Por tanto, ordena que el Estado implemente programas y cursos
permanentes de educacién y capacitacién en derechos humanos, derechos reproductivos y no
discriminacion, dirigidos a funcionarios judiciales de todas las areas y escalafones de la rama
judicial. Dentro de dichos programas y cursos de capacitaciéon debera hacerse una especial
mencioén a la presente Sentencia y a los diversos precedentes del corpus iuris de los derechos
humanos relativos a los derechos reproductivos y el principio de no discriminacion.

Corte IDH. Caso Chinchilla Sandoval y otros Vs. Guatemala. Excepciéon Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de febrero de 2016. Serie C No. 312,

274. Sin perjuicio de lo anterior, a fin de evitar la repeticidon de los hechos del presente caso,
la Corte dispone que el Estado debe adoptar medidas para la capacitacion de las autoridades
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judiciales a cargo de la ejecucién de las penas, autoridades penitenciarias, personal médico y
sanitario y otras autoridades competentes que tengan relacidon con las personas privadas de
libertad, a fin de que cumplan efectivamente con su rol de garantes de sus derechos, en
particular de los derechos a la integridad personal y a la vida, asi como la proteccién de la
salud en situaciones que requieran atencién médica, como también de sus obligaciones de
ejercer adecuados controles de convencionalidad cuando deban decidir acerca de solicitudes
de diversa indole de las personas privadas de libertad.

Corte IDH. Caso Guachald Chimbo y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 26 de marzo de 2021. Serie C No. 423.

Rehabilitacion

234. En caso de encontrar al sefior Guachala Chimbo con vida, el Estado debera brindar una
atencion adecuada a los padecimientos fisicos, psicolégicos y/o psiquiatricos sufridos por la
victima que atienda a sus especificidades y antecedentes, asi como asegurando tener su
consentimiento informado para cada uno de los tratamientos. Dicho tratamiento debe ser
gratuito, de forma inmediata, oportuna, adecuada y efectiva, sin cargo alguno, a través de
sus instituciones de salud especializadas, previa manifestacion de voluntad de la victima. Lo
anterior implica que la victima debera recibir un tratamiento diferenciado en relacién con el
tramite y procedimiento que debiera realizar para ser atendido en los hospitales publicos.
Asimismo, los tratamientos respectivos deberan prestarse, en la medida de lo posible, en los
centros mas cercanos a su lugar de residencia por el tiempo que sea necesario.

Garantias de no repeticion. Adecuacion normativa y consentimiento informado

244. Respecto al consentimiento informado, el Estado no ha demostrado que se encuentre
regulada la obligacion de brindar los apoyos necesarios para que las personas con
discapacidad puedan tomar las decisiones pertinentes respecto a los tratamientos médicos
que desean recibir. Por el contrario, en el presente proceso internacional, el Estado senald
que “[e]s obvio que, en el caso de nifias, nifios y adolescentes, y de personas con
discapacidad, es la familia quien genera este consentimiento”.

245. En virtud de lo anterior, la Corte considera conveniente ordenar al Estado regular, en el
plazo de dos afios contados a partir de la notificacién de la presente Sentencia, de forma
especifica, la obligacién internacional de brindar apoyos a las personas con discapacidad para
que éstas puedan dar su consentimiento informado a tratamientos médicos (...). En este
sentido, el Estado debera establecer expresamente la obligacion de brindar apoyos a las
personas con discapacidad, para asi garantizar el derecho a la salud sin discriminacion.

Garantias de no repeticion. Capacitacion

250. A tal fin, esta Corte considera pertinente ordenar al Estado que disefie e implemente, en
un plazo de un afio y por una Unica vez, un curso de capacitacidén sobre el consentimiento
informado y la obligacion de brindar apoyos a las personas con discapacidad dirigido al
personal médico y sanitario del Hospital Julio Endara.
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Garantias de no repeticiéon. Informacién

251. Asimismo, se ordena al Estado que disefie una publicacion o cartilla que desarrolle en
forma sintética, clara, accesible y de lectura facil los derechos de las personas con
discapacidad al recibir atencion médica, asi como las obligaciones del personal médico al
proveer la atencion a las personas con discapacidad, en la que se deberda hacer mencion
especifica al consentimiento previo, libre, pleno e informado y la obligacién de brindar los
apoyos necesarios a las personas con discapacidad. Dicha publicacion debera estar disponible
en todos los hospitales publicos y privados del Ecuador, tanto para las pacientes como para
el personal médico, asi como en el sitio web del Ministerio de Salud Publica. En el mismo
sentido, el Estado debera realizar un video informativo sobre los derechos de las personas
con discapacidad al recibir atencién médica, asi como las obligaciones del personal médico al
proveer la atencion a las personas con discapacidad, en el que se deberda hacer mencién
especifica al consentimiento previo, libre, pleno e informado y la obligacién de brindar los
apoyos necesarios a las personas con discapacidad. Dicho video debera estar disponible en el
sitio web del Ministerio de Salud Publica, y en la medida de lo posible, debera ser proyectado
en los hospitales publicos. El Estado debera informar anualmente sobre la implementacion de
esta medida por un periodo de tres anos una vez se inicie la implementacién de dicho
mecanismo.

Corte IDH. Caso de los Buzos Miskitos (Lemoth Morris y otros) Vs. Honduras.
Sentencia de 31 de agosto de 2021. Serie C No. 432,

Homologacion del acuerdo. Rehabilitacion

116. Los tratamientos se iniciaran de forma inmediata y deberan brindarse por todo el tiempo
gue se necesario hasta reestablecer la salud e integridad de las victimas. Ademas, deberan
incluir la adopcién de medidas pertinentes para lograr la plena integracion a la sociedad de
todas las victimas que viven con discapacidad, incluyendo los tratamientos de rehabilitacion
y habilitaciéon necesarios para garantizar su desarrollo social inclusivo. Los tratamientos
requeridos se implementaran previo consentimiento informado y sobre la base de una
valoraciéon médica individualizada y especializada, que tome en cuenta las particularidades de
cada paciente.

Homologacion del acuerdo. Documental televisivo

120. El Estado reconoce la importancia de que la sociedad hondurefia conozca la lucha de los
buzos miskitos y sus familiares, por el acceso a condiciones dignas de empleo y por lograr
una atencién en salud adecuada, con miras a fortalecer la informaciéon de la poblacién y
promover la exigibilidad de sus derechos. En este sentido, se compromete a elaborar un
documental donde se dignifique la lucha de los buzos y se reconozca que ha sido legitima.
Dicho documental debera contribuir a la reduccién del estigma asociado a los buzos que viven
con discapacidad, proporcionando informacidn acerca de su situacién, asi como, sobre las
obligaciones internacionales del Estado de fiscalizacion y en materia de atencion integral a
este grupo en situacién de vulnerabilidad. El documental debera hacer referencia al tramite y
proceso del presente caso ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos y de
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conformidad a lo manifestado como hechos probados por la CIDH, de conformidad con los
términos del siguiente parrafo [...]

Corte IDH. Caso Vera Rojas y otros Vs. Chile. Excepciones preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de octubre de 2021. Serie C No. 439.

Rehabilitacion

166. Por otro lado, la Corte recuerda que Martina se encuentra en una situacion de extrema
vulnerabilidad que requiere de un entorno adecuado para preservar su salud, su vida, su
integridad personal, y gozar de una vida digna. Asimismo, este Tribunal advierte que han
existido problemas en los servicios de salud que son prestados por los proveedores de salud
de Martina, y que debido a su condicidn de salud puede ser necesario que deba trasladarse a
un hospital para recibir tratamientos médicos especializados. En ese sentido, el Tribunal
considera pertinente ordenar que el Estado entregue a Martina, en un plazo de seis meses,
una silla de ruedas neuroldgica que le permita realizar los traslados al hospital cuando esto
sea necesario. Esta silla deberd cumplir con los requerimientos médicos y tecnoldgicos
necesarios para su traslado seguro a un centro hospitalario, previniendo posibles riesgos
derivados del mismo.

167. Adicionalmente, en razén de la afectacidon del derecho a la integridad personal de los
padres de Martina, la Corte dispone, como medida de rehabilitacién, la obligacién a cargo del
Estado de brindar gratuitamente, a través de instituciones de salud publicas especializadas,
o personal de salud especializado, y de forma inmediata, oportuna, adecuada y efectiva, el
tratamiento médico y psicolégico y/o psiquiatrico a Carolina Andrea del Pilar Rojas Farias y
Ramiro Alvaro Vera Luza. Este tratamiento deberd incluir lo siguiente: a) apoyo
psicoterapeutico, relajacion aplicada y meditaciéon; b) manejo farmacoldgico y no
farmacoldgico de sintomas ansiosos; y c) terapias cognitivo conductuales centradas en el
trauma que vivieron, para combatir los sintomas del estrés postraumatico.

Corte IDH. Caso Guevara Diaz Vs. Costa Rica. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de junio de 2022, Serie C No. 453.

Restitucion

89. En el presente caso, la Corte determind la violacién al derecho al trabajo del sefior
Guevara debido a que el cese de su relacién laboral con el Ministerio de Hacienda fue
consecuencia de un acto discriminatorio cometido con motivo de su discapacidad intelectual.
En ese sentido, el Tribunal considera pertinente ordenar, como medida de restitucion, que el
sefor Guevara sea nombrado en un cargo de igual o mayor jerarquia que aquel por el que
concursé para ocupar el puesto 010179 en el Ministerio de Hacienda. En caso de que el sefor
Guevara no desee ser nombrado en un cargo en el Ministerio de Hacienda, o bien existan
razones que justifiquen que esto no suceda, el Estado deberd ofrecer la oportunidad a la
victima de ser nombrada en otro puesto laboral que se ajuste a sus aptitudes y necesidades
en alguna otra institucién publica.
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Garantias de no repeticion. Capacitacion

95. Este Tribunal valora de manera positiva los esfuerzos llevados a cabo por el Estado para
capacitar a los funcionarios publicos en materia de igualdad y no discriminacién. Sin embargo,
esta Corte considera pertinente la adopcion de programas especificos de capacitacién dirigidos
a evitar la ocurrencia de hechos similares al presente caso, sobre la base de los aspectos
abordados en la Sentencia. En este sentido, la Corte ordena al Estado adoptar, en el plazo de
un afio, programas de educacién y formacién dirigidos a los funcionarios del Ministerio de
Hacienda, durante un periodo de tres afios, sobre temas de igualdad y no discriminacion de
personas con discapacidad. Especificamente, estos programas deberan abordar los contenidos
esenciales de las obligaciones del Estado en materia de respeto y garantia del derecho al
trabajo de las personas con discapacidad en casos de contratacion, nombramientos,
promocioén y despido, asi como los deberes especiales que surgen al momento de abordar
alegatos relacionados con supuestos actos de discriminaciéon por motivo de discapacidad.
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