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PRESENTACION

En mi calidad de presidenta de la Corte Interamericana de Derechos Humanos tengo el
agrado de presentar esta version actualizada, a septiembre de 2025, del décimo quinto
numero de la serie Cuadernillos de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Esta coleccién se elabora con el objeto de dar a conocer las
principales lineas jurisprudenciales de la Corte Interamericana en diversos temas de
relevancia e interés regional. Este décimo quinto niumero esta dedicado a abordar la
jurisprudencia del Tribunal sobre la Justicia Transicional.

Para elaborar este Cuadernillo, se han sistematizado los parrafos mas relevantes de los
casos contenciosos en los cuales la Corte Interamericana se ha referido a esta extensa
tematica, con especial énfasis en el desarrollo de su jurisprudencia sobre las
caracteristicas de los procesos de pacificacion, la transicion a la democracia y la
consolidacién democratica. Asimismo, se tratan temas vinculados con la verdad, la
justicia, las reparaciones y las reformas institucionales. Por su parte, si bien
otros cuadernillos de la serie abordan temas tales como la desaparicion forzada de
personas y el deber de investigar, resulta oportuno hacer breves resefias sobre estas
tematicas, sin perjuicio de que se realice un tratamiento mas amplio en los respectivos
numeros especificos de esta misma serie.

El Tribunal agradece al Dr. Claudio Nash por su trabajo como editor de esta publicacién
que integra la serie de Cuadernillos de Jurisprudencia, asi como la generosa contribucion
del Ministerio Federal de Cooperacién Econdmica y Desarrollo de Alemania (BMZ),
implementada por GIZ y su Programa DIRAJus basado en Costa Rica.

Esperamos que esta publicacion contribuya a la difusion de la jurisprudencia de la Corte
IDH entre las autoridades estatales, jueces y juezas, integrantes de fiscalias vy
defensorias publicas, la academia, organizaciones de la sociedad civil y otras personas
interesadas, en beneficio de la proteccion de los derechos humanos en toda la region.

Nancy Hernandez Lépez
Presidenta de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
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JUSTICIA TRANSICIONAL

I. ASPECTOS GENERALES

En este apartado se tratan aspectos generales vinculados con el tema de la Justicia
Transicional: alcances de la protecciéon internacional, aplicacién del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos en procesos de pacificacion y reconstruccién
democratica, la responsabilidad del Estado frente a las violaciones masivas, graves y
sistematicas de derechos humanos y la calificaciéon de conductas como crimenes de lesa
humanidad.

Alcances de la proteccion internacional

Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de
julio de 1988. Serie C No. 4.!

132. El procedimiento ante la Corte, como tribunal internacional que es, presenta
particularidades y caracter propios por lo cual no le son aplicables, automaticamente,
todos los elementos de los procesos ante tribunales internos.

133. Esto, que es valido en general en los procesos internacionales, lo es mas aun en
los referentes a la proteccion de los derechos humanos.

134. En efecto, la proteccién internacional de los derechos humanos no debe confundirse
con la justicia penal. Los Estados no comparecen ante la Corte como sujetos de accion
penal. El Derecho internacional de los derechos humanos no tiene por objeto imponer
penas a las personas culpables de sus violaciones, sino amparar a las victimas y disponer
la reparacion de los dafios que les hayan sido causados por los Estados responsables de
tales acciones.

135. A diferencia del Derecho penal interno, en los procesos sobre violaciones de
derechos humanos, la defensa del Estado no puede descansar sobre la imposibilidad del
demandante de allegar pruebas que, en muchos casos, no pueden obtenerse sin la
cooperacion del Estado.

136. Es el Estado quien tiene el control de los medios para aclarar hechos ocurridos
dentro de su territorio. La Comisién, aunque tiene facultades para realizar
investigaciones, en la practica depende, para poder efectuarlas dentro de la jurisdiccién
del Estado, de la cooperacion y de los medios que le proporcione el Gobierno.

137. Ya que el Gobierno solamente presenté algunas pruebas documentales
relacionadas con sus objeciones preliminares pero no sobre el fondo, la Corte debe
establecer sus conclusiones prescindiendo del valioso auxilio de una participacién mas
activa de Honduras, que le hubiera significado, por lo demas, proveer adecuadamente
a su defensa.

L El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado hondurefio por la detencién y posterior
desaparicion de Angel Manfredo Veldsquez Rodriguez. En su sentencia la Corte establecidn la violacion, entre
otros, del derecho a la vida, integridad y libertad personal de la victima. Se puede revisar un detalle del caso
en el siguiente enlace: https://www.corteidh.or.cr/ver ficha tecnica.cfm?nld Ficha=189&lang=es
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Corte IDH. Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Peri. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 30 de mayo de 1999. Serie C No. 52.2

90. La Corte advierte que tiene atribuciones para establecer la responsabilidad
internacional de los Estados con motivo de la violacidn de derechos humanos, pero no
para investigar y sancionar la conducta de los agentes del Estado que hubiesen
participado en esas violaciones. Esta es la caracteristica de un tribunal de derechos
humanos, que no es un tribunal penal. Al resolver otros casos, la Corte hizo notar que
no es un tribunal penal en el sentido de que en su seno pueda discutirse la
responsabilidad penal de los individuos. Esta manifestacién es aplicable al presente
caso, que no se refiere a la inocencia o culpabilidad de los sefiores Castillo Petruzzi,
Mellado Saavedra, Pincheira Sdez y Astorga Valdez en relacidn con los delitos que se les
atribuyen. Por lo tanto, la Corte determinara las consecuencias juridicas de los hechos
gue ha tenido por demostrados dentro del marco de su competencia, sefialara si existe
0 no responsabilidad del Estado por violacidon de la Convencién y no examinara las
manifestaciones de las partes sobre la presunta responsabilidad penal de las supuestas
victimas, materia que corresponde a la jurisdiccion nacional.

Corte IDH. Caso de los Hermanos GOémez Paquiyauri Vs. Perd. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de julio de 2004. Serie C No. 110.3

73. La Corte considera que el Derecho Internacional de los Derechos Humanos tiene por
fin proporcionar al individuo medios de proteccion de los derechos humanos reconocidos
internacionalmente frente al Estado. En la jurisdiccion internacional, las partes y la
materia de la controversia son, por definicion, distintas de la jurisdiccién interna. Como
lo ha sefialado en otras ocasiones, en el presente caso la Corte tiene atribuciones para
establecer la responsabilidad internacional del Estado y sus consecuencias juridicas, no
asi para investigar y sancionar la conducta individual de los agentes del Estado que
hubiesen participado en las violaciones.

Corte IDH. Caso Miembros de la Corporacion Colectivo de Abogados "José
Alvear Restrepo” Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 18 de octubre de 2023. Serie C No. 506.%

805. Al respecto, la Corte recuerda que el Sistema Interamericano de proteccion de los
Derechos Humanos comparte con los sistemas nacionales la competencia para
garantizar los derechos y libertades previstos en la Convenciéon Americana, y que, si un
caso concreto no es solucionado en la etapa interna o nacional, dicha Convencién prevé
un nivel internacional en el que los érganos principales son la Comisién y la Corte968.
En este sentido, el caracter complementario de la jurisdiccion internacional significa que
el sistema de proteccién instaurado por la Convencidon Americana no sustituye a las

2 El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la falta de diligencia en el proceso ante el
fuero militar de Jaime Francisco Sebastian Castillo Petruzzi, Maria Concepcidn Pincheira Saez, Lautaro Enrique
Mellado Saavedra y Alejandro Luis Astorga Valdez, asi como las afectaciones durante su detencién. En su
sentencia la Corte establecid, entre otros, la violacion del derecho a la interidad, libertad personal,
nacionalidad, garantias judiciales, proteccion judicial, legalidad y retroactividad. Se puede revisar un detalle
del caso en el siguiente enlace: https://www.corteidh.or.cr/ver ficha tecnica.cfm?nld Ficha=367&lang=es

3 El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la detencién y posterior asesinato de los
hermanos Rafael Samuel Gdmez Paquiyauri y Emilio Moisés Gémez Paquiyauri por parte de agentes policiales.
En su sentencia, la Corte establecién la violacion, entre otros, del derecho a la vida, integridad, libertad
personal, proteccién judicial y garantias judiciales. Se puede revisar un detalle del caso en el siguiente enlace:
https://www.corteidh.or.cr/ver ficha tecnica.cfm?nld Ficha=215&lang=es

4 El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por las violaciones a derechos humanos
cometidas en perjuicio de distintos miembros de la Corporacién Colectivo de Abogados “José Alvear Restrepo”
y sus familiares. En su sentencia la Corte establecid la violacidn, entre otros, el derecho a la proteccién judicial
y garantias judiciales. Se puede consultar un resumen oficial de la sentencia en el siguiente enlace:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen 506 esp.pdf
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jurisdicciones nacionales, sino que las complementa. De esa manera, el Estado es el
principal garante de los derechos humanos de las personas, por lo que, si se produce
un acto violatorio de dichos derechos, es él quien debe de resolver el asunto a nivel
interno y, de ser el caso, reparar, antes de tener que responder ante instancias
internacionales.

Aplicacion del derecho internacional de los derechos humanos y
derecho internacional humanitario

Se puede consultar el cuadernillo de jurisprudencia numero 17, dedicado
especificamente a este tema.

Responsabilidad del Estado

Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de
julio de 1988. Serie C No. 4.

184. Segun el principio de Derecho internacional de la identidad o continuidad del
Estado, la responsabilidad subsiste con independencia de los cambios de gobierno en el
transcurso del tiempo y, concretamente, entre el momento en que se comete el hecho
ilicito que genera la responsabilidad y aquél en que ella es declarada. Lo anterior es
valido también en el campo de los derechos humanos aunque, desde un punto de vista
ético o politico, la actitud del nuevo gobierno sea mucho mas respetuosa de esos
derechos que la que tenia el gobierno en la época en la que las violaciones se produjeron.

Corte IDH. Caso Blake Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 24 de enero de
1998. Serie C No. 36.°

76. Con fundamento en las pruebas examinadas y teniendo en cuenta los alegatos de
las partes, la Corte considera probado que, en la época de los hechos relevantes del
presente caso, las patrullas civiles tenian una relacién institucional con el Ejército,
realizaban actividades de apoyo a las funciones de las fuerzas armadas y, aun mas,
recibian recursos, armamento, entrenamiento y ordenes directas del Ejército
guatemalteco y operaban bajo su supervision, y a esas patrullas se les atribuian varias
violaciones de derechos humanos, incluyendo ejecuciones sumarias y extrajudiciales y
desapariciones forzadas de personas [...].

77. Esa relacién institucional queda de manifiesto en el mismo decreto de creacién de
los Comités de Defensa Civil (CDC), asi como en los Acuerdos de Paz de Guatemala de
1996 que, en este ultimo caso, establecen que los CDC, “incluyendo aquéllos que se
desmovilizaron con anterioridad, cesaran toda relacion institucional con el Ejército de
Guatemala y no seran reconvertidos de manera que se restituya esta relacion”
(subrayado no es del original) (Acuerdo sobre el Fortalecimiento del Poder Civil y
Funcion del Ejército en una Sociedad Democratica, parr. 61). A mayor abundamiento
el Decreto numero 143-96 del Congreso de la Republica de Guatemala del 28 de
noviembre de 1996, que derogd el Decreto-Ley niumero 19-86 que dio vida juridica a
los Comités de Defensa Civil, en uno de sus Considerandos establece que

5 El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la ineficacia en la investigacidn y sancion
de los responsables de la detencion y muerte de Nicholas Blake. En su sentencia la Corte establecié la
responsabilidad del Estado por la violacidn, entre otros, del derecho a la libertad de pensamiento y expresion,
derecho de circulacién y de residencia, proteccion judicial, vida, integridad, libertad personal y garantias
judiciales. Se puede revisar un detalle del caso en el siguiente enlace:

https://www.corteidh.or.cr/ver ficha tecnica.cfm?nld Ficha=317&lang=es
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la funcion de algunas patrullas de autodefensa civil, hoy Comités Voluntarios de Defensa
Civil, se ha desvirtuado con el correr de los afos... llegando a cumplir misiones propias
de los 6rganos regulares del Estado, extremo que llegd a provocar reiteradas violaciones
a los derechos humanos por parte de miembros de dichos comités.

78. En consecuencia, la Corte declara que la aquiescencia del Estado de Guatemala en
la realizacién de tales actividades por parte de las patrullas civiles, permiten concluir,
que dichas patrullas deben ser consideradas como agentes del Estado, y por lo tanto,
imputables a éste los actos por ellas practicados.

Corte IDH. Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 5 de julio de 2004. Serie C No. 109.6

118. Los “grupos de autodefensa” se conformaron de manera legal al amparo de las
citadas normas, por lo cual contaban con el apoyo de las autoridades estatales. El
Estado impulsé su creacién entre la poblacién civil, con los fines principales de auxiliar
a la Fuerza Publica en operaciones antisubversivas y de defenderse de los grupos
guerrilleros, es decir, en su concepcion inicial no tenian fines delictivos. El Estado les
otorgaba permisos para el porte y tenencia de armas, asi como apoyo logistico. Sin
embargo, muchos “grupos de autodefensa” cambiaron sus objetivos y se convirtieron
en grupos de delincuencia, comunmente llamados “paramilitares”.

120. La Corte observa que cuando ocurrieron los hechos del presente caso ya habian
transcurrido aproximadamente dos anos de tal notoriedad en la transformaciéon de los
grupos de autodefensa, creados al amparo estatal, en grupos delictivos. Sin embargo,
no fue sino hasta el 27 de enero de 1988 que Colombia empez6 a tomar medidas, entre
ellas legislativas, para “contrarrestar” las nuevas modalidades delictivas que realizaban
tales grupos. En abril de 1989 se emiti6 el Decreto 0815, mediante el cual se suspendio
la vigencia del paragrafo 3 del articulo 33 del Decreto legislativo 3398 de 1965 [...], el
cual facultaba al Ministerio de Defensa Nacional para autorizar a los particulares el porte
de armas de uso privativo de las Fuerzas Armadas. Cabe destacar que en la parte
considerativa de dicho decreto se indicd que “la interpretacion de[l Decreto legislativo
3398 de 1965, adoptado como legislacion permanente por la Ley 48 de 1968,] por
algunos sectores de la opinidon publica ha causado confusion sobre su alcance y
finalidades en el sentido de que se puedan llegar a tomar como una autorizacion legal
para organizar grupos civiles armados que resultan actuando al margen de la
Constitucion y las leyes”. Posteriormente, mediante sentencia de 25 de mayo de 1989,
la Corte Suprema de Justicia declardé “inexequible” el referido paragrafo 3 del articulo
33 del Decreto legislativo 3398 de 1965.

122. En el presente caso, las violaciones en perjuicio de los 19 comerciantes fueron
perpetradas por uno de esos grupos de “autodefensa” que derivd en un grupo
“paramilitar”, en una época en que el Estado no habia tomado las medidas necesarias
para prohibir, prevenir y castigar adecuadamente las actividades delincuenciales de
tales grupos, a pesar de que ya eran notorias tales actividades.

124. A pesar que Colombia alega que no tenia la politica de incentivar la constitucion
de tales grupos delincuenciales, ello no libera al Estado de la responsabilidad por la
interpretacion que durante afios se le dio al marco legal que ampard a tales grupos

6 El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la desaparicién forzada de 19 comerciantes
por parte de un grupo paramilitar, asi como a la falta de una investigacion para esclarecer los hechos vy la falta
de sancion a los responsables. En su sentencia la Corte establecid la violacion, entre otros, del derecho a la
proteccién judicial, vida, integridad, libertad personal y garantias judiciales. Se puede revisar un detalle del
caso en el siguiente enlace: https://www.corteidh.or.cr/ver ficha tecnica.cfm?nld Ficha=274&lang=es
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“paramilitares”, por el uso desproporcionado dado al armamento que les entregé y por
no adoptar las medidas necesarias para prohibir, prevenir y castigar adecuadamente las
referidas actividades delincuenciales, aunado a que las propias autoridades militares de
Puerto Boyaca incentivaron al grupo de “autodefensa” que tenia control en dicha zona
a desarrollar una actitud ofensiva ante los guerrilleros, tal y como sucedié en este caso,
pues se consideraba que los comerciantes brindaban colaboracién a los grupos
guerrilleros.

140. Es un principio basico del derecho de la responsabilidad internacional del Estado,
recogido por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, que tal responsabilidad
puede generarse por actos u omisiones de cualquier poder, 6rgano o agente estatal,
independientemente de su jerarquia, que violen los derechos internacionalmente
consagrados. Ademas, la Corte ha considerado que “un hecho ilicito violatorio de los
derechos humanos que inicialmente no resulte imputable directamente a un Estado, por
ejemplo, por ser obra de un particular o por no haberse identificado al autor de la
transgresién, puede acarrear la responsabilidad internacional del Estado, no por ese
hecho en si mismo, sino por falta de la debida diligencia para prevenir la violacién o
para tratarla en los términos requeridos por la Convencién”.

141. Para establecer que se ha producido una violacidn de los derechos consagrados en
la Convencion no se requiere determinar, como ocurre en el derecho penal interno, la
culpabilidad de sus autores o su intencionalidad, y tampoco es preciso identificar
individualmente a los agentes a los cuales se atribuyen los hechos violatorios. Es
suficiente la demostracién de que ha habido apoyo o tolerancia del poder publico en la
infraccion de los derechos reconocidos en la Convencion.

Corte IDH. Caso de la "Masacre de Mapiripan" Vs. Colombia. Sentencia de
15 de septiembre de 2005. Serie C No. 1347,

111. Dicha responsabilidad internacional puede generarse también por actos de
particulares en principio no atribuibles al Estado. Los Estados Partes en la Convencién
tienen obligaciones erga omnes de respetar y hacer respetar las normas de proteccion
y de asegurar la efectividad de los derechos alli consagrados en toda circunstancia y
respecto de toda persona. Esas obligaciones del Estado proyectan sus efectos mas alla
de la relacién entre sus agentes y las personas sometidas a su jurisdiccién, pues se
manifiestan también en la obligacién positiva del Estado de adoptar las medidas
necesarias para asegurar la efectiva proteccion de los derechos humanos en las
relaciones inter-individuales. La atribucién de responsabilidad al Estado por actos de
particulares puede darse en casos en que el Estado incumple, por accién u omisién de
sus agentes cuando se encuentren en posicion de garantes, esas obligaciones erga
omnes contenidas en los articulos 1.1 y 2 de la Convencion.

7 El caso hace referencia a la responsabilidad internacional del Estado de Colombia por la violacién de los
articulos 4 (Derecho a la Vida), 5 (Derecho a la Integridad Personal) y 7 (Derecho a la Libertad Personal) de
la Convencién Americana, en perjuicio de las presuntas victimas de la alegada masacre perpetrada en
Mapiripan, indicadas en la demanda. Ademas, la Comisidn solicitd al Tribunal que decidiera si el Estado viold
los articulos 8.1 (Garantias Judiciales) y 25 (Proteccién Judicial) de la Convencion, en relacién con el articulo
1.1 (Obligacién de Respetar los Derechos) del referido tratado, en perjuicio de las presuntas victimas de la
supuesta masacre y sus familiares. Al momento de presentar la demanda, la Comisién sefialéd que “entre el 15
y 20 de julio de 1997 [..] aproximadamente un centenar de miembros de las Autodefensas Unidas de
Colombial[, ...] con la colaboracién y aquiescencia de agentes del [...] Estado, privaron de la libertad, torturaron
y asesinaron a por lo menos 49 civiles, tras lo cual destruyeron sus cuerpos y arrojaron los restos al rio
Guaviare, en el Municipio de Mapiripan, Departamento del Meta”. Asimismo, sefialé que “aproximadamente 49
personas” eran las presuntas victimas, de las cuales identificé a diez personas y a algunos de sus familiares.
Puede consultar la sentencia en el siguiente enlace:

https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 134 esp.pdf
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112. La Corte ha sefalado la existencia de dichos efectos de la Convencién en relacién
con terceros en casos contenciosos, asi como al haber ordenado medidas provisionales
para proteger a miembros de grupos o comunidades de actos y amenazas causados por
agentes estatales y por terceros particulares. En este sentido, incluso en la opinidn
consultiva sobre Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados, la
Corte sefiald que

[...] se debe tener en cuenta que existe una obligacion de respeto de los derechos
humanos entre particulares. Esto es, de la obligacidon positiva de asegurar la efectividad
de los derechos humanos protegidos, que existe en cabeza de los Estados, se derivan
efectos en relacion con terceros (erga omnes). Dicha obligacién ha sido desarrollada por
la doctrina juridica y, particularmente, por la teoria del Drittwirkung, segun la cual los
derechos fundamentales deben ser respetados tanto por los poderes publicos como por
los particulares en relacidon con otros particulares.

114. Asimismo, al proceder a determinar la responsabilidad internacional del Estado en
el presente caso, la Corte no puede obviar la existencia de deberes generales y
especiales de proteccion de la poblacidn civil a cargo del Estado, derivados del Derecho
Internacional Humanitario, en particular del articulo 3 comdn de los Convenios de
Ginebra de 12 de agosto de 1949 y las normas del Protocolo adicional a los Convenios
de Ginebra relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados de caracter
no internacional (Protocolo II). El respeto debido a las personas protegidas implica
obligaciones de caracter pasivo (no matar, no violar la integridad fisica, etc), mientras
gue la protecciéon debida implica obligaciones positivas de impedir que terceros
perpetren violaciones contra dichas personas. La observancia de dichas obligaciones
resulta de relevancia en el presente caso, en la medida en que la masacre fue cometida
en una situacion de evidente desproteccion de civiles en un conflicto armado de caracter
no internacional. Al respecto, la Corte Constitucional de Colombia ha considerado que

[e]l articulo 4° del [Protocolo II] no sélo ordena una proteccion general a los no
combatientes sino que, en desarrollo al articulo 32 comun a los Convenios de Ginebra
de 1949, consagra una serie de prohibiciones absolutas, que pueden ser consideradas
el nucleo esencial de las garantias brindadas por el derecho internacional humanitario.

[...]

[el principio de] distincidon entre poblacion combatiente y no combatiente tiene
consecuencias fundamentales. Asi, en primer término, tal y como lo senala la regla de
inmunidad del articulo 13 [del Protocolo II], las partes tienen la obligacién general de
proteger a la poblacién civil contra los peligros procedentes de las operaciones militares.
De ello se desprende, como sefala el numeral 2° de este articulo, que esta poblacion,
como tal, no puede ser objeto de ataques militares, y quedan prohibidos los actos o
amenazas de violencia cuya finalidad principal sea aterrorizarla. Ademas, esta proteccion
general de la poblacion civil contra los peligros de la guerra implica también que no es
conforme al derecho internacional humanitario que una de las partes involucre en el
conflicto armado a esta poblacidn, puesto que de esa manera la convierte en actor del
mismo, con lo cual la estaria exponiendo a los ataques militares por la otra parte. [...]
Independientemente de la situacidén juridica de normalidad o anormalidad politica, la
sociedad civil victima de la confrontacion armada debe ser protegida por parte del
Estado.

119. Ademas, la Corte tiene presente que la Alta Comisionada para los Derechos
Humanos de Naciones Unidas ha documentado numerosos casos en Colombia en que se
ha demostrado la vinculacion entre servidores publicos y los grupos paramilitares en
relacion con hechos similares a los ocurridos en el presente caso, asi como actitudes
omisivas de parte de integrantes de la fuerza publica respecto de las acciones de dichos
grupos. En los informes publicados desde 1997 sobre la situacion de derechos humanos
en Colombia, la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos ha documentado los casos representativos de violaciones del derecho a la
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vida, en los que se alegd que el gobierno y las fuerzas armadas colaboraron con los
paramilitares en asesinar, amenazar o desplazar a la poblacion civil. Segun el informe
de 1997, los actos cometidos por paramilitares constituyeron el mayor namero de
violaciones de derechos humanos reportados en el pais en 1997, incluidas masacres,
desapariciones forzadas y toma de rehenes. Aunado a lo anterior, en sus informes la
Alta Comisionada hace constante referencia a la impunidad de las violaciones de
derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario cometidas por los paramilitares
y la connivencia entre estos grupos y la fuerza publica, como consecuencia de procesos
penales y de investigaciones disciplinarias abiertos en su contra que no desembocan en
el establecimiento de responsabilidades ni en las correspondientes sanciones [...].
Especificamente en relacién con lo acontecido en Mapiripan, el informe de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos afirma que "los detalles
de los casos denunciados ante la Oficina en Colombia sugieren que los hechos no
hubieran podido realizarse sin esa aquiescencia, apoyo o complicidad”. Aparte del
testimonio de los testigos y las observaciones de la Comisionada misma, el Defensor del
Pueblo también reconocid que los paramilitares “se ha[bia]n convertido en el brazo ilegal
de la fuerza publica, para la cual ejecutan el trabajo sucio que ella no puede hacer”.

121. La colaboracion de miembros de las fuerzas armadas con los paramilitares se
manifestd en un conjunto de graves acciones y omisiones destinadas a permitir la
realizacion de la masacre y a encubrir los hechos para procurar la impunidad de los
responsables. En otras palabras, las autoridades estatales que conocieron las
intenciones del grupo paramilitar de realizar una masacre para infundir temor en la
poblacidn, no sélo colaboraron en la preparacidon para que dicho grupo pudiera llevar a
cabo estos actos delictuosos, sino también hicieron parecer ante la opinion publica que
la masacre fue perpetrada por el grupo paramilitar sin su conocimiento, participacién y
tolerancia, situaciones que estan en contradiccion con lo ya acreditado en los hechos
probados y reconocidos por el Estado [...].

122. Asimismo, toda vez que su responsabilidad internacional por violaciones de la
Convencion Americana ha sido parcialmente reconocida, no podria el Estado excluir
validamente del contenido de su declaracion algunos de los extremos reconocidos. De
tal manera, la pretensién del Estado de que no se le considere responsable por los actos
cometidos por los paramilitares o grupos de autodefensa en la masacre de Mapiripan no
puede ser aceptada, pues ello implicaria vaciar de contenido el reconocimiento
previamente formulado y caer en una contradiccion sustancial con algunos de los hechos
que ha reconocido.

123. En sintesis, una vez establecida la vinculacién de las Fuerzas Armadas con ese
grupo de paramilitares al perpetrar la masacre cometida con base en el reconocimiento
estatal de los hechos y en el conjunto de pruebas allegadas al expediente, la Corte ha
llegado a la conclusién de que la responsabilidad internacional del Estado se ha generado
por un conjunto de acciones y omisiones de agentes estatales y de particulares
realizadas en forma coordinada, paralela o concatenada con el propédsito de perpetrar
la masacre. En primer lugar, dichos agentes colaboraron en forma directa e indirecta en
los actos cometidos por los paramilitares y, en segundo lugar, incurrieron en omisiones
en su deber de proteccidn de las victimas contra dichos actos y en su deber de investigar
éstos efectivamente, todo lo cual ha desembocado en violaciones de derechos humanos
consagrados en la Convencion. Es decir, puesto que los actos cometidos por los
paramilitares contra las victimas del presente caso no pueden ser caracterizados como
meros hechos entre particulares, por estar vinculados con conductas activas y omisivas
de funcionarios estatales, la atribucion de responsabilidad al Estado por dichos actos
radica en el incumplimiento de sus obligaciones convencionales erga omnes de asegurar
la efectividad de los derechos humanos en dichas relaciones inter-individuales.

11



CUADERNILLOS DE JURISPRUDENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

Corte IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia. Sentencia de 31
de enero de 2006. Serie C No. 140.8

123. Por otro lado, para la Corte es claro que un Estado no puede ser responsable por
cualquier violacién de derechos humanos cometida entre particulares dentro de su
jurisdiccion. En efecto, el caracter erga omnes de las obligaciones convencionales de
garantia a cargo de los Estados no implica una responsabilidad ilimitada de los Estados
frente a cualquier acto o hecho de particulares, pues sus deberes de adoptar medidas
de prevencién y proteccién de los particulares en sus relaciones entre si se encuentran
condicionados al conocimiento de una situacion de riesgo real e inmediato para un
individuo o grupo de individuos determinado y a las posibilidades razonables de prevenir
o evitar ese riesgo. Es decir, aunque un acto, omision o hecho de un particular tenga
como consecuencia juridica la violacion de determinados derechos humanos de otro
particular, aquél no es automaticamente atribuible al Estado, pues debe atenderse a las
circunstancias particulares del caso y a la concrecién de dichas obligaciones de garantia.

125. En el presente caso, la Corte reconoce que el Estado adoptd varias medidas
legislativas para prohibir, prevenir y castigar las actividades de los grupos de
autodefensa o paramilitares [...] y, en atencion a la situacidon particular del Uraba
antioqueno, region donde esta ubicado el corregimiento de Pueblo Bello, el conocimiento
de la situacion de riesgo y de la necesidad de controlar la zona se materializé en la
adopcion de una serie de medidas en este sentido, a saber: la creacién en 1988 de la
Brigada XI en Monteria y la Brigada Movil Numero Uno, y la emision del Decreto No.
0678 de 14 de abril de 1988 para el “restablecimiento del orden publico” en esa zona y
que cred la Jefatura Militar del Uraba Antioquefio [...]. Por ende, es claro que las
autoridades estatales tenian conocimiento de la posibilidad de que aquél riesgo
especifico derivado de las actividades de personas o grupos paramilitares, se viera
concretado en situaciones que afectaran a la poblacién civil.

126. Sin embargo, esas medidas no se vieron traducidas en la desactivacién concreta y
efectiva del riesgo que el propio Estado habia contribuido a crear. Con la interpretacion
gue durante afios se le dio al marco legal, el Estado propicio la creacidon de grupos de
autodefensas con fines especificos, pero éstos se desbordaron y empezaron a actuar al
margen de la ley. De este modo, al haber propiciado la creacidon de estos grupos el
Estado cred objetivamente una situacién de riesgo para sus habitantes y no adoptd
todas las medidas necesarias ni suficientes para evitar que éstos puedan seguir
cometiendo hechos como los del presente caso. La declaratoria de ilegalidad de éstos
debia traducirse en la adopcién de medidas suficientes y efectivas para evitar las
consecuencias del riesgo creado. Esta situacion de riesgo, mientras subsista, acentua
los deberes especiales de prevencion y proteccidon a cargo del Estado en las zonas en
gue exista presencia de grupos paramilitares, asi como la obligacién de investigar con
toda diligencia actos u omisiones de agentes estatales y de particulares que atenten
contra la poblacién civil.

127. La falta de efectividad en la desarticulacion de las estructuras paramilitares surge
ademas de las motivaciones y caracteristicas de la legislacién adoptada a partir de 1989
y hasta la actualidad [...], asi como también del analisis de la intensidad cuantitativa y

8 El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la desaparicién forzada y ejecucion
extrajudicial de un grupo de personas de Pueblo Bello por parte de un grupo paramilitar, asi como a la falta
de investigacidn y sancion de los responsables de los hechos. En su sentencia la Corte establecio la violacion,
entre otros, del derecho a la libertad de pensamiento y expresion, derechos del nifio, circulacién y residencia,
proteccidn judicial, vida, integridad, libertad personal y garantias judiciales. Se puede revisar un detalle del
caso dictada en el siguiente enlace:

https://www.corteidh.or.cr/ver ficha tecnica.cfm?nld Ficha=320&lang=es
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cualitativa de violaciones de derechos humanos cometidas por paramilitares en la época
de los hechos y en afios subsiguientes, actuando por si mismos o en connivencia o
colaboracién con agentes estatales, vis-a-vis los altos indices de impunidad en que
quedaban ese tipo de hechos.

139. Lo anteriormente expuesto conlleva a sefialar que el Estado no adoptd, con la
debida diligencia, todas aquellas medidas necesarias para evitar que operaciones de
esta envergadura pudiesen llevarse a cabo en una zona declarada “de emergencia y de
operaciones militares”, situacion esta ultima que coloca al Estado en una posicion
especial de garante, debido a la situacion del conflicto armado que imperaba en esa
zona y que habria llevado al propio Estado a adoptar medidas particulares.

140. La Corte observa que si bien la masacre de Pueblo Bello ocurrida en enero de 1990
fue organizada y perpetrada por miembros de grupos paramilitares, aquélla no habria
podido ejecutarse si hubiere existido proteccion efectiva de la poblacién civil en una
situacion de riesgo razonablemente previsible por parte de miembros de las Fuerzas
Armadas o de seguridad del Estado. Ciertamente no existen pruebas ante este Tribunal
que demuestren que el Estado dirigiera directamente la ejecucion de la masacre o que
existiese un nexo entre miembros del Ejército y los grupos paramilitares o una
delegacién de funciones publicas de aquél a éstos. No obstante, la responsabilidad por
los actos de los miembros del grupo paramilitar en este caso en particular es atribuible
al Estado en la medida en que éste no adoptd diligentemente las medidas necesarias
para proteger a la poblacién civil en funcidn de las circunstancias descritas. Por las
razones expuestas en los parrafos anteriores, la Corte concluye que el Estado no cumplié
con su obligacion de garantizar los derechos humanos consagrados en los articulos 4, 5
y 7 de la Convencién, por haber faltado a sus deberes de prevencion y proteccion, en
perjuicio de las personas desaparecidas y privadas de su vida en este caso.

Cuestiones probatorias

Prueba indiciaria y presunciones judiciales

Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de
julio de 1988. Serie C No. 4.

129. La Corte no puede ignorar la gravedad especial que tiene la atribucion a un Estado
Parte en la Convencién del cargo de haber ejecutado o tolerado en su territorio una
practica de desapariciones. Ello obliga a la Corte a aplicar una valoracion de la prueba
que tenga en cuenta este extremo y que, sin perjuicio de lo ya dicho, sea capaz de crear
la conviccidn de la verdad de los hechos alegados.

130. La practica de los tribunales internacionales e internos demuestra que la prueba
directa, ya sea testimonial o documental, no es la Unica que puede legitimamente
considerarse para fundar la sentencia. La prueba circunstancial, los indicios y las
presunciones, pueden utilizarse, siempre que de ellos puedan inferirse conclusiones
consistentes sobre los hechos.

131. La prueba indiciaria o presuntiva resulta de especial importancia cuando se trata
de denuncias sobre la desaparicion, ya que esta forma de represion se caracteriza por
procurar la supresion de todo elemento que permita comprobar el secuestro, el paradero
y la suerte de las victimas.
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Corte IDH. Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 25
de noviembre de 2000. Serie C No. 70.°

130. De conformidad con la jurisprudencia de este Tribunal, la desaparicion forzada “ha
implicado con frecuencia la ejecucién de los detenidos, en secreto y sin formula de juicio,
seguida del ocultamiento del cadaver con el objeto de borrar toda huella material del
crimen y de procurar la impunidad de quienes lo cometieron”. En razén de las
caracteristicas del fendmeno y las dificultades probatorias que conlleva, la Corte ha
establecido que si se ha demostrado la existencia de una practica impulsada o tolerada
por el Estado de desaparicién forzada de personas, y el caso de una persona, ya sea por
prueba circunstancial o indirecta, o ambas, o por inferencias légicas pertinentes, puede
vincularse a dicha practica, entonces esta desaparicion especifica se considera
demostrada.

131. Teniendo en cuenta lo anterior, la Corte atribuye un alto valor probatorio a las
pruebas testimoniales en procesos de esta naturaleza, es decir, en el contexto y
circunstancias de los casos de desaparicion forzada, con todas las dificultades que de
ésta se derivan, en los cuales los medios de prueba son esencialmente testimonios
referenciales y pruebas circunstanciales en razén de la propia naturaleza de este delito.

132. Esta Corte ha tenido por demostrado, tanto con base en la prueba circunstancial
como por prueba directa, que, como lo sefalara la Comision, al momento de los hechos
de este caso, existia una practica por parte del Ejército por la cual se capturaba a los
guerrilleros, se les retenia clandestinamente sin dar noticia a autoridad judicial
competente, independiente e imparcial, se los torturaba fisica y psicolégicamente para
la obtencidn de informacién y, eventualmente, incluso se les causaba la muerte [...].
También se puede afirmar, de conformidad con la prueba aportada en el presente caso,
que la desaparicién de Efrain Bamaca Velasquez esta vinculada con dicha practica [...],
por lo que la Corte la considera demostrada.

Corte IDH. Caso Ibsen Cardenas e Ibsen Pefia Vs. Bolivia. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2010. Serie C No.
217.10

168. Por otra parte, la Corte también considera pertinente sefialar que los Estados deben
dotar a las autoridades correspondientes de los recursos logisticos y cientificos
necesarios para recabar y procesar las pruebas y, en particular, de las facultades para
acceder a la documentacion e informacion pertinente para investigar los hechos
denunciados y obtener indicios o evidencias de la ubicacidn de las victimas. Al respecto,
el Tribunal considera que, sin perjuicio de que deban obtenerse y valorarse otras
pruebas, las autoridades encargadas de la investigacién deben prestar particular
atencion a la prueba circunstancial, los indicios y las presunciones, que resultan de
especial importancia cuando se trata de casos sobre desapariciones forzadas, “ya que

° El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la desaparicidén forzada de Efrain Bdmaca
Velasquez, asi como por la falta de investigacion y sancion de los responsables de los hechos. En su sentencia
la Corte establecié la violacién, entre otros, del derecho a la proteccién judicial, reconocimiento de la
personalidad juridica, vida, integridad, libertad personal y garantias judiciales. Se puede revisar un detalle del
caso en el siguiente enlace: https://www.corteidh.or.cr/ver ficha tecnica.cfm?nld Ficha=244&lang=es

0 El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por desaparicion forzada de Rainer Ibsen
Cérdenas y la muerte de José Luis Ibsen Pefa, asi como por la falta de investigacién y sanciéon de los
responsables. En su sentencia la Corte establecié la violacién, entre otros, del derecho a la igualdad ante la
ley, proteccion judicial, reconocimiento de la personalidad juridica, vida, integridad, libertad personal y
garantias judiciales. Se puede revisar un detalle del caso en el siguiente enlace:
https://www.corteidh.or.cr/ver ficha tecnica.cfm?nld Ficha=340&lang=es

14



https://www.corteidh.or.cr/ver_ficha_tecnica.cfm?nId_Ficha=244&lang=es
https://www.corteidh.or.cr/ver_ficha_tecnica.cfm?nId_Ficha=340&lang=es

JUSTICIA TRANSICIONAL

esta forma de represién se caracteriza por procurar la supresion de todo elemento que
permita comprobar el secuestro, el paradero y la suerte de las victimas”.

Corte IDH. Caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de
Justicia) Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 14 de noviembre de 2014. Serie C No. 287.!

233. Adicionalmente, este Tribunal advierte que no existe ningun impedimento en
utilizar prueba indiciaria para demostrar la concurrencia de cualquiera de los elementos
de la desaparicion forzada, incluyendo la privaciéon de libertad. En este sentido, es
pertinente traer a colacién el caso Gonzalez Medina y familiares vs. Republica
Dominicana, en el cual la Corte por medio de prueba indiciaria concluyd que la victima
habia sido detenida y, posteriormente, desaparecida forzadamente. Asimismo, en el caso
Osorio Rivera y familiares vs. Perl la Corte determind que lo sucedido a la victima
constituyd una desaparicién forzada, siendo que para ello fue necesario inferir que su
detencion habia continuado mas alld de una orden de libertad. Este criterio es
compartido por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos el cual ha indicado que, en
casos donde no se ha demostrado la detencion de una persona por autoridades estatales,
se puede presumir o inferir dicha detencidn si se establece que la persona estaba en un
lugar bajo control del Estado y no ha sido vista desde entonces.

304. Adicionalmente, respecto a las presuntas victimas de este caso se encuentran
demostrados los siguientes indicios: (i) varios de los familiares de las victimas
desaparecidas escucharon o recibieron informacion durante o después de los hechos que
indicaba que sus familiares habian sobrevivido los hechos del Palacio de Justicia y se
encontraban detenidos en guarniciones militares; (ii) a pesar de lo anterior, miembros
de la fuerza pubica negaron la presencia de detenidos en guarniciones militares a los
familiares; (iii) la mayoria de las victimas desaparecidas han sido reconocidas, con
distintos grados de certeza, por familiares o conocidos en videos o fotografias de la salida
de rehenes del Palacio de Justicia; (iv) los familiares de seis de las presuntas victimas
desaparecidas y, al menos un testigo, han declarado haber recibido amenazas para que
detuvieran la busqueda de sus seres queridos, y (v) hasta el dia de hoy el Estado no ha
esclarecido los hechos de manera definitiva ni ofrecido una explicacion satisfactoria
frente a todos los indicios que han surgido sobre la desaparicién forzada de las victimas.
Por el contrario, aun cuando ha sido la teoria del Estado desde 1986, no ha surgido
evidencia de que las victimas hubieran fallecido en el Palacio de Justicia, excepto en los
casos de Norma Constanza Esguerra Forero y Ana Rosa Castiblanco Torres, cuyos casos
especificos se examinan infra. La Corte resalta que varios de estos indicios, como la
modificacion de la escena del crimen, la inicial negativa de las autoridades a reconocer
las detenciones y su posterior reconocimiento parcial, la falta de registro de personas
detenidas, asi como las posibles amenazas recibidas por los familiares, evidencian un
ocultamiento de lo sucedido que ha impedido el esclarecimiento de la verdad, lo cual es
acorde con la negativa de informacion que constituye un elemento caracteristico y
esencial de una desapariciéon forzada.

11 Fl caso se refiere a las presuntas desapariciones forzadas de 12 personas ocurridas durante la toma y retoma
del Palacio de Justicia ocurridas el 6 y 7 de noviembre de 1985 en Bogotd. Asimismo, sobre la presunta
desaparicion forzada y posterior ejecucién de un Magistrado y sobre la presunta detencidn y tortura de 4
personas. En su sentencia la Corte establecid la violacién, entre otros, del derecho a la honra, proteccion
judicial, reconocimiento de la personalidad juridica, vida, integridad, libertad personal, garantias judiciales, y
el principio de legalidad y de retroactividad. Se puede revisar un detalle del caso en el siguiente enlace:
https://www.corteidh.or.cr/ver ficha tecnica.cfm?nld Ficha=461&lang=es
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Corte IDH. Caso Leite de Souza y otros Vs. Brasil. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio de 2024. Serie C No. 531.12

95. Sobre este aspecto, ademas, es preciso tener en cuenta que, para establecer la
responsabilidad estatal, la Corte no necesita determinar la atribucion material de un
hecho al Estado mas alld de toda duda razonable, sino adquirir la conviccidon de que se
ha verificado una conducta atribuible al Estado que conlleva el incumplimiento de una
obligacion internacional y la afectacién a derechos humanos. A tal efecto, la defensa del
Estado no puede reposar en la falta de prueba cuando es el propio Estado quien tiene el
control de los medios para aclarar los hechos. Ademads, dada la naturaleza de la
desaparicion forzada, que se comete buscando ocultar lo sucedido, las pruebas
indiciarias, circunstanciales o presuntivas resultan de especial importancia, en la medida
en que, tomadas en su conjunto, permitan inferir conclusiones consistentes sobre los
hechos. Dentro de tal conjunto, y no en forma aislada, la acreditacién de un contexto
vinculado a la practica de desapariciones forzadas puede constituir un elemento
relevante. Por otra parte, las conclusiones de autoridades estatales sobre los hechos
pueden ser consideradas, pero no comprometen la determinaciéon autébnoma que, con
base en su competencia y funciones propias, realice la Corte Interamericana.

[...]

112. Teniendo todo lo anterior en cuenta y de acuerdo con los elementos de conviccion
con los que cuenta, la Corte entiende que corresponde dar por establecido que los 11
jovenes desaparecidos fueron privados de su libertad por agentes estatales y por
personas actuando bajo su autorizacidon, apoyo o aquiescencia. Concluir lo contrario
implicaria permitir al Estado ampararse en la negligencia e inefectividad de la
investigacion penal para sustraerse de su responsabilidad internacional.

Importancia del contexto

Corte IDH. Caso Fairén Garbi y Solis Corrales Vs. Honduras. Fondo.
Sentencia de 15 de marzo de 1989. Serie C No. 6.13

157. Hay numerosas e insalvables dificultades de prueba para establecer que estas
desapariciones hayan ocurrido en Honduras y que, por tanto, sean imputables
juridicamente a este Estado. En efecto, como ya lo ha dicho la Corte, ha sido plenamente
demostrado que, en la época en que ocurrieron los hechos existia en Honduras una
practica represiva de desaparicion forzada de personas por razones politicas. Esa
practica representa en si misma una ruptura de la Convencién y puede ser un elemento
de primera importancia para fundar, junto con otros indicios concordantes, la presuncién
judicial de que determinadas personas fueron victimas de esa practica. No obstante, la
sola comprobacién de la practica de desapariciones no basta, en ausencia de toda otra
prueba, aun circunstancial o indirecta, para demostrar que una persona cuyo paradero
se desconoce fue victima de ella.

12 E| caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la desaparicion forzada de de 11 jovenes
afrodescendientes, residentes de la Favela de Acari, ocurrida el 26 de julio de 1990, asi como por graves
falencias en las investigaciones seguidas a raiz de esos hechos y de los homicidios de dos familiares que
impulsaron las investigaciones de las desapariciones. En su sentencia la Corte establecié la violacion, entre
otros, el derecho a la proteccién judicial y garantias judiciales. Se puede consultar un resumen oficial de la
sentencia en el siguiente enlace: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen 531 esp.pdf

13 El caso se refiere a la falta de responsabilidad internacional del Estado hondurefio por la desaparicién de
Francisco Fairén Garbi y Yolanda Solis Corrales. La Corte en su sentencia establecién la violacién, entre otros,
del derecho a la vida, integridad y libertad personal. Se puede revisar un detalle del caso en el siguiente
enlace: https://www.corteidh.or.cr/ver ficha tecnica.cfm?nld Ficha=190&lang=es

16



https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_531_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/ver_ficha_tecnica.cfm?nId_Ficha=190&lang=es

JUSTICIA TRANSICIONAL

Corte IDH. Caso Juan Humberto Sanchez Vs. Honduras. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de junio de 2003.
Serie C No. 99.%4

108. La Corte reconoce un alto valor probatorio a las pruebas testimoniales,
circunstanciales o inferencias ldgicas pertinentes en casos de ejecuciones
extrajudiciales, con todas las dificultades probatorias que de éstas se derivan cuando se
enmarcan dentro de una practica impulsada o tolerada por el Estado de graves
violaciones a los derechos humanos. Esta Corte considera que si se demuestra para el
caso concreto que éste obedecia al patrén de ejecuciones extrajudiciales, es razonable
presumir y concluir que existe responsabilidad internacional del Estado.

Corte IDH. Caso Goibura y otros Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 22 de septiembre de 2006. Serie C No. 153.15

62. El presente caso reviste una particular trascendencia historica: los hechos ocurrieron
en un contexto de practica sistematica de detenciones arbitrarias, torturas, ejecuciones
y desapariciones perpetrada por las fuerzas de seguridad e inteligencia de la dictadura
de Alfredo Stroessner, en el marco de la Operacién Condor, cuyas caracteristicas y
dinamica han sido esbozadas en los hechos probados [...]. Es decir, los graves hechos
se enmarcan en el caracter flagrante, masivo y sistematico de la represiéon a que fue
sometida la poblacidn a escala inter-estatal, pues las estructuras de seguridad estatales
fueron coordinadamente desatadas contra las naciones a nivel trans-fronterizo por los
gobiernos dictatoriales involucrados.

64. Segun fue sefialado [...], durante la década de los afios setenta, la detentacién del
poder por parte de una mayoria de regimenes dictatoriales en la regién, que compartian
como soporte ideoldgico la “doctrina de seguridad nacional”, permitié que la represidon
contra personas consideradas como “elementos subversivos” adquiriera un caracter
trans-fronterizo a través de la Operacién Condor. Este es el nombre clave que se dio a
la “alianza de las fuerzas de seguridad y servicios de inteligencia” de las dictaduras del
Cono Sur. En Paraguay, el Departamento de Inteligencia Militar estuvo a cargo de la
coordinacion de lo relativo a la Operacion Condor y el Departamento de Investigaciones
de la Policia estaba a cargo de la funcién operativa.

66. La Corte considera que la preparacion y ejecucion de la detencion y posterior tortura
y desaparicion de las victimas no habrian podido perpetrarse sin las érdenes superiores
de las jefaturas de policia, inteligencia y del mismo jefe de Estado de ese entonces, o
sin la colaboracion, aquiescencia y tolerancia, manifestadas en diversas acciones
realizadas en forma coordinada o concatenada, de miembros de las policias, servicios
de inteligencia e inclusive diplomaticos de los Estados involucrados. Los agentes
estatales no soélo faltaron gravemente a sus deberes de prevencién y proteccién de los
derechos de las presuntas victimas, consagrados en el articulo 1.1 de la Convencién
Americana, sino que utilizaron la investidura oficial y recursos otorgados por el Estado
para cometer las violaciones. En tanto Estado, sus instituciones, mecanismos y poderes

4 El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la ejecuciéon extrajudicial de Juan
Humberto Sénchez por parte de agentes militares, asi como la falta de investigacion y sancién de los
responsables. En su sentencia la Corte establecié la violacion, entre otros, del derecho a la vida, integridad,
libertad personal, proteccion judicial y garantias judiciales. Se puede revisar un detalle del caso en el siguiente
enlace: https://www.corteidh.or.cr/ver ficha tecnica.cfm?nlId Ficha=284&lang=es

15 El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la desaparicion forzada de las victimas
que en él se identifican coma asi como por la falta de investigacién y sancidén de los responsables. En su
sentencia la Corte establecié la violacion, entre otros, el derecho a la proteccion judicial, vida, integridad,
libertad personal y garantias judiciales. Se puede revisar un detalle del caso en el siguiente enlace:
https://www.corteidh.or.cr/ver ficha tecnica.cfm?nld Ficha=387&lang=es
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debieron funcionar como garantia de proteccion contra el accionar criminal de sus
agentes. No obstante, se verificd una instrumentalizacion del poder estatal como medio
y recurso para cometer la violacion de los derechos que debieron respetar y garantizar,
ejecutada mediante la colaboracidén inter-estatal sefialada. Es decir, el Estado se
constituyd en factor principal de los graves crimenes cometidos, configurandose una
clara situacion de “terrorismo de Estado”.

72. La Corte observa que, en absoluta contradiccién con los principales fines y propdsitos
de la organizacién de la comunidad internacional, establecidos a niveles universal en la
Carta de Naciones Unidas y regional en la Carta de la OEA y la misma Convencion
Americana, durante la década de los setenta los servicios de inteligencia de varios paises
del Cono Sur del continente americano conformaron una organizacion inter-estatal con
fines criminales complejamente articulada, cuyos alcances contintan revelandose hoy
en dia; es decir, se dio una practica sistematica de “terrorismo de Estado” a nivel inter-
estatal.

73. Esta operacion se vio ademas favorecida por la situacién generalizada de impunidad
de las graves violaciones a los derechos humanos que existia entonces, propiciada y
tolerada por la ausencia de garantias judiciales e ineficacia de las instituciones judiciales
para afrontar o contener las sistematicas violaciones de derechos humanos. Esto tiene
estrecha relacién con la obligacién de investigar los casos de ejecuciones extrajudiciales,
desapariciones forzadas y otras graves violaciones a los derechos humanos [...].

93. Ciertamente en esta Sentencia se estd determinando la responsabilidad
internacional del Paraguay, que es el Estado demandado ante la Corte por los hechos
del presente caso, y a esto se limita el Tribunal. No puede, sin embargo, dejar de
sefialarse que la tortura y desaparicién forzada de las presuntas victimas, cuya
prohibicién tiene caracter de normas inderogables de derecho internacional o jus cogens
[...], fueron perpetradas con la colaboracién de autoridades de otros Estados del
continente y se encuentran parcialmente en la impunidad ante las faltas a la obligacidon
de investigarlas. La gravedad de los hechos no puede desvincularse del contexto en que
ocurrieron y es deber de esta Corte destacarlo, en atencion a la preservacién de la
memoria histdrica y a la imperante necesidad de que hechos similares no vuelvan a
repetirse.

Corte IDH. Caso La Cantuta Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 29 de noviembre de 2006. Serie C No. 162.1¢

81. Los hechos del presente caso revisten una particular gravedad por el contexto
histérico en que ocurrieron: un contexto de practica sistematica de detenciones ilegales
y arbitrarias, torturas, ejecuciones extrajudiciales y desapariciones forzadas, perpetrada
por las fuerzas de seguridad e inteligencia estatales, cuyas caracteristicas y dindmica
han sido esbozadas en los hechos probados [...]. Es decir, los graves hechos se
enmarcan en el caracter sistematico de la represion a que fueron sometidos
determinados sectores de la poblacién designados como subversivos o de alguna
manera contrarios u opositores al gobierno, con pleno conocimiento e incluso drdenes
de los mas altos mandos de las fuerzas armadas, de los servicios de inteligencia y del
poder ejecutivo de ese entonces, mediante las estructuras de seguridad estatales, las

6 E| caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la desaparicidn forzada y ejecucién
extrajudicial de diez personas por parte de agentes militares, asi como por la falta de investigacién y sancién
de los responsables. La Corte en su sentencia establecidén la violacion, entre otros, del derecho a la vida,
reconocimiento de la personalidad, integridad, libertad personal, garantias judiciales y proteccién judicial. Se
puede revisar un detalle del caso en el siguiente enlace:

https://www.corteidh.or.cr/ver ficha tecnica.cfm?nld Ficha=214&lang=es
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operaciones del denominado “Grupo Colina” y el contexto de impunidad que favorecia
esas violaciones.

82. La particular gravedad de los hechos se revela en la existencia de toda una
estructura de poder organizado y de procedimientos codificados mediante los cuales
operaba la practica de ejecuciones extrajudiciales y desapariciones forzadas. Estos no
constituian hechos aislados o esporadicos, sino que llegaron a configurar un patréon de
conducta durante la época en que ocurrieron los hechos, como método de eliminacién
de miembros o sospechosos de pertenecer a organizaciones subversivas, empleada en
forma sistematica y generalizada por agentes estatales, la mayoria de las veces por
miembros de las Fuerzas Armadas.

96. Basta sefialar en este capitulo que la Corte considera reconocido y probado que la
planeacidon y ejecucién de la detencion y posteriores actos crueles, inhumanos y
degradantes y ejecucion extrajudicial o desaparicion forzada de las presuntas victimas,
realizadas en forma coordinada y encubierta por miembros de las fuerzas militares y del
Grupo Colina, no habrian podido perpetrarse sin el conocimiento y 6rdenes superiores
de las mas altas esferas del poder ejecutivo y de las fuerzas militares y de inteligencia
de ese entonces, especificamente de las jefaturas de inteligencia y del mismo Presidente
de la Republica [...]

97. Las victimas del presente caso, asi como muchas otras personas en esa época,
sufrieron la aplicacion de practicas y métodos intrinsecamente irrespetuosos de sus
derechos humanos, minuciosamente planificados, sistematizados y ejecutados desde el
Estado, en muchos aspectos similares a los utilizados por los grupos terroristas o
subversivos que, bajo la justificacién del contra-terrorismo o la “contra-subversion”,
pretendian combatir.

98. La Corte ha estimado adecuado abrir el presente capitulo por considerar que el
contexto en que ocurrieron los hechos impregna y condiciona la responsabilidad
internacional del Estado en relacion con su obligacion de respetar y garantizar los
derechos consagrados en las normas de la Convencién que se alegan violadas, tanto en
los aspectos reconocidos por aquél como en los que quedan por determinarse en los
proximos capitulos relativos al fondo y a las eventuales reparaciones.

Corte IDH. Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de mayo de
2010. Serie C No. 213.Y7

50. En casos de alta complejidad factica, ocurridos en prolongados periodos, y en los
que se alega la existencia de patrones o practicas de violaciones de derechos humanos
de caracter masivo, sistematico o estructural, es mas dificil aun pretender una
delimitacidn estricta de los hechos. De tal manera, el litigio presentado ante el Tribunal
no puede estudiarse de manera fragmentada o pretendiendo excluir aquellos elementos
contextuales que puedan ilustrar al juez acerca de las circunstancias histéricas,
materiales, temporales y espaciales en que ocurrieron los hechos alegados. Tampoco es
necesario realizar una distincidon o categorizaciéon de cada uno de los hechos alegados,
pues la litis planteada so6lo puede ser dirimida a partir de una valoracion conjunta de
todas las circunstancias propuestas.

7 El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la ejecucién extrajudial de Manuel Cepeda
Vargas, asi como por la falta de investigacidn y sancidn de los responsables. La Corte en su sentencia establecio
la violacién, entre otros, del derecho a la vida, integridad, libertad de expresion, de asociacion, de circulacion
y residencia, derechos politicos, honra y dignidad y garantias judiciales. Se puede revisar un detalle del caso
en el siguiente enlace: https://www.corteidh.or.cr/ver ficha tecnica.cfm?nld Ficha=334&lang=es
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Corte IDH. Caso Osorio Rivera y familiares Vs. Peria. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre
de 2013. Serie C No. 274.18

146. En lo que respecta a la utilizaciéon de un contexto que incluya la existencia de un
patrén sistematico de violaciones a los derechos humanos para acreditar la existencia
en el caso en concreto que estd siendo juzgado de una determinada violacidon de
derechos humanos, es pertinente traer a colacion la primera sentencia de fondo que
emitid este Tribunal, en la cual justamente establecié la desaparicion forzada de
Manfredo Velasquez Rodriguez a partir del contexto imperante al momento de los hechos
en Honduras. En particular, en dicho caso concluyd: “que ha[bian] sido probadas en el
proceso: 1) la existencia de una practica de desapariciones cumplida o tolerada por las
autoridades hondurefias entre los afios 1981 a 1984; 2) la desaparicion de Manfredo
Veldsquez por obra o con la tolerancia de esas autoridades dentro del marco de esa
practica; y 3) la omisidén del Gobierno en la garantia de los derechos humanos afectados
por tal practica”.

147. Ahora bien, en la determinacién del contexto, de los hechos y de la responsabilidad
internacional de los Estados, en otras ocasiones, el Tribunal ha decidido otorgar un valor
probatorio especial a los informes de Comisiones de la Verdad o de Esclarecimiento
Histérico como pruebas relevantes. Asi, la Corte ha senalado que, segun el objeto,
procedimiento, estructura y fin de su mandato, tales comisiones pueden contribuir a la
construccién y preservacion de la memoria histérica, el esclarecimiento de hechos y la
determinacion de responsabilidades institucionales, sociales y politicas en determinados
periodos histdricos de una sociedad.

148. La Corte ya ha sefialado en el presente caso el contexto en el cual se enmarcan los
hechos del presente caso con base en el informe de la CVR, es decir, los factores
historicos, sociales y politicos existentes en el Pert al momento de los hechos. En este
sentido, resaltd la existencia de una practica sistematica y en algunos casos generalizada
de violaciones a los derechos humanos, entre ellas ejecuciones extrajudiciales y
desapariciones forzadas de personas sospechosas de pertenecer a grupos armados al
margen de la ley, realizadas por agentes estatales [...]. De igual forma, el Tribunal ha
acudido reiteradamente a las conclusiones de la CVR, con posterioridad a la publicacion
de su informe final, para establecer el contexto relativo al conflicto armado en el Peru
en diversos casos.

149. La Corte entiende que el Estado no esta disputando las conclusiones del Informe
de la Comisién de la Verdad y Reconciliacidn del Peru recogidos en esta Sentencia, sino
gue controvierte su aplicacidon al presente caso para determinar la existencia de la
desaparicion forzada. Junto con ello, el Estado argumenta que existiria prueba directa
para desvirtuar una posible atribucién de responsabilidad con base en el método utilizado
en el caso Velazquez Rodriguez resefado supra.

151. Al respecto la Corte nota que, en el periodo relevante para el presente caso y de
acuerdo a las conclusiones de la CVR, las desapariciones se realizaban en forma selectiva
[...]. Esta afirmacién en si misma descarta el elemento de generalidad o masividad, en
el sentido de requerirse un gran numero de hechos de desaparicion forzada, de modo
tal que una sola desaparicion podria integrar la practica sistematica, si es posible
asociarla con el patron de actuacion o si se realiza de acuerdo al plan disefiado por el

18 E| caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la desaparicidn forzada del sefior Osorio
Rivera. En su sentencia la Corte establecié la violacidn, entre otros, del derecho a la vida, integridad, libertad
y debido proceso. Se puede consultar un resumen de la sentencia en el siguiente enlace:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen 274 esp.pdf
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Estado. En esta linea, la CVR determiné que las Fuerzas Armadas aprobaron la
sistematizacion de una estrategia contrasubversiva, de modo tal que en esta etapa las
violaciones de derechos humanos fueron menos numerosas, pero mas deliberadas o
planificadas que en la etapa anterior. De igual forma, la Corte recogio supra el modus
operandi de las desapariciones forzadas cometidas por agentes estatales en el marco de
esta practica sistematica.

152. Dado que el patrén de desapariciones forzadas determinado por la CVR se
encuentra asociado a la actuacién de agentes del Estado durante el conflicto armado y
que, en la época relevante para el presente caso, dicho patrén habia adquirido
caracteristicas de sistematicidad, el hecho de que la Provincia de Cajatambo se
encontrara bajo estado de emergencia en donde las Fuerzas Armadas estaban a cargo
del orden interior [...] Y que se estaba desarrollando el Plan Operativo Palmira [...]
confirma que el mismo resulta aplicable a dicho lugar, a pesar de que se registrara un
menor numero de violaciones a los derechos humanos en comparacion con aquellos
ocurridos en otras zonas del pais.

153. En cuanto al modus operandi [...], si bien el Tribunal no cuenta con elementos
suficientes para llegar a la conviccién de que la detencion inicialmente se efectivizd
debido a una seleccidn inicial de la victima, lo cierto es que el radiograma enviado por
el Teniente Tello Delgado a su superior informando sobre la detencién, identifica al sefior
Osorio Rivera con un seudénimo de un “camarada” [...]. La forma en que Osorio Rivera
fue identificado como un posible miembro de Sendero Luminoso en el referido
radiograma se condice con lo establecido por la CVR como parte del modus operandi de
agentes estatales para seleccionar a las victimas de ejecuciones extrajudiciales y
desapariciones forzadas [...]

154. Por consiguiente, la Corte concluye que ha quedado probado que las actuaciones
posteriores a la detencion siguieron el modus operandi relativo a las desapariciones
forzadas cometidas por agentes estatales durante la época relevante como parte de la
estrategia contrasubversiva, sin que a la fecha se conozca su paradero.

Calificacion de conductas como crimenes de lesa humanidad

Corte IDH. Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador. Excepciones
Preliminares. Sentencia de 23 de noviembre de 2004. Serie C No. 118%°,

103. La Corte observa que si bien la comunidad internacional adoptd la primera
declaracion y el primer tratado empleando la calificacion de desaparicién forzada de
personas recién en 1992 y 1994, respectivamente, con anterioridad la doctrina y los
organos del sistema universal y regional habian utilizado frecuentemente dicha
calificacién para referirse a ese conjunto de hechos y violaciones como un delito contra
la humanidad. Asi, por ejemplo, en el sistema interamericano es destacable la
Resolucién AG/RES. 666 (XIII-0/83) de 18 de noviembre de 1983, en la cual la

19 El caso hace referencia a la responsabilidad internacional del Estado de El Salvador por la captura, secuestro
y desaparicion forzada de las entonces nifias Ernestina y Erlinda Serrano Cruz (en adelante Ernestina y Erlinda
Serrano Cruz, Ernestina y Erlinda, las hermanas Serrano Cruz o las presuntas victimas), quienes tenian 7 y 3
afios de edad, respectivamente[, ... cuando] fueron [supuestamente] capturadas [...] por militares integrantes
del Batallon Atlacatl del Ejército salvadorefio durante un operativo militar conocido como “Operacién Limpieza”
o la guinda de mayo, el cual se llevd a cabo, entre otros, en el Municipio de San Antonio de La Cruz,
departamento de Chalatenango, desde el 27 de mayo hasta el 9 de junio de 1982. En dicho operativo
supuestamente participaron unos catorce mil militares. Puede consultar la sentencia en el siguiente enlace:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 120 esp.pdf
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Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos (en adelante “OEA”")
resolvio “[d]eclarar que la practica de la desaparicion forzada de personas en América
es una afrenta a la conciencia del Hemisferio y constituye un crimen de lesa humanidad”,
y la Resolucidn AG/RES. 742 (XIV-0/84) de 17 de noviembre de 1984, en la cual la
referida Asamblea se refirio a ésta como “un cruel e inhumano procedimiento con el
proposito de evadir la ley, en detrimento de las normas que garantizan la proteccién
contra la detencion arbitraria y el derecho a la seguridad e integridad personal”. En el
mismo sentido, a nivel de la Organizacién de Naciones Unidas, cabe citar las siguientes
resoluciones emitidas por su Asamblea General: Resolucion 3450 (XXX) de 9 de
diciembre de 1975 relativa a las desapariciones en Chipre como resultado del conflicto
armado; Resolucion 32/128 de 16 de diciembre de 1977 proponiendo la creacion de un
organo encargado de investigar las desapariciones en Chipre “en forma imparcial, eficaz
y rapida”; y Resolucién 33/173 de 20 de diciembre de 1978 denominada “Personas
desaparecidas”, mediante la cual la Asamblea General expresd su preocupacion por “los
informes procedentes de diversas partes del mundo en relacién con la desaparicidon
forzosa o involuntaria de personas a causa de excesos cometidos por autoridades
encargadas de hacer cumplir la ley, o encargadas de la seguridad, o por organizaciones
analogas”, asi como su preocupacion por “los informes relativos a las dificultades para
obtener de las autoridades competentes informacion fidedigna sobre el paradero de esas
personas”, e indicé que existe un “peligro a la vida, a la libertad y a la seguridad fisica
de esas personas[,] resultante de que dichas autoridades u organizaciones persisten en
no reconocer que ellas estdn bajo su custodia, o dar cuenta de ellas de alguna otra
manera”.

104. Aunado a lo anterior, la Corte hace notar que el fendmeno de las desapariciones
forzadas durante el conflicto armado en el cual se vio sumido El Salvador desde 1980
hasta 1991 y sus consecuencias fueron objeto de analisis y discusion por parte de la
Comision de la Verdad para El Salvador auspiciada por las Naciones Unidas, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, organismos internacionales, autoridades y
organos del propio Estado y otras organizaciones.

105. A partir de las anteriores consideraciones, este Tribunal estima que no hay duda
de que la desaparicién forzada de personas se trata de un delito continuado que
constituye una forma compleja de violaciéon de los derechos humanos, que ya en la
década de los setenta era analizado como tal en el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos. La desaparicion forzada significa un craso abandono de los valores
que emanan de la dignidad humana y de los principios esenciales en que se
fundamentan el sistema interamericano y la propia Convencion Americana. Igualmente
claro es el hecho que este delito implica un conjunto de violaciones a diferentes derechos
consagrados en la Convencidn y que para declarar la violacidon de tales derechos el
Tribunal no requiere que el Estado demandado haya ratificado la Convencion
Interamericana sobre la materia, asi como tampoco lo requiere para calificar al conjunto
de violaciones como desaparicién forzada.

Corte IDH. Caso Goibura y otros Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 22 de septiembre de 2006. Serie C No. 153.

82. Al respecto, en su jurisprudencia constante sobre casos de desaparicién forzada de
personas, la Corte ha reiterado que ésta constituye un hecho ilicito que genera una
violacion multiple y continuada de varios derechos protegidos por la Convencion
Americana y coloca a la victima en un estado de completa indefension, acarreando otros
delitos conexos. La responsabilidad internacional del Estado se ve agravada cuando la
desaparicion forma parte de un patron sistematico o practica aplicada o tolerada por el
Estado. Se trata, en suma, de un delito de lesa humanidad que implica un craso
abandono de los principios esenciales en que se fundamenta el sistema interamericano.
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Si bien la comunidad internacional adopté la primera declaracién y el primer tratado
empleando la calificacion de desaparicién forzada de personas recién en 1992 y 1994,
respectivamente, ya en la década de los setenta el tema era analizado como tal en el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos y fue desarrollado a partir de la década
de los ochenta en el marco del sistema de Naciones Unidas. Por su parte, en el sistema
regional interamericano se habia utilizado frecuentemente dicha calificacion para
referirse a ese conjunto de hechos y violaciones como un delito contra la humanidad.
Incluso es caracterizado como tal por el articulo 7(1)(i) del Estatuto de la Corte Penal
Internacional de 1998, cuando sea cometido como parte de una practica generalizada o
sistematica contra los miembros de una poblacion civil. Esta caracterizacion del delito de
referencia ha sido reiterada en el texto de los articulos 5 y 8(1)(b) de la Convencién
Internacional de Naciones Unidas sobre la Proteccién de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas, aprobada en junio de 2006 por el recién creado Consejo de
Derechos Humanos de Naciones Unidas.

Corte IDH. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre
de 2006. Serie C No. 154.2°

94. El desarrollo de la nocidn de crimen de lesa humanidad se produjo en los inicios del
siglo pasado. En el preambulo del Convenio de la Haya sobre las leyes y costumbres de
la guerra terrestre de 1907 (Convenio nim. IV) las potencias contratantes establecieron
gue “las poblaciones y los beligerantes permanecen bajo la garantia y el régimen de los
principios del Derecho de Gentes preconizados por los usos establecidos entre las
naciones civilizadas, por las leyes de la humanidad y por las exigencias de la conciencia
publica”. Asimismo, el término “crimenes contra la humanidad y la civilizaciéon” fue
usado por los gobiernos de Francia, Reino Unido y Rusia el 28 de mayo de 1915 para
denunciar la masacre de armenios en Turquia.

95. El asesinato como crimen de lesa humanidad fue codificado por primera vez en el
articulo 6.c del Estatuto del Tribunal Militar Internacional de Nuremberg, el cual fue
anexado al Acuerdo para el establecimiento de un Tribunal Militar Internacional
encargado del juicio y castigo de los principales criminales de guerra del Eje Europeo,
firmado en Londres el 8 de agosto de 1945 (el “Acuerdo de Londres”). Poco después,
el 20 de diciembre de 1945, la Ley del Consejo de Control No. 10 también consagro al
asesinato como un crimen de lesa humanidad en su articulo II.c. De forma similar, el
delito de asesinato fue codificado en el articulo 5.c del Estatuto del Tribunal Militar
Internacional para el juzgamiento de los principales criminales de guerra del Lejano
Oriente (Estatuto de Tokyo), adoptada el 19 de enero de 1946.

96. La Corte, ademas, reconoce que la Estatuto de Nuremberg jugd un papel
significativo en el establecimiento de los elementos que caracterizan a un crimen como
de lesa humanidad. Este Estatuto proporciond la primera articulacidon de los elementos
de dicha ofensa, que se mantuvieron basicamente en su concepcion inicial a la fecha de
muerte del sefior Almonacid Arellano, con la excepcidon de que los crimenes contra la
humanidad pueden ser cometidos en tiempos de paz como en tiempos de guerra. En
base a ello, la Corte reconoce que los crimenes contra la humanidad incluyen la comision
de actos inhumanos, como el asesinato, cometidos en un contexto de ataque

20 E| caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por falta de investigacion y sancion de los
responsables de la ejecucion extrajudicial de Luis Alfredo Almonacid Arellano, asi como a la falta de reparacion
adecuada a favor de sus familiares. La Corte en su sentencia establecio la violacion, entre otros, del derecho
a la proteccion judicial y garantias judiciales. Se puede revisar un detalle del caso en el siguiente enlace:
https://www.corteidh.or.cr/ver ficha tecnica.cfm?nld Ficha=335&lang=es
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generalizado o sistematico contra una poblacién civil. Basta que un solo acto ilicito como
los antes mencionados sea cometido dentro del contexto descrito, para que se produzca
un crimen de lesa humanidad. En este sentido se pronuncié el Tribunal Internacional
para la ex Yugoslavia en el caso Prosecutor v. Dusko Tadic, al considerar que “un solo
acto cometido por un perpetrador en el contexto de un ataque generalizado o
sistematico contra la poblacidn civil trae consigo responsabilidad penal individual, y el
perpetrador no necesita cometer numerosas ofensas para ser considerado responsable”.
Todos estos elementos ya estaban definidos juridicamente cuando el sefior Almonacid
Arellano fue ejecutado.

97. Por su parte, el Tribunal Militar Internacional para el Juzgamiento de los Principales
Criminales de Guerra (en adelante “el Tribunal de Nuremberg”), el cual tenia jurisdiccion
para juzgar los crimenes establecidos en el Acuerdo de Londres, indicd que la Estatuto
de Nuremberg “es la expresion de derecho internacional existente en el momento de su
creacion; y en esa extensién es en si mismo una contribucion al derecho internacional”.
Con ello reconocié la existencia de una costumbre internacional, como una expresion
del derecho internacional, que proscribia esos crimenes.

98. La prohibiciéon de crimenes contra la humanidad, incluido el asesinato, fue ademas
corroborada por las Naciones Unidas. El 11 de diciembre de 1946 la Asamblea General
confirmé “los principios de Derecho Internacional reconocidos por el Estatuto del
Tribunal de Nuremberg y las sentencias de dicho Tribunal”. Asimismo, en 1947 la
Asamblea General encargd a la Comision de Derecho Internacional que "formul[ara] los
principios de derecho internacional reconocidos por el Estatuto y por las sentencias del
Tribunal de Nuremberg”. Estos principios fueron adoptados en 1950. Entre ellos, el
Principio VI.c califica al asesinato como un crimen contra la humanidad. De igual forma,
la Corte resalta que el articulo 3 comun de los Convenios de Ginebra de 1949, de los
cuales Chile es parte desde 1950, también prohibe el “homicidio en todas sus formas”
de personas que no participan directamente en las hostilidades.

99. Basandose en los parrafos anteriores, la Corte encuentra que hay amplia evidencia
para concluir que en 1973, afio de la muerte del sefior Almonacid Arellano, la comisién
de crimenes de lesa humanidad, incluido el asesinato ejecutado en un contexto de
ataque generalizado o sistematico contra sectores de la poblacién civil, era violatoria de
una norma imperativa del derecho internacional. Dicha prohibicién de cometer crimenes
de lesa humanidad es una norma de ius cogens, y la penalizacion de estos crimenes es
obligatoria conforme al derecho internacional general.

100. La Corte Europea de Derechos Humanos también se pronuncid en el mismo sentido
en el caso Kolk y Kislyiy v. Estonia. En este caso los sefiores Kolk y Kislyiy cometieron
crimenes de lesa humanidad en 1949 y fueron juzgados y sancionados por ellos en las
cortes de Estonia en el afo 2003. La Corte Europea indicé que aun cuando los actos
cometidos por esas personas pudieron haber sido legales por la ley doméstica que
imperaba en ese entonces, las cortes de Estonia consideraron que constituian crimenes
de lesa humanidad bajo el derecho internacional al momento de su comision, y que no
encontraba motivo alguno para llegar a una conclusion diferente.

101. Por otra lado, esta Corte enfatiza que para el afio 1998, cuando se confirmo la
aplicacién del Decreto Ley No. 2.191 en el presente caso [...], ya se habian adoptado
los Estatutos de los Tribunales Penales Internacionales para la ex Yugoslavia (25 de
mayo de 1993) y Ruanda (9 de noviembre de 1994), cuyos articulos 5 y 3,
respectivamente, reafirman que el asesinato constituye un grave crimen de derecho
internacional. Este criterio fue corroborado por el articulo 7 del Estatuto de Roma (17
de julio de 1998) que cred la Corte Penal Internacional.

102. Ahora bien, corresponde al Tribunal analizar si las circunstancias en que se produjo
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la muerte del sefior Aimonacid Arellano podrian constituir un crimen de lesa humanidad,
conforme fuera definido para el afio 1973 [...].

103. Como se desprende del capitulo de Hechos Probados [...], desde el 11 de
septiembre de 1973 hasta el 10 de marzo de 1990 goberné en Chile un dictadura militar
que dentro de una politica de Estado encaminada a causar miedo, atacé masiva y
sistematicamente a sectores de la poblacion civil considerados como opositores al
régimen, mediante una serie de graves violaciones a los derechos humanos y al derecho
internacional, entre las que se cuentan al menos 3.197 victimas de ejecuciones sumarias
y desapariciones forzadas, y 33.221 detenidos, de quienes una inmensa mayoria fue
victima de tortura [...]. De igual forma, la Corte tuvo por probado que la época mas
violenta de todo este periodo represivo correspondid a los primeros meses del gobierno
de facto. Cerca del 57% de todas las muertes y desapariciones, y el 61% de las
detenciones ocurrieron en los primeros meses de la dictadura. La ejecucion del sefior
Almonacid Arellano precisamente se produjo en esa época.

104. En vista de lo anterior, la Corte considera que existe suficiente evidencia para
razonablemente sostener que la ejecucion extrajudicial cometida por agentes estatales
en perjuicio del sefior Almonacid Arellano, quien era militante del Partido Comunista,
candidato a regidor del mismo partido, secretario provincial de la Central Unitaria de
Trabajadores y dirigente gremial del Magisterio (SUTE), todo lo cual era considerado
como una amenaza por su doctrina, cometida dentro de un patron sistematico y
generalizado contra la poblacién civil, es un crimen de lesa humanidad.

Corte IDH. Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de mayo de
2010. Serie C No. 213.

42. En casos de violaciones graves a los derechos humanos la Corte ha tomado en
cuenta, en el analisis de fondo, que tales violaciones pueden también ser caracterizadas
o calificadas como crimenes contra la humanidad, por haber sido cometidas en
contextos de ataques masivos y sistematicos o generalizados hacia algun sector de la
poblacién, a efectos de explicitar de manera clara los alcances de la responsabilidad
estatal bajo la Convencion en el caso especifico y las consecuencias juridicas. Con ello,
la Corte no realiza, de ninglin modo, una imputaciéon de un delito a persona natural
alguna. En este sentido, las necesidades de proteccion integral del ser humano bajo la
Convencion han llevado a la Corte a interpretar sus disposiciones por la via de la
convergencia con otras normas del derecho internacional, particularmente en lo
relacionado con la prohibicién de crimenes contra la humanidad, que tiene caracter jus
cogens, sin que ello pueda implicar una extralimitacion en sus facultades, pues, se
reitera, con ello respeta las facultades de las jurisdicciones penales para investigar,
imputar y sancionar a las personas naturales responsables de tales ilicitos. Lo que la
Corte hace, de acuerdo con el derecho convencional y el derecho consuetudinario, es
utilizar la terminologia que emplean otras ramas del Derecho Internacional con el
propdsito de dimensionar las consecuencias juridicas de las violaciones alegadas vis-a-
vis las obligaciones estatales.
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Caso Herzog y otros Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 15 de marzo de 2018. Serie C No. 353.%!

213. Al respecto, la Corte nota que en sus 40 afios de historia, ha utilizado la figura de
crimenes de lesa humanidad, crimenes de guerra o delitos de derecho internacional en
contados casos, dada la excepcionalidad y gravedad de dicha calificacion. Unicamente
en los Casos Goiburu Vs. Paraguay, Gelman Vs. Uruguay, La Cantuta Vs. Peru, Caso del
Penal Miguel Castro Castro Vs. Peru (crimenes de lesa humanidad), Masacres de El
Mozote y lugares aledafios Vs. El Salvador (crimenes de guerra) y Trabajadores de la
Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil (delitos de derecho internacional), fueron utilizadas
dichas calificaciones para los hechos violatorios en el sentido expresado en la Sentencia
del caso Almonacid Arellano, a efectos de explicitar de manera clara los alcances de la
responsabilidad estatal bajo la Convencidén en el caso especifico y las consecuencias
juridicas para el Estado.

214. En complemento de la argumentacion citada arriba, se observa que la prohibicion
de los delitos de derecho internacional o de lesa humanidad ya era considerada como
parte del derecho internacional general por la propia Convencion sobre
imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de lesa humanidad, aprobada por la
Asamblea General de Naciones Unidas el 26 de noviembre de 1968 (en adelante
“Convencién de 1968” o “Convencidén sobre Imprescriptibilidad”). Teniendo en cuenta la
Resolucion 2338 (XXII) de la Asamblea General de Naciones Unidas, la interpretacién
gue se deriva del Preambulo de la Convencion de 1968 es que la imprescriptibilidad de
los crimenes de lesa humanidad surge de la falta de limitacién temporal en los
instrumentos que se refieren a su enjuiciamiento, de tal forma que dicha Convencion
solamente reafirma principios y normas de derecho internacional preexistentes. Asi, la
Convencion sobre Imprescriptibilidad tiene caracter declarativo, es decir, recoge un
principio de derecho internacional vigente con anterioridad a su aprobacién.

215. Esta circunstancia tiene dos consecuencias principales: a) por una parte, los
Estados deben aplicar su contenido aunque no la hayan ratificado, y b) por otro lado, en
cuanto a su ambito temporal, deberia aplicarse incluso a los delitos cometidos con
anterioridad a la entrada en vigor de aquella Convencidén, ya que lo que se estaria
aplicando no seria propiamente la norma convencional, sino una norma consuetudinaria
preexistente.

222. Los crimenes de lesa humanidad son uno de los delitos de derecho internacional
reconocidos, juntamente con los crimenes de guerra, el genocidio, la esclavitud y el
crimen de agresion. Eso significa que su contenido, su naturaleza y las condiciones de
su responsabilidad son establecidos por el Derecho internacional con independencia de
lo que pueda establecerse en el derecho interno de los Estados. La caracteristica
fundamental de un delito de derecho internacional, es que amenaza la paz y seguridad
de la humanidad porque choca a la conciencia de la humanidad. Se trata de crimenes de
Estado, planificados y parte de una estrategia o politica manifiesta contra una poblacién
o grupo de personas. Los perpetradores, tipicamente, deben ser agentes estatales en

21 E| caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado como consecuencia de la falta de
investigacion, juzgamiento y sancidén de los responsables de la tortura y asesinato de Vladimir Herzog
cometidos en un contexto sistematico y generalizado de ataques a la poblacién civil, asi como por la aplicacién
de la Ley de Amnistia No. 6683/79 y de otros eximentes de responsabilidad prohibidos por el derecho
internacional en casos de crimenes de lesa humanidad. En su sentencia la Corte establecio la violacién, entre
otros, del derecho a integridad, proteccién judicial y garantias judiciales. Se puede consultar un resumen oficial
de la sentencia Enel siguiente enlace: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen 353 esp.pdf
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cumplimiento de dicha politica o plan, que participan de actos de asesinato, tortura,
violacidn y otros actos repudiables contra civiles de manera sistematica o generalizada.

230. Como fue sefialado anteriormente [...], la prohibicion de los crimenes de lesa
humanidad es una norma imperativa de derecho internacional (jus cogens). Lo anterior
significa que esa prohibicidn es aceptada y reconocida por la comunidad internacional de
Estados en su conjunto como norma que no admite acuerdo en contrario y que solo
puede ser modificada por una norma ulterior de derecho internacional general que tenga
el mismo cardacter. En concreto, la primera obligacion de los Estados es evitar que estas
conductas ocurran. Si ello no sucede, el deber del Estado es de asegurar que estas
conductas sean perseguidas penalmente y sus autores sancionados, de modo de no dejar
en la impunidad esas conductas.

231. Aun cuando determinadas conductas consideradas como crimenes de lesa
humanidad no estén tipificadas formalmente en el ordenamiento juridico interno, o que
incluso fueran legales en la ley doméstica, no exime a la persona que cometié el acto de
su responsabilidad bajo las leyes internacionales. Es decir, la inexistencia de normas de
derecho interno que establezcan y sancionen los crimenes internacionales, no exime, en
ningun caso, a sus autores de su responsabilidad internacional y al Estado de castigar
€s0s crimenes.

232. Desde su primera sentencia esta Corte ha destacado la importancia del deber
estatal de investigar y sancionar las violaciones de derechos humanos. La obligacién de
investigar y, en su caso, enjuiciar y sancionar, adquiere particular importancia ante la
gravedad de los delitos cometidos y la naturaleza de los derechos lesionados,
especialmente en vista de la prohibicion de las ejecuciones extrajudiciales y tortura como
parte de un ataque sistematico contra una poblacién civil. La particular y determinante
intensidad e importancia de esa obligacién en casos de crimenes de lesa humanidad,
significa que los Estados no pueden invocar: i) prescripcidn; ii) el principio ne bis in
idem; iii) leyes de amnistia; asi como iv) cualquier disposicion analoga o excluyente
similar de responsabilidad, para excusarse de su deber de investigar y sancionar a los
responsables. Ademas, como parte de las obligaciones de prevenir y sancionar delitos
de derecho internacional, la Corte considera que los Estados tienen la obligacion de
cooperar y pueden v) aplicar el principio de jurisdiccién universal respecto a esas
conductas.

241. Los hechos descritos no dejan dudas cuanto a que la detencién, tortura y asesinato
de Vladimir Herzog fueron, efectivamente, cometidos por agentes estatales
pertenecientes al DOI/CODI del II Ejército de Sdo Paulo, como parte de un plan de
ataque sistematico y generalizado contra la poblacion civil considerada como “opositora”
a la dictadura, en particular para lo que respecta al presente caso, periodistas y
supuestos miembros del Partido Comunista Brasilefio. Su tortura y muerte no fue un
accidente, sino la consecuencia de una maquina de represion extremadamente
organizada y estructurada para actuar de esa forma y eliminar fisicamente cualquier
oposicion democratica o partidaria al régimen dictatorial, utilizdndose de practicas y
técnicas documentadas, aprobadas y monitoreadas detalladamente por altos mandos
del Ejército y del Poder Ejecutivo. Concretamente, su detencion era parte de la Operacién
Radar, la cual habia sido establecida para “combatir” el PCB. Decenas de periodistas y
miembros del PCB habian sido detenidos y torturados antes de Herzog y también lo
fueron con posterioridad, como consecuencia de la accion sistematica de la dictadura
para desmantelar y eliminar a sus presuntos opositores. El Estado brasilefio, a través de
la Comision Nacional de la Verdad, confirmd la conclusion anterior en su Informe Final
publicado en 2014.
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242. La Corte concluye que los hechos acaecidos en contra de Vladimir Herzog deben
ser considerados como un crimen de lesa humanidad, tal y como es definido por el
derecho internacional desde, por lo menos, 1945 [...]. Asimismo, conforme lo afirmado
en la Sentencia del Caso Almonacid Arellano, para el momento de los hechos relevantes
al caso (25 de octubre de 1975) la prohibicién a los delitos de derecho internacional y
crimenes de lesa humanidad habia alcanzado el status de norma imperativa de derecho
internacional (jus cogens), lo que imponia al Estado de Brasil, y en efecto a toda la
comunidad internacional, la obligacion de investigar, juzgar y sancionar a los
responsables por dichas conductas una vez que constituyen una amenaza para la paz y
la seguridad de la comunidad internacional [...].

305. Ante el argumento de inseguridad juridica por la aplicacion del derecho
internacional sin una correspondiente norma interna convalidando dicha figura, es
necesario sefalar que todas las conductas cometidas en contra de Vladimir Herzog ya
eran prohibidas en el ordenamiento juridico brasilefio. La tortura era prohibida desde el
Codigo Penal de 1940, pues ese mismo codigo, vigente al momento de los hechos,
establecia, por ejemplo, los siguientes tipos penales que habrian sido cometidos en el
caso sub examine: Lesiones corporales; Peligro para la vida o la salud de otro; Dejar de
prestar asistencia; Malos tratos, y Homicidio calificado. Ademas, la tortura era
considerada una circunstancia agravante de otros delitos en el referido cédigo penal
(articulo 61, II, d). Ademas, estos tipos penales forman parte de la conciencia juridica
nacional, como lo revelan las disposiciones de todos los cédigos del Brasil independiente:
Codigo Criminal do Império do Brasil, articulo 192, en relacidon con las agravantes
generales del articulo 169, seccién I, inciso 69, y articulo 179, incisos 2, 3 y 4; Cdédigo
Republicano, articulo 294, en relacién con el articulo 39, inciso 5 y articulo 41, incisos 2

y 3.

306. Para la Corte, es absolutamente irrazonable sugerir que los perpetradores de esos
crimenes no eran conscientes de la ilegalidad de sus acciones y que eventualmente
estarian sujetos a la accidon de la justicia. Nadie puede alegar que desconoce las
antijuridicidad de un homicidio calificado o agravado, y tortura aduciendo que desconocia
su caracter de crimen de lesa humanidad, pues la consciencia de ilicitud que basta para
el reproche de culpabilidad no requiere ese conocimiento, que so6lo hace a la
imprescriptibilidad del delito, bastando en general que el agente conozca la
antijuridicidad de su conducta, en especial frente a la disposicion restrictiva de la
relevancia del error del articulo 16 del Cddigo Penal vigente en el momento del hecho
(“A ignorancia ou errada compreensao da lei ndo eximem de pena”).

307. En atencioén a la prohibicidn absoluta de los crimenes de derecho internacional y de
lesa humanidad en el derecho internacional, la Corte coincide con los peritos Roth-
Arriaza y Mendez en el sentido de que para los perpetradores de dichas conductas nunca
se crearon expectativas validas de seguridad juridica puesto que los crimenes ya eran
prohibidos en el derecho nacional e internacional en el momento de cometerse. Ademas,
no hay aplicacion ni vulneracién del principio pro reo ya que nunca hubo una expectativa
legitima de amnistia ni prescripcion que diera lugar a una expectativa legitima de
finalidad. La Unica expectativa efectivamente existente era el funcionamiento del sistema
de encubrimiento y proteccion de los verdugos de las fuerzas de seguridad. Dicha
expectativa no puede ser considerada legitima por esa Corte y suficiente para ignorar
una norma perentoria de derecho internacional.

308. Sin perjuicio de lo anterior, la Corte reitera que la alegada “falta de tipificacion
de los crimenes de lesa humanidad” en el derecho interno no tiene impacto en la
obligacién de investigar, juzgar y sancionar a sus perpetradores. Eso porque un crimen
de lesa humanidad no es un tipo penal en si mismo, sino una calificacién de conductas
criminales que ya eran establecidas en todos los ordenamientos juridicos: la tortura (o
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su equivalente) y el asesinato/homicidio. La incidencia de la calificacidon de crimen de
lesa humanidad a esas conductas tiene como efecto impedir la aplicacién de normas
procesales eximentes de responsabilidad como consecuencia de la naturaleza de jus
cogens de la prohibicidn de dichas conductas. No se trata de un nuevo tipo penal. Por lo
tanto, la Corte considera apropiada la postura del Ministerio Publico Federal brasilefio de
la doble subsuncién, es decir, que el hecho ilicito fuera previsto tanto en la norma
interna, como en el derecho internacional. En el caso de los crimenes internacionales o
de lesa humanidad, el elemento internacional se refiere al contexto de ataque
planificado, masivo o sistematico contra una poblacién civil. Ese segundo elemento
proveniente del derecho internacional, y es lo que justifica la no aplicacion de eximentes
de responsabilidad [...].

309. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos se pronunciéo en ese mismo sentido,
afirmando que teniendo en cuenta el caracter flagrantemente ilegal de los malos tratos
y asesinatos ocurridos en 1944, el peticionario podria haber previsto que los actos
impugnados podrian calificarse como crimenes de guerra, y que independientemente de
la tipicidad en el derecho interno, no es posible ignorar la ilegalidad de los crimenes de
lesa humanidad. El Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas también declaro
la imprescriptibilidad de los crimenes de lesa humanidad. La misma conclusion, mutatis
mutandi, se aplica a los crimenes de lesa humanidad ante la gravedad de las conductas
perpetradas contra Vladimir Herzog y el contexto en el cual tuvieron lugar.

310. Con base en todas las consideraciones anteriormente expuestas, la Corte estima
que el Estado no puede alegar la inexistencia de normativa interna, o incompatibilidad
del derecho interno para no cumplir con una obligacién internacional imperativa e
inderogable. El Tribunal considera que el Estado incumplié con garantizar un recurso
judicial efectivo para investigar, juzgar y sancionar a los responsables de la detencién,
tortura y muerte de Vladimir Herzog.

311. En el presente caso, el Tribunal concluye que no fue ejercido el control de
convencionalidad por las autoridades jurisdiccionales del Estado que cerraron la
investigacion en 2008 y 2009. Asimismo, en 2010 la decisidon del Supremo Tribunal
Federal confirmé la validez de la interpretacién de la Ley de Amnistia sin considerar las
obligaciones internacionales de Brasil derivadas del derecho internacional,
particularmente aquellas establecidas en los articulos 8 y 25 de la Convencion
Americana, en relacidn con los articulos 1.1 y 2 de la misma. El Tribunal estima oportuno
recordar que la obligacion de cumplir con las obligaciones internacionales
voluntariamente contraidas corresponde a un principio basico del derecho sobre la
responsabilidad internacional de los Estados, respaldado por la jurisprudencia
internacional y nacional, segun el cual aquellos deben acatar sus obligaciones
convencionales internacionales de buena fe (pacta sunt servanda). Como ya ha sefialado
esta Corte y lo dispone el articulo 27 de la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los
Tratados de 1969, los Estados no pueden, por razones de orden interno, incumplir
obligaciones internacionales. Las obligaciones convencionales de los Estados Parte
vinculan a todos sus poderes y érganos, los cuales deben garantizar el cumplimiento de
las disposiciones convencionales y sus efectos propios (effet utile) en el plano de su
derecho interno.

312. Con base en las consideraciones anteriores, la Corte Interamericana concluye que
por la falta de investigacién, asi como de juzgamiento y sancion de los responsables de
la tortura y asesinato de Vladimir Herzog cometidos en un contexto sistematico y
generalizado de ataques a la poblacion civil, Brasil viold los derechos a las garantias
judiciales y a la proteccidn judicial, previstos en los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencion
Americana, en relaciéon con los articulos 1.1 y 2 de la misma, y en relacién con los
articulos 1, 6 y 8 de la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura,
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en perjuicio de Zora, Clarice, André e Ivo Herzog. Asimismo, la Corte concluye que Brasil
ha incumplido su obligacién de adecuar su derecho interno a la Convencién, contenida
en el articulo 2 de la misma, en relacién con los articulos 8.1, 25y 1.1 del mismo tratado
y los articulos 1, 6 y 8 de la CIPST en virtud de la aplicacidon de la Ley de Amnistia No.
6683/79 y de otras eximentes de responsabilidad prohibidas por el derecho internacional
en casos de crimenes de lesa humanidad, de acuerdo con los parrafos 208 a 310 de la
presente Sentencia.

II. OBLIGACIONES GENERALES DEL ESTADO

En este apartado se revisan los principales temas sobre las obligaciones del Estado:
aspectos generales sobre la relacion entre justicia y paz, desarrollos sobre la impunidad,
la obligaciéon de investigar casos de violaciones masivas, graves y sistematicas, la
especial obligacién de proteccion a operadores juridicos, victimas y testigos, la
obligacién de juzgar, sancionar y la de adoptar medidas de derecho interno.

Aspectos generales respecto a la relacion entre justicia y paz

Corte IDH. Caso de la Comunidad Moiwana Vs. Surinam. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia 15 de junio de 2005.
Serie C No. 124.22

153. En sus esfuerzos por explicar la preocupante falta de resultados, el Estado ha
senalado que el clima politico en Suriname después del ataque de 1986 impidié “una
investigacion independiente e imparcial”, dado que “la posicion de poder que ostentan
antiguos lideres militares ain no habia finalizado y que [...] la democracia aun no era
estable”. En este sentido, la Corte reconoce las dificiles circunstancias por las que ha
atravesado Suriname en su lucha por la democracia. Sin embargo, las condiciones del
pais, sin importar qué tan dificiles sean, generalmente no liberan a un Estado Parte en
la Convencién Americana de sus obligaciones legales establecidas en ese tratado, que
subsisten por lo que respecta a ejecuciones extrajudiciales. El Tribunal ha sostenido que
al llevar a cabo o tolerar acciones dirigidas a realizar ejecuciones extrajudiciales, no
investigarlas de manera adecuada y no sancionar, en su caso, a los responsables, el
Estado viola el deber de respetar los derechos reconocidos por la Convencion y
garantizar su libre y pleno ejercicio, tanto de la presunta victima como de sus familiares,
e impide que la sociedad conozca lo ocurrido.

Corte IDH. Caso de la "Masacre de Mapiripan" Vs. Colombia. Sentencia de
15 de septiembre de 2005. Serie C No. 134.

238. En este sentido, la Corte reconoce las dificiles circunstancias por las que atraviesa
Colombia en las que su poblacién y sus instituciones hacen esfuerzos por alcanzar la
paz. Sin embargo, las condiciones del pais, sin importar qué tan dificiles sean, no liberan
a un Estado Parte en la Convencién Americana de sus obligaciones establecidas en ese
tratado, que subsisten particularmente en casos como el presente. El Tribunal ha
sostenido que al llevar a cabo o tolerar acciones dirigidas a realizar ejecuciones

22 E| caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la falta de investigacion y sancién de los
responsables de la muerte y maltratos de pobladores de la comunidad Moiwana por parte de agentes militares,
asi como por su desplazamiento forzado. En su sentencia la Corte establecid la violacién, entre otros, del
derecho a la propiedad privada, derecho de circulacion y residencia, proteccién judicial, integridad personal y
las garantias judiciales. Se puede revisar un detalle del caso en el siguiente enlace:
https://www.corteidh.or.cr/ver ficha tecnica.cfm?nlId Ficha=255&lang=es
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extrajudiciales, no investigarlas de manera adecuada y no sancionar, en su caso, a los
responsables, el Estado viola el deber de respetar los derechos reconocidos por la
Convencidn y garantizar su libre y pleno ejercicio, tanto de la presunta victima como de
sus familiares, impide que la sociedad conozca lo ocurrido y reproduce las condiciones
de impunidad para que este tipo de hechos vuelvan a repetirse.

Corte IDH. Caso Goibura y otros Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 22 de septiembre de 2006. Serie C No. 153.

89. No fue sino después de 1989, al caer el régimen dictatorial de Stroessner, que
fueron iniciadas las investigaciones por los hechos del presente caso. Sin embargo, las
condiciones del pais, sin importar qué tan dificiles sean, no liberan a un Estado Parte en
la Convencion Americana de sus obligaciones establecidas en ese tratado. Ademas, la
desaparicion forzada supone el desconocimiento del deber de organizar el aparato del
Estado para garantizar los derechos reconocidos en la Convencidon y reproduce las
condiciones de impunidad para que este tipo de hechos vuelvan a repetirse; de ahi la
importancia de que aquél adopte todas las medidas necesarias para evitar dichos
hechos, investigue y sancione a los responsables y, ademas, informe a los familiares
sobre el paradero del desaparecido y los indemnice en su caso.

Corte IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de
24 de febrero de 2011. Serie C No. 221.%3

238. El hecho de que la Ley de Caducidad haya sido aprobada en un régimen democratico
y aun ratificada o respaldada por la ciudadania en dos ocasiones no le concede,
automaticamente ni por si sola, legitimidad ante el Derecho Internacional. La
participacion de la ciudadania con respecto a dicha Ley, utilizando procedimientos de
ejercicio directo de la democracia -recurso de referéndum (parrafo 2° del articulo 79 de
la Constitucion del Uruguay)- en 1989 y -plebiscito (literal A del articulo 331 de la
Constitucién del Uruguay) sobre un proyecto de reforma constitucional por el que se
habrian declarado nulos los articulos 1 a 4 de la Ley- el 25 de octubre del afio 2009, se
debe considerar, entonces, como hecho atribuible al Estado y generador, por tanto, de
la responsabilidad internacional de aquél.

239. La sola existencia de un régimen democratico no garantiza, per se, el permanente
respeto del Derecho Internacional, incluyendo al Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, lo cual ha sido asi considerado incluso por la propia Carta Democratica
Interamericana. La legitimacion democratica de determinados hechos o actos en una
sociedad esta limitada por las normas y obligaciones internacionales de proteccién de
los derechos humanos reconocidos en tratados como la Convencién Americana, de modo
gue la existencia de un verdadero régimen democratico estéd determinada por sus
caracteristicas tanto formales como sustanciales, por lo que, particularmente en casos
de graves violaciones a las normas del Derecho Internacional de los Derechos, la
proteccién de los derechos humanos constituye un limite infranqueable a la regla de
mavyorias, es decir, a la esfera de lo “susceptible de ser decidido” por parte de las
mayorias en instancias democraticas, en las cuales también debe primar un “control de
convencionalidad” [...], que es funcion y tarea de cualquier autoridad publica y no sélo
del Poder Judicial. En este sentido, la Suprema Corte de Justicia ha ejercido, en el Caso

23 E| caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la la desaparicion forzada de Maria Claudia
Garcia Iruretagoyena de Gelman, asi como de la la supresién y sustitucion de identidad de Maria Macarena
Gelman Garcia. En su sentencia la Corte establecié la violacidon, entre otros, del derecho a la honra y dignidad,
libertad de pensamiento y expresion, derecha el nombre, derecho a la nacionalidad, proteccién judicial,
reconocimiento de la personalidad juridica, vida, integridad, libertad personal y garantias judiciales. Se puede
consultar un resumen de la sentencia en el siguiente enlace:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen 221 esp.pdf
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Nibia Sabalsagaray Curutchet, un adecuado control de convencionalidad respecto de la
Ley de Caducidad, al establecer, inter alia, que “el limite de la decisién de la mayoria
reside, esencialmente, en dos cosas: la tutela de los derechos fundamentales (los
primeros, entre todos, son el derecho a la vida y a la libertad personal, y no hay voluntad
de la mayoria, ni interés general ni bien comdn o publico en aras de los cuales puedan
ser sacrificados) y la sujeciéon de los poderes publicos a la ley”. Otros tribunales
nacionales se han referido también a los limites de la democracia en relacién con la
proteccién de derechos fundamentales.

Impunidad

Corte IDH. Caso de la “Panel Blanca” (Paniagua Morales y otros) Vs.
Guatemala. Fondo. Sentencia de 8 de marzo de 1998. Serie C No. 37.24

173. La Corte constata que en Guatemala existié y existe un estado de impunidad
respecto de los hechos del presente caso entendiéndose como impunidad la falta en su
conjunto de investigacion, persecucidn, captura, enjuiciamiento y condena de los
responsables de las violaciones de los derechos protegidos por la Convencion
Americana, toda vez que el Estado tiene la obligacién de combatir tal situacion por todos
los medios legales disponibles ya que la impunidad propicia la repeticidon crénica de las
violaciones de derechos humanos y la total indefension de las victimas y de sus
familiares.

174. La Corte considera, con fundamento en el articulo 1.1 de la Convencidon Americana,
que Guatemala esta obligada a organizar el Poder Publico para garantizar a las personas
bajo su jurisdiccidn el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos, como también lo
preceptiua su Constitucién Politica vigente (Titulo I, Capitulo Unico). Lo anterior se
impone independientemente de que los responsables de las violaciones de estos
derechos sean agentes del poder publico, particulares, o grupos de ellos.

175. Las violaciones del derecho a la libertad y seguridad personales, a la vida, a la
integridad fisica, psiquica y moral y a las garantias y proteccion judiciales, que han sido
establecidas son imputables a Guatemala, que tiene el deber de respetar dichos
derechos y garantizarlos. En consecuencia, Guatemala es responsable por Ia
inobservancia del articulo 1.1 de la Convencidén, en relacion con las violaciones
declaradas a los articulos 4, 5, 7, 8 y 25 de la misma.

Corte IDH. Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2003. Serie C No. 101.%%

216. Esta establecido que en el presente caso la ejecucidon extrajudicial de Myrna Mack
Chang fue producto de una operacion de inteligencia militar del Estado Mayor
Presidencial, que perseguia el ocultamiento de los hechos y la impunidad de los
responsables y para tal fin, bajo la tolerancia del Estado, recurria a todo tipo de recursos,

24 El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por los actos de secuestro, detencidon
arbitraria, trato inhumano, tortura y asesinato cometidos por agentes del Estado de Guatemala contra once
personas durante 1987 y 1988, asi como la falta de investigacidon y sancidon de responsables. La Corte
establecio en su sentencia la violacidn, entre otros, del derecho a la vida, integridad, libertad personal,
proteccidén judicial y garantias judiciales. Se puede revisar un detalle del caso en el siguiente enlace:
https://www.corteidh.or.cr/ver ficha tecnica.cfm?nld Ficha=297&lang=es

25 El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por el asesinato de Myrna Mack Chang por
parte de agentes militares, asi como la falta de investigacion y sancion de todos los responsables. La Corte
establecié en su sentencia la violacién, entre otros, del derecho a la vida, integridad, proteccién judicial y
garantias judiciales. Se puede revisar un detalle del caso en el siguiente enlace:
https://www.corteidh.or.cr/ver ficha tecnica.cfm?nlId Ficha=287&lang=es
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entre los que se encontraban los hostigamientos, amenazas y asesinatos de aquellos
gue colaboraban con la justicia. Todo ello ha afectado la evacuacion de la prueba y la
independencia de la judicatura, ha dilatado el proceso penal y ha tenido un impacto
negativo en el desarrollo de este proceso.

Corte IDH. Caso de la "Masacre de Mapiripan" Vs. Colombia. Sentencia de 15
de septiembre de 2005. Serie C No. 134.

240. En sintesis, la impunidad parcial y la falta de efectividad del proceso penal en este
caso se reflejan en dos aspectos: en primer lugar, la gran mayoria de los responsables
no han sido vinculados a las investigaciones o no han sido identificados ni procesados -
si se toma en cuenta que el Estado reconocidé que participaron en la masacre mas de
100 personas y que la Corte ha establecido su responsabilidad porque la misma no pudo
haberse perpetrado sin el conocimiento, tolerancia y colaboraciéon de los mas altos
mandos del Ejército colombiano de las zonas donde ocurrieron los hechos. En segundo
lugar, la impunidad se refleja en el juicio y condena en ausencia de los paramilitares
que, si bien ocupan altos puestos en las estructuras de las AUC, como es el caso de
Carlos Castaio Gil, jefe de las mismas, se han visto beneficiados con la accién de la
justicia que los condena pero no hace efectiva la sancién. En este sentido, llama la
atencion de la Corte el hecho comunicado por el Estado, al remitir informacion solicitada
como prueba para mejor resolver, referente a que el 3 de agosto del afio en curso se
ordend la vinculacién a la investigacién de Salvatore Mancuso Gomez pero se suspendio
su orden de captura “debido a su condicién de representante de las Autodefensas Unidas
de Colombia frente al proceso de paz que adelanta el Gobierno con dicha organizacion”.

Corte IDH. Caso Anzualdo Castro Vs. Peri. Excepciéon Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de septiembre de 2009. Serie C No.
202,26

125. En estos casos, la impunidad debe ser erradicada mediante la determinacién de las
responsabilidades tanto generales —del Estado- como individuales —penales y de otra indole
de sus agentes o de particulares-. En cumplimiento de esta obligacion, el Estado debe
remover todos los obstaculos, de facto y de jure, que mantengan la impunidad. Las
investigaciones deben respetar los requerimientos del debido proceso, lo que implica que
el sistema de administracidon de justicia debe estar organizado de manera tal que su
independencia e imparcialidad pueda ser garantizada y que el juzgamiento de graves
violaciones a los derechos humanos sea efectuado ante los tribunales ordinarios, para evitar
la impunidad y procurar la busqueda de la verdad. Ademas, ante la naturaleza y gravedad
de los hechos, mas aun en contextos de violaciones sistematicas de derechos humanos,
y puesto que el acceso a la justicia constituye una norma imperativa de Derecho
Internacional, la necesidad de erradicar la impunidad se presenta ante la comunidad
internacional como un deber de cooperacion entre los Estados, que deben adoptar las
medidas necesarias para no dejar en la impunidad esas violaciones, ya sea ejerciendo
su jurisdiccién para aplicar su derecho interno y el derecho internacional para juzgar vy,
en su caso, sancionar a los responsables, o colaborando con otros Estados que lo hagan
o procuren hacerlo.

26 E| caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la desaparicién forzada de Kenneth Ney
Anzualdo Castro por parte del Servicio de Inteligencia del Ejército. En su sentencia la Corte establecié la
violacién, entre otros, del derecho a la libertad de pensamiento y expresién, proteccién judicial, derecho al
reconocimiento de la personalidad juridica, integridad y garantias judiciales. Se puede revisar un detalle del
caso en el siguiente enlace: https://www.corteidh.or.cr/ver ficha tecnica.cfm?nlId Ficha=279&lang=es

33


https://www.corteidh.or.cr/ver_ficha_tecnica.cfm?nId_Ficha=279&lang=es

CUADERNILLOS DE JURISPRUDENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

Caso Sales Pimenta Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 30 de junio de 2022. Serie C No. 454.%7

84. Por otra parte, el Tribunal ha sostenido en su jurisprudencia reiterada que, en casos
de privacion de la vida, es fundamental que los Estados identifiquen, investiguen
efectivamente y, eventualmente, sancionen a sus responsables, pues de lo contrario se
estarian creando, dentro de un ambiente de impunidad, las condiciones para que este
tipo de hechos se repitan.

Obligacion de investigar

Aspectos generales de la obligacion de investigar

Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de
julio de 1988. Serie C No. 4.

176. El Estado estd, por otra parte, obligado a investigar toda situacion en la que se
hayan violado los derechos humanos protegidos por la Convencién. Si el aparato del
Estado actia de modo que tal violacién quede impune y no se restablezca, en cuanto
sea posible, a la victima en la plenitud de sus derechos, puede afirmarse que ha
incumplido el deber de garantizar su libre y pleno ejercicio a las personas sujetas a su
jurisdiccion. Lo mismo es valido cuando se tolere que los particulares o grupos de ellos
actuen libre o impunemente en menoscabo de los derechos humanos reconocidos en la
Convencion.

177. En ciertas circunstancias puede resultar dificil la investigacién de hechos que
atenten contra derechos de la persona. La de investigar es, como la de prevenir, una
obligacién de medio o comportamiento que no es incumplida por el solo hecho de que
la investigacion no produzca un resultado satisfactorio. Sin embargo, debe emprenderse
con seriedad y no como una simple formalidad condenada de antemano a ser
infructuosa. Debe tener un sentido y ser asumida por el Estado como un deber juridico
propio y no como una simple gestion de intereses particulares, que dependa de la
iniciativa procesal de la victima o de sus familiares o de la aportacidon privada de
elementos probatorios, sin que la autoridad publica busque efectivamente la verdad.
Esta apreciacion es valida cualquiera sea el agente al cual pueda eventualmente
atribuirse la violacion, aun los particulares, pues, si sus hechos no son investigados con
seriedad, resultarian, en cierto modo, auxiliados por el poder publico, lo que
comprometeria la responsabilidad internacional del Estado.

27 El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado e las graves falencias del Estado en la
investigacion sobre la muerte violenta de Gabriel Sales Pimenta, las cuales implicaron el incumplimiento del
deber de debida diligencia reforzada para investigar delitos cometidos contra personas defensoras de derechos
humanos, asi como la vulneracién flagrante de la garantia del plazo razonable y la situacion de absoluta
impunidad en que se encuentra el referido homicidio hasta la actualidad. En su sentencia la Corte establecio
la violacion, entre otros, el derecho a la proteccién judicial y garantias judiciales. Se puede consultar un
resumen oficial de la sentencia en el siguiente enlace:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen 454 esp.pdf
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Corte IDH. Caso Gomes Lund y otros ("Guerrilha do Araguaia") Vs. Brasil.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24
de noviembre de 2010. Serie C No. 219.%8

141. La obligacion de investigar y, en su caso, sancionar graves violaciones de derechos
humanos, ha sido afirmada por todos los 6rganos de los sistemas internacionales de
proteccién de derechos humanos. En el Sistema Universal, el Comité de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas establecié en sus primeros casos que los Estados
tienen el deber de investigar de buena fe las violaciones al Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. Posteriormente, ha considerado en su jurisprudencia
reiterada que la investigacion penal y el consiguiente enjuiciamiento constituyen
medidas correctivas necesarias para violaciones de derechos humanos. Particularmente,
en casos de desapariciones forzadas, el Comité concluyd que los Estados deben
establecer qué ha ocurrido con las victimas desaparecidas y llevar a la justicia a las
personas responsables de las mismas.

142. En el mismo sentido se ha pronunciado el Comité contra la Tortura de Naciones
Unidas, para el cual, ante la sospecha de actos de tortura, los Estados deben realizar
una investigacién de forma inmediata e imparcial, llevada a cabo por las autoridades
competentes.

143. La antigua Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas reconocié que
exigir responsabilidades a los autores de violaciones graves de derechos humanos es
uno de los elementos esenciales de toda reparacién eficaz para las victimas, y “un factor
fundamental para garantizar un sistema de justicia justo y equitativo y, en definitiva,
promover una reconciliacion y una estabilidad justas en todas las sociedades, inclusive
en las que se encuentran en situacion de conflicto o posconflicto, y pertinente en el
contexto de los procesos de transicion”.

144. Distintos relatores especiales de las Naciones Unidas indicaron que la obligacion
de respetar y hacer respetar las normas internacionales de derechos humanos incluye
el deber de adoptar medidas para prevenir las violaciones, asi como el deber de
investigarlas y, cuando proceda, adoptar medidas contra los autores de las mismas.

145. Por su parte, en el Sistema Europeo, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
ha considerado que en casos de violaciones al derecho a la vida o a la integridad
personal, la nocion de un "recurso efectivo" implica, ademas del pago de una
compensaciéon cuando proceda y sin perjuicio de cualquier otro recurso disponible en el
sistema nacional, la obligacion del Estado demandado de llevar a cabo una investigacion
exhaustiva y eficaz, capaz de conducir a la identificacién y castigo de los responsables,
asi como el acceso efectivo del demandante al procedimiento de investigacion.

146. De igual modo, en el Sistema Africano, la Comisién Africana sobre los Derechos
Humanos y de los Pueblos ha sostenido que el otorgamiento de total y completa
inmunidad contra el procesamiento y juzgamiento de violaciones de derechos humanos,
asi como la falta de adopcién de medidas que garanticen que los perpetradores de dichas
violaciones sean castigados y que las victimas sean debidamente compensadas, no sélo
impiden a las ultimas la obtenciéon de una reparacidon a sus violaciones, negandoles con

28 E| caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por las desapariciones forzadas de los
miembros de la Guerrilla de Araguaia ocurridas entre 1972 y 1975, asi como por la falta de investigacién de
tales hechos. En su sentencia la Corte establecié la violacién, entre otros, al derecho a la libertad de
pensamiento y expresidn, proteccion judicial, reconocimiento de la personalidad juridica, integridad, libertad
personal, garantias judiciales y principios de legalidad y de retroactividad. Se puede revisar un detalle del caso
en el siguiente enlace: https://www.corteidh.or.cr/ver ficha tecnica.cfm?nld Ficha=342&lang=es
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ello su derecho a un recurso efectivo, sino que promueven la impunidad y constituyen
una violacidn de las obligaciones internacionales de los Estados.

Corte IDH. Caso Masacre de la Aldea Los Josefinos Vs. Guatemala. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de noviembre de
2021. Serie C No. 442.%°

101. Esta obligacién de realizar una investigacién de los hechos a fin de, en su caso,
establecer responsabilidades y sanciones, adquiere importancia de acuerdo a la
naturaleza de los derechos lesionados y la gravedad de los delitos cometidos. En ese
sentido, la Corte ha indicado el deber estatal de investigar atentados contra la integridad
personal, asi como contra la vida, inclusive ejecuciones extrajudiciales o masacres.
Asimismo, la Corte ha sefialado que los érganos estatales encargados de la investigacién
relacionada con la desaparicion forzada de personas, cuyos objetivos son la
determinacion de su paradero y el esclarecimiento de lo sucedido, la identificacién de los
responsables y su posible sancién, deben llevar a cabo su tarea de manera diligente y
exhaustiva.

102. Ademads, la Corte considera que el cumplimiento del deber de los Estados de
investigar y sancionar las graves violaciones a los derechos humanos, como las del
presente caso, configura no solo una obligacién internacional, sino que provee elementos
imprescindibles para consolidar una politica integral en materias de derecho a la verdad,
acceso a la justicia, medidas efectivas de reparacion y garantias de no repeticién. Asi,
los procesos judiciales dirigidos a esclarecer lo sucedido en contextos de violaciones
sistematicas a los derechos humanos pueden propiciar un espacio de denuncia publica y
rendicién de cuentas por las arbitrariedades cometidas; fomentan la confianza de la
sociedad en el régimen de legalidad y en la labor de sus autoridades, legitimando su
actuacion; permiten procesos de reconciliacion social sobre la base del conocimiento de
la verdad de lo sucedido y de la dignificacion de las victimas, y, en definitiva, fortalecen
la cohesidn colectiva y el Estado de derecho.

Corte IDH. Caso Maidanik y otros Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia
de 15 de noviembre de 2021. Serie C No. 444.3°

137. En ese marco, el derecho de acceso a la justicia debe asegurar, en tiempo
razonable, el derecho de las presuntas victimas de violaciones a derechos humanos, o
de sus familiares a que “se haga todo lo necesario para conocer la verdad de lo sucedido
e investigar, juzgar y, en su caso, sancionar a los eventuales responsables”. Esta
obligacién adquiere importancia de acuerdo a la naturaleza de los derechos lesionados
y la gravedad de los delitos cometidos. En ese sentido, la Corte ha indicado el deber
estatal de investigar atentados contra la integridad personal, asi como contra la vida,
inclusive ejecuciones extrajudiciales y desapariciones forzadas. En casos de
desapariciones forzadas, la obligacion de investigar se ve reforzada por las obligaciones

2 E| caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la desaparicién forzada de 14 personas,
el desplazamiento forzado de 7 personas y sus nucleos familiares, la violacién del derecho a la familia en
perjuicio de 6 personas, la violacién del derecho a la nifiez de 6 nifios y nifias, asi como la violacién del derecho
a las garantias judiciales y a la protecciéon judicial, asi como el derecho a conocer la verdad, en perjuicio de
1439 personas, todo ello como consecuencia de la masacre perpetrada en 1982 en la aldea los Josefinos y la
impunidad subsecuente. Se puede consultar un resumen de la sentencia en el siguiente enlace:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen 442 esp.pdf

30 E| caso se refiere a la responsabilidad del Estado por las violaciones a distintos derechos humanos en
perjuicio de las victimas de desapariciones forzadas durante la dictadura en Uruguay asi como de sus
familiares. En su sentencia la Corte establecid la violacion, entre otros, de los derechos de la personalidad
juridica, vida, integridad personal y libertad personal, proteccién judicial y garantias judiciales. Se puede
consultar un resumen de la sentencia en el siguiente enlace:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen 444 esp.pdf
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establecidas en las normas respectivas de la Convencion Interamericana sobre
Desaparicién Forzada, entre las que cabe mencionar, por ser relevantes en este caso,
las prescritas en los articulos I, apartados b) y d), referidas a los deberes de sancionar
el delito de desaparicién forzada o su tentativa y a tomar medias para cumplir los
compromisos asumidos en el tratado. Aunque la Comisidn sefiald la violacién del articulo
I. ¢) de la CIDFP, atinente al deber de cooperacion entre los Estados para la prevencion,
sancién y erradicacion de la desaparicién forzada de personas, no especificé los motivos
de dicha violacion, y la Corte no encuentra sustento suficiente para examinar la presunta
inobservancia de esa disposicion.

Corte IDH. Caso Ubaté y Bogota Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 19 de junio de 2024. Serie C No. 529.3!

94. Ademas, la Corte considera que el cumplimiento del deber de los Estados de
investigar y sancionar las graves violaciones a los derechos humanos, como las del
presente caso, configura no solo una obligacién internacional, sino que provee elementos
imprescindibles para consolidar una politica integral en materias de derecho a la verdad,
acceso a la justicia, medidas efectivas de reparacion y garantias de no repeticion. Asi,
los procesos judiciales dirigidos a esclarecer lo sucedido en contextos de violaciones
sistematicas a los derechos humanos pueden propiciar un espacio de denuncia publica y
rendicion de cuentas por las arbitrariedades cometidas; fomentan la confianza de la
sociedad en el régimen de legalidad y en la labor de sus autoridades, legitimando su
actuacion; permiten procesos de reconciliacion social sobre la base del conocimiento de
la verdad de lo sucedido y de la dignificacion de las victimas, y, en definitiva, fortalecen
la cohesidn colectiva y el Estado de derecho.

Investigar casos de desaparicion forzada

Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de
julio de 1988. Serie C No. 4.

181. El deber de investigar hechos de este género subsiste mientras se mantenga la
incertidumbre sobre la suerte final de la persona desaparecida. Incluso en el supuesto
de que circunstancias legitimas del orden juridico interno no permitieran aplicar las
sanciones correspondientes a quienes sean individualmente responsables de delitos de
esta naturaleza, el derecho de los familiares de la victima de conocer cual fue el destino
de ésta y, en su caso, donde se encuentran sus restos, representa una justa expectativa
que el Estado debe satisfacer con los medios a su alcance.

31 El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la desaparicién forzada del sefior Jhon
Ricardo Ubaté Monroy y de la sefora Gloria Mireya Bogota Barbosa, perpetrada en Cali por parte de agentes
estatales a partir del 19 de mayo de 1995. El sefior Ubaté y la sefiora Bogotd, quienes formaron parte del
Ejército Popular de Liberacién (EPL) se habian desmovilizado cuatro afios atras y el sefior Ubaté era defensor
de derechos humanos, denunciando hechos de violencia cometidos por paramilitares en su localidad. La
sentencia también determind que se cometieron violaciones adicionales en contra de sus familiares debido al
hostigamiento y acoso que sufrieron mientras buscaban a sus seres queridos y trataban de que se
determinaran las responsabilidades por lo ocurrido. Se puede consultar un resumen oficial de la sentencia en
el siguiente enlace: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen 529 esp.pdf
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Corte IDH. Caso Contreras y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2011. Serie C No. 232,32

152. Igualmente, no consta que se hayan realizado diligencias para determinar la posible
localizacién de las victimas que aun permanecen con paradero desconocido, de acuerdo
al modus operandi relativo a las desapariciones de nifios y nifias durante el conflicto
armado, tales como oficiar y, en su caso, inspeccionar los registros y archivos de los
orfanatos, casas hogares infantiles, hospitales, instituciones médicas, instalaciones
militares, asi como solicitar informacion al Comité Internacional de la Cruz Roja y a la
Cruz Roja salvadorefia para determinar si los entonces nifios y nifias fueron atendidos
en algunas de sus instalaciones, obtener datos sobre los procesos de adopciones ante
los Tribunales de Menores asi como los registros de adopciones de la época, obtener
datos de nifios y nifias que registren salida por el aeropuerto en la época relevante, asi
como de las personas fallecidas sin identificar dentro del rango etario. Todo ello en el
entendido que muchos de los nifios y nifas carecian de documentos que los identificaran,
se les alterd su nombre de origen o se les inscribid en las alcaldias municipales con otros
nombres y apellidos o se les alterd su registro familiar en los que se hizo constar la
muerte de sus padres por medio de anotaciones o adjuntando partidas de defuncion
falsas. Igualmente, por tratarse de un patrén sistematico en que multiples autoridades
pudieron estar implicadas, incluyendo movimientos transfronterizos, el Estado ha debido
utilizar y aplicar en este caso las herramientas juridicas adecuadas para el analisis del
caso, incluyendo la necesaria cooperacién inter-estatal.

Corte IDH. Caso Masacre de la Aldea Los Josefinos Vs. Guatemala. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de noviembre de
2021. Serie C No. 442.

104. Este Tribunal ha establecido que, a la luz del deber de investigar violaciones a los
derechos humanos, "una vez que las autoridades estatales tengan conocimiento del
hecho, deben iniciar ex officio y sin dilacion, una investigacion seria, imparcial y efectiva
[...] realizada por todos los medios legales disponibles y orientarse a la determinacién
de la verdad”.

105. En el presente caso, el Tribunal observa, en primer lugar, que el inicio de las
investigaciones de las graves violaciones de derechos humanos que tuvieron lugar los
dias 28 y 29 de abril de 1982 no fue acordada de oficio, sino que inici6 a raiz de la
denuncia presentada el 16 de enero de 1996 por la Asociacion de Familiares Detenidos
y Desaparecidos de Guatemala, FAMDEGUA, ante el Juzgado de Primera Instancia del
Departamento de Petén. El Tribunal advierte que el Estado era conocedor de la existencia
de dicha masacre, no solo por el hecho de que fue perpetrada por agentes estatales,
sino porque ademas, al dia siguiente de los hechos, el alcalde auxiliar reportd los hechos,
y algunos miembros del Ejército procedieron a recoger algunos de los cuerpos y
enterrarlos en una fosa comun en el cementerio de la aldea.

106. A lo anterior se une el hecho de que no fue hasta el 18 de abril de 1996 -esto es,
casi 14 afios después de los hechos- que el Ministerio Publico ordend el inicio de la
persecucion penal correspondiente y acordd que se practicaran las diligencias necesarias
para el esclarecimiento de los hechos. Lo anterior supuso un grosero retraso que,

32 E| caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por las desapariciones forzadas de nifios y
nifias ocurridas entre los afios 1981 y 1983 por parte de miembros de diferentes cuerpos militares de El
Salvador. En su sentencia la Corte establecié la violacidn, entre otros, de los derechos a la personalidad
juridica, vida, integridad, libertad personal, honra, libertad de expresion, igualdad y proteccién de la familia;
asi como los derechos de los nifios y nifias. Se puede consultar un resumen de la sentencia en el siguiente
enlace: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen 232 esp.pdf
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necesariamente, tuvo un impacto en la correspondiente recoleccion de prueba. En
efecto, la Corte recuerda que el paso del tiempo guarda una relacién directamente
proporcional con la limitacién -y en algunos casos, la imposibilidad- para obtener las
pruebas y/o testimonios, dificultando y aun tornando nugatoria o ineficaz, la practica de
diligencias probatorias a fin de esclarecer los hechos materia de investigacion, identificar
a los posibles autores y participes, y determinar las eventuales responsabilidades
penales. Ademas, el Tribunal recuerda que, en casos de desaparicién forzada como las
acaecidas en el presente caso, es imprescindible la actuacion pronta e inmediata de las
autoridades fiscales y judiciales ordenando medidas oportunas y necesarias dirigidas a
la determinacién del paradero de la victima o el lugar donde pueda encontrarse privada
de libertad.

107. Adicionalmente, el Tribunal observa con preocupacion que, tanto el proceso de
identificacidon de los restos exhumados que estaban ubicados en una fosa comun, como
las demas actividades para localizar el paradero o los restos de las demas victimas han
sido absolutamente deficientes. Prueba de lo anterior es el hecho de que, actualmente,
Unicamente han sido recuperadas 19 osamentas ubicadas en una fosa comuny que,
entre dichas osamentas, se haya podido identificar solamente a cuatro de las victimas,
a saber: Cristébal Rey Gonzalez Gonzalez, Maria Inés Muralles Pineda, Isabel Hernandez
Pineda y Santiago Colén Carau. El Tribunal advierte que esta situacion ha sido
fundamentalmente provocada no solo por el paso del tiempo que necesariamente afecta
al estado de conservacion de la prueba, sino por la propia decision del Comandante del
ejército responsable de la zona al momento de los hechos, quien se neg6 a la solicitud
del Alcalde Auxiliar de la aldea de identificar y dar debida sepultura a cada una de las
personas fallecidas y ordend su inhumacién en una sola fosa comun. En cuanto a este
punto, la Corte ha sefialado que, en casos de graves violaciones de derechos humanos,
como las de este caso, la exhumacion e identificacion de las victimas fallecidas forma
parte de la obligacion de investigar a cargo del Estado y que se trata de un deber que
debe ser realizado ex officio, ya que “dentro del deber de investigar subsiste el derecho
de los familiares de la victima a conocer cudl fue el destino de esta y, en su caso, donde
se encuentran sus restos”.

108. Por otro lado, del acervo probatorio obrante ante la Corte, el Tribunal observa que
las diligencias que se han realizado hasta la fecha han consistido, fundamentalmente,
en la recopilacion de declaraciones y documentos, diligencias que no han sido
encaminadas a una busqueda activa de la verdad de lo ocurrido. En efecto, no consta en
el expediente que exista un analisis serio de la informacién recopilada con miras a
emprender acciones investigativas adicionales o seguir lineas de investigacién diversas.
Ademas, la Corte considera que en las investigaciones realizadas no se ha tenido en
cuenta el contexto de los hechos, la complejidad de los mismos, los patrones que
explican su comision, el complejo entramado de personas involucradas, ni la especial
posicién dentro de la estructura estatal, en esa época, de las personas que pudieran ser
responsables. Sobre este punto, la Corte ha considerado que, en hechos como los que
se alegan en este caso, habida cuenta del contexto y la complejidad de los mismos, es
razonable considerar que existan diferentes grados de responsabilidad a diferentes
niveles. Sin embargo, esto no se encuentra reflejado en las investigaciones. En
consecuencia, tampoco se observa que las autoridades encargadas de las
investigaciones hubieran seguido lineas de investigacion claras y légicas que hubieran
tomado en cuenta esos elementos.

109. En suma, todo lo anterior ha contribuido a la actual impunidad del presente caso,
donde no se ha procedido a procesar ni, mucho menos, sancionar, a los autores
materiales e intelectuales de los hechos, todo ello en detrimento del derecho de las
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victimas al acceso a la justicia y a que se haga todo lo necesario para conocer la verdad
de lo sucedido.

[...]

114. De todo lo anterior se desprende que, en el marco de la investigacién de la masacre
ocurrida los dias 28 y 29 de abril de 1982 en la Aldea Los Josefinos, el Estado incurrid
en una serie de faltas de debida diligencia y obstaculizaciones que han impedido la
investigacion efectiva, juzgamiento y eventual sancidon de los responsables, lo cual
también viold el derecho a la verdad de las victimas. Respecto al derecho a la verdad,
este Tribunal recuerda que toda persona, incluyendo los familiares de las victimas de
graves violaciones a derechos humanos, tiene el derecho a conocer la verdad. En
consecuencia, los familiares de las victimas y la sociedad deben ser informados de todo
lo sucedido con relacién a dichas violaciones. Si bien el derecho a conocer la verdad se
ha enmarcado fundamentalmente en el derecho de acceso a la justicia, lo cierto es que
este derecho a la verdad tiene autonomia ya que aquel tiene una naturaleza amplia y su
vulneracion puede afectar distintos derechos contenidos en la Convencidn Americana,
dependiendo del contexto y circunstancias particulares del caso.

115. Adicionalmente, el Tribunal observa que esta clara ausencia de investigacion y
persecucion penal de los hechos ha tenido un efecto directo en la investigacion de las
multiples y graves violaciones de derechos humanos que tuvieron lugar al momento de
la masacre, impidiendo asimismo, hasta el momento, realizar un andlisis diferenciado
del impacto que estas violaciones tuvieron en los diferentes grupos en situacion de
vulnerabilidad dentro de la comunidad, como lo son los nifios, nifias y mujeres del
presente caso, lo cual, ademas, invisibiliza las especificas vulneraciones acaecidas sobre
estos grupos.

116. Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, asi como el acervo probatorio
del presente caso, esta Corte estima que Guatemala es responsable por la violacién de
los derechos reconocidos en los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencién Americana, en
relacién con el articulo 1.1 de la misma, asi como del derecho a conocer la verdad de los
hechos, en perjuicio de las personas identificadas en el Anexo III y VIII de la presente
Sentencia, y por la violacidon de los derechos reconocidos en los articulos 8.1 y 25.1 de
la Convencion Americana, en relacién con el articulo 1.1 de la misma y el articulo I.b)
de la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, asi como del
derecho a conocer la verdad de los hechos, en perjuicio de las personas indicadas en el
Anexo VII de la presente Sentencia.

Corte IDH. Caso Maidanik y otros Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia
de 15 de noviembre de 2021. Serie C No. 444.

151. La Corte advierte, en primer lugar, que en casos de personas desaparecidas la
respuesta estatal resulta esencial para la proteccion de la vida e integridad de la persona
afectada. Es imprescindible la actuacién pronta e inmediata de las autoridades, a partir
del conocimiento de la desaparicién, ordenando y llevando a cabo medidas oportunas y
necesarias dirigidas a la determinacion del paradero de la persona o el lugar donde pueda
encontrarse privada de libertad. La investigacion, por la via judicial o administrativa,
debe llevarse a cabo con la debida diligencia, en forma seria de modo que se realicen
todos los esfuerzos, de manera sistematica y rigurosa.

152. Pese a lo anterior, no surge de los hechos que el Estado hubiera realizado acciones
de busqueda en forma inmediata luego de recibir, entre mayo y julio de 1985, denuncias
sobre las desapariciones de Oscar Tassino Asteazu y Luis Eduardo Gonzalez Gonzalez
[...]. Los primeros actos estatales que recogen y asientan informacién sobre el posible
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destino de las victimas datan de 2005, y de los dichos del propio Estado surge que dicha
informacién no es conclusiva. Uruguay, en efecto, ha manifestado que hay “versiones
diferentes”, y que la busqueda continua [...]. En definitiva, luego de mas de 44 anos de
sus desapariciones, todavia no hay certeza sobre el paradero de las dos personas
nombradas o de sus restos mortales, y no constan acciones efectivas tendientes a ello.
El Estado, en este aspecto, no ha observado una conducta diligente.

[...]

154. En relacién con lo sucedido a partir de 2006, la Corte advierte que, respecto a las
investigaciones de las desapariciones forzadas de los sefiores Gonzalez Gonzalez y
Tassino Asteazu, los argumentos de la Comisidén y los representantes refieren a aspectos
gue se relacionan con la razonabilidad de la duracién de los procesos y el derecho a
conocer la verdad, cuestiones que se analizan mas adelante [...] En relaciéon con la
indagacion sobre las muertes violentas de Diana Maidanik, Silvia Reyes y Laura Raggio,
es posible examinar dos cuestiones adicionales: la falta de perspectiva de género y la
demora en la tramitacién de los recursos. Ello se hace seguidamente.

155. Falta de perspectiva de género. - Respecto a la primera cuestion, la aducida falta
de perspectiva de género en los procesos internos, aunque no fue alegado por las partes
en sus escritos iniciales, la Corte tendrd en consideracién la Convencidon de Belém do
Para, tratado en vigor para Uruguay desde mayo de 1996 [...]. Lo hara con base en el
principio jura novit curia [...], y considerando que el derecho de defensa del Estado no
se ve afectado, ya que pudo referirse a los hechos que sustentarian la violacidon a ese
instrumento, y ha hecho manifestaciones sobre la cuestién en la audiencia publica y en
sus alegatos finales escritos.

156. La Corte ha indicado que el articulo 7.b de la Convencién de Belém do Para obliga
de manera especifica a los Estados Partes a utilizar la debida diligencia para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer. Ante un acto de violencia contra una
mujer, “resulta particularmente importante que las autoridades a cargo de la
investigacion la lleven adelante con determinacion y eficacia, teniendo en cuenta el deber
de la sociedad de rechazar la violencia contra las mujeres y las obligaciones del Estado
de erradicarla y de brindar confianza a las victimas en las instituciones estatales para su
proteccién”.

157. La Corte nota lo sefalado por el Fiscal Especializado en su declaracién testimonial
oral en la audiencia publica [...], quien explicd que la perspectiva de género “no fue
analizada” pues “lo que se produjo en esa causa fue llanamente una ejecuciéon de las
personas que estaban dentro de la casa sin tener conocimiento los victimarios de que se
trataba de mujeres o no”. Pese a lo anterior, constan declaraciones que sefalan la
posibilidad de que los militares pudieran advertir que en la casa habia una mujer
embarazada, y que las tres mujeres gritaban que por favor no las mataran, lo que hace
suponer que los victimarios pudieron figurarse que atentarian contra mujeres [...]. Hubo
sefialamientos, ademas de que el cuerpo de una de ellas fue hallado desnudo [...], sin
gue conste que se haya indagado sobre las circunstancias de por qué se encontraba asi.

158. Dado lo anterior, la Corte entiende que no puede descartarse a priori que en el caso
se hubieren presentado actos de violencia de género, y que ello debid ser
especificamente investigado. De las aseveraciones del Fiscal Especializado surge con
claridad que no se han realizado indagaciones al respecto. Esto configura una conducta
omisiva negligente y contraria al deber de sancionar actos de violencia contra las
mujeres. Por ello, el Estado incumplid el articulo 7.b de la Convencién de Belém do Para.

[...]
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169. Frente a lo narrado, debe decirse, en primer término, que la Corte Interamericana
reconoce que, en el marco de las garantias del debido proceso, sefialadas en el articulo
8 de la Convencién Americana, las personas imputadas de un delito tienen la posibilidad
de hacer uso, en defensa de sus derechos, de las vias recursivas previstas por el
ordenamiento legal.

170. Ahora bien, las autoridades judiciales, sin perjuicio de su deber de respetar estas
garantias de las personas imputadas, deben procurar que las causas se tramiten en un
plazo razonable, teniendo en cuenta, a tal efecto, la celeridad requerida por las
caracteristicas de la causa. Los casos que aqui se examinan tratan de graves violaciones
a derechos humanos, ocurridas hace ya mas de 44 afos. En este marco, resulta
necesario, a fin de resguardar la efectividad de los procesos, que los érganos judiciales
resuelvan con la maxima premura las incidencias que se planteen. Por otra parte, dichos
organos deben aplicar las medidas que prevea el ordenamiento juridico para evitar
dilaciones indebidas y actos de litigio o defensa efectuados en forma temeraria, maliciosa
o0 de mala fe.

171. Teniendo en cuenta lo precedente y los hechos antes expuestos, esta Corte
concluye que las autoridades judiciales, en relacién con las actuaciones relativas a la
investigacion y proceso penal sobre las muertes de Diana Maidanik, Silivia Reyes y Laura
Raggio, no siguieron una conducta diligente tendiente a evitar esas dilaciones. Ello
resultaba particularmente relevante, teniendo en cuenta el tiempo transcurrido desde
los hechos, la gravedad de los mismos, las demoras previas que habian existido durante
varios afios y la edad avanzada de personas posiblemente responsables, asi como de
familiares de las victimas. Lo dicho, a su vez, coadyuvd a la afectacion de la razonabilidad
del tiempo transcurrido [...].

[...]

174. La Corte, teniendo en cuenta lo ya dicho, entiende que no es necesario examinar
otras etapas o aspectos de las actuaciones, como tampoco ahondar en el escrutinio de
los factores que generaron las demoras, ya que resulta claro que las mas extensas y
relevantes tuvieron por base una conducta estatal injustificada. Después de los
numerosos afios transcurridos, todavia los familiares de las victimas no conocen el
paradero de los sefiores Gonzalez Gonzdlez y Tassino Asteazu. Sus desapariciones
forzadas, asi como las ejecuciones extrajudiciales de Diana Maidanik, Silvia Reyes y
Laura Raggio, no han sido esclarecidas, ni determinadas las responsabilidades
correspondientes.

Corte IDH. Caso Flores Bedregal y otras Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de octubre de 2022. Serie C No.
467.33

100. Este Tribunal recuerda que la obligacion de investigar violaciones de derechos
humanos es una de las medidas positivas que deben adoptar los Estados para garantizar
los derechos reconocidos en la Convencidn Americana. Dicha obligacion también se
desprende de otros instrumentos interamericanos. Asi, en casos de desapariciones
forzadas, tal obligaciéon se ve reforzada por el articulo I, inciso b), de la CIDFP. En
congruencia con lo anterior, ante la particular gravedad de la desaparicién forzada de

33 El caso se relaciona con la responsabilidad internacional del Estado por la desaparicién forzada de Juan
Carlos Flores Bedregal. La Corte determind que el Estado viold, entre otros, los derechos a la personalidad
juridica, integridad personal, garantias judiciales, libertad de expresion y proteccidn judicial. Puede consultar
el resumen oficial de la sentencia en el siguiente enlace:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen 467 esp.pdf
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personas Y la naturaleza de los derechos lesionados, tanto la prohibicién de su comision,
como el correlativo deber de investigar y sancionar a los responsables han alcanzado el
caracter de jus cogens.

101. La Corte considera que el cumplimiento del deber de los Estados de investigar y
sancionar las graves violaciones a los derechos humanos, como las del presente caso,
configura no solo una obligacién internacional, sino que provee elementos
imprescindibles para consolidar una politica integral en materias de derecho a la verdad,
acceso a la justicia, medidas efectivas de reparacion y garantias de no repeticién. Asi,
los procesos judiciales dirigidos a esclarecer lo sucedido en contextos de violaciones
sistematicas a los derechos humanos pueden propiciar un espacio de denuncia publica y
rendicién de cuentas por las arbitrariedades cometidas; fomentan la confianza de la
sociedad en el régimen de legalidad y en la labor de sus autoridades, legitimando su
actuacion; permiten procesos de reconciliacidon social sobre la base del conocimiento de
la verdad de lo sucedido y de la dignificacion de las victimas y, en definitiva, fortalecen
la cohesidn colectiva y el Estado de derecho.

103. La Corte ha sefialado que toda persona, incluyendo los familiares de las victimas
de violaciones a derechos humanos, tiene el derecho a conocer la verdad de lo sucedido.
En definitiva, el derecho de acceso a la justicia debe asegurar, en tiempo razonable, el
derecho de las presuntas victimas o sus familiares a que se adopten las medidas
necesarias para conocer la verdad e investigar, juzgar y en su caso sancionar a los
responsables.

Proceso interno

110. Si bien el proceso penal “Ministerio Publico ¢/ Franz Pizarro Solano y otros” revestia
cierto grado de complejidad por el nimero de implicados y por la naturaleza de los
hechos investigados, la Corte observa que el retardo se vincula a irregularidades
relacionadas con la suspensién de audiencias y otras acciones destinadas a dilatar el
proceso, incluida la solicitud de nulidad del proceso cuando se aproximaba el momento
de dictar sentencia. La Corte nota asimismo que las demoras no resultaron atribuibles a
la actuaciéon procesal de las familiares del sefior Flores Bedregal en su rol de
querellantes; por el contrario, estas actuaciones habrian facilitado notificaciones
judiciales y otras gestiones vinculadas con el avance del proceso.

111. En vista de lo anterior, el Estado es responsable por la falta de debida diligencia en
el inicio e impulso de la investigacidon sobre la desaparicién de Juan Carlos Flores
Bedregal y por el retardo en la investigacion, el juzgamiento y, en su caso, la sancién
de los responsables a la luz de la obligacion consagrada en el articulo 8.1 de la
Convencion Americana, en relacion con el articulo 1.1 del mismo instrumento, en
perjuicio de Olga Beatriz, Verdnica, Eliana Isbelia, y Liliam Teresa Flores Bedregal.

Obligacién de Busqueda

117. En mudltiples oportunidades la Corte se ha pronunciado sobre la obligacion que
tienen los Estados de realizar una blusqueda seria, sistematica y rigurosa para dar con
el paradero de las personas desaparecidas o sus restos, empleando recursos humanos,
técnicos y cientificos adecuados e idoneos. Recibir el cuerpo de la persona desaparecida
es de suma importancia para sus familiares, ya que les permite sepultarlo de acuerdo
con sus creencias, asi como cerrar el proceso de duelo que han vivido a lo largo del
tiempo.

118. Asimismo, la Corte ha sefalado que los érganos estatales encargados de la
investigacion relacionada con la desaparicion forzada de personas; cuyos objetivos son
la determinacién de su paradero y el esclarecimiento de lo sucedido, la identificacién de
los responsables y su posible sancidn; deben llevar a cabo su tarea de manera diligente
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y exhaustiva. En casos de desapariciones forzadas, la obligacién de investigar se ve
reforzada por las obligaciones establecidas en las normas respectivas de la Convencién
Interamericana sobre Desaparicion Forzada, entre las que cabe mencionar, por ser
relevante en este caso, la prescrita en el articulo I, inciso b), referida al deber de
sancionar el delito de desaparicién forzada o su tentativa.

121. La Corte destaca el caracter auténomo de la obligacién de buscar y localizar a las
personas desaparecidas, la que debe ser cumplida en forma eficiente, integral, adecuada
y diligente. Esta obligacién auténoma se encuentra estrechamente relacionada con el
derecho de los familiares a conocer la verdad sobre la suerte de sus seres queridos. En
vista de lo anterior, este Tribunal concluye que el Estado incumplié con su obligacién de
llevar adelante una busqueda sistematica, rigurosa y con la debida diligencia del
paradero del sefior Flores Bedregal o de sus restos.

Investigar casos de ejecucion extrajudicial

Corte IDH. Caso Juan Humberto Sanchez Vs. Honduras. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de junio de 2003.
Serie C No. 99.

127. Esta Corte considera que en casos en los cuales se han producido ejecuciones
extrajudiciales el Estado debera adoptar una investigacién seria, imparcial y efectiva de
lo acaecido. En este sentido el Protocolo de Naciones Unidas para la Investigacién Legal
de las Ejecuciones Extrajudiciales, Arbitrarias y Sumarias o Protocolo de Minnesota ha
sentado algunos lineamientos bdsicos para llevar a cabo las investigaciones
correspondientes y determinar si las ejecuciones han sido extrajudiciales, sumarias y
arbitrarias. El Protocolo ha sefialado como requisitos minimos de la investigacién: la
identificacidon de la victima, la recoleccién y preservaciéon de pruebas relacionadas con
la muerte con el fin de ayudar en el potencial procesamiento de los responsables, la
identificacidon de posibles testigos y la obtencidn de sus declaraciones en relacion con la
muerte, la determinacion de la causa, manera, lugar y tiempo de la muerte, asi como
cualquier patrén o practica que pueda haber provocado la muerte, la distincién entre
muerte natural, suicidio y homicidio, la identificacion y aprehensidon de la o las personas
involucradas en la muerte y la presentacion de los presuntos perpetradores ante un
tribunal competente establecido por ley. En este caso no se cumplieron dichos
parametros.

128. La Corte observa que en casos de ejecuciones extrajudiciales es fundamental que
las autoridades competentes deban realizar una exhaustiva investigacién de la escena,
examinar el cuerpo de la victima y llevar a cabo, por expertos profesionales, una
autopsia para determinar las causas del deceso cuando esto sea posible o llevar a cabo
una prueba igualmente rigurosa, dentro de las circunstancias del caso. En el caso en
estudio, la Corte destaca que las autoridades por diferentes motivos no tomaron las
medidas necesarias para preservar la prueba que habia en la escena del crimen y
realizar una autopsia que permitiera hacer una investigacion seria y efectiva de lo
sucedido, para a la postre sancionar a los responsables.

133. Dentro de los mecanismos de prevencidon, el Estado debe establecer
procedimientos efectivos para investigar seriamente y a profundidad las circunstancias
en las que podria darse una violacion del derecho a la vida. En este sentido el Principio
Cuarto de los “Principios sobre la Efectiva Prevencion e Investigacion de Ejecuciones
Extrajudiciales, Arbitrarias y Sumarias” de Naciones Unidas dispone que se debera
garantizar proteccién efectiva mediante recursos judiciales o de otra indole a las
personas que se encuentren en peligro de ser ejecutados extrajudicial, arbitraria o
sumariamente.
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134. Este fendmeno de la ejecucion extrajudicial supone, ademas, “el desconocimiento
del deber de organizar el aparato del Estado para garantizar los derechos reconocidos
en la Convencién”, al llevar a cabo o tolerar acciones dirigidas a realizar ejecuciones
extrajudiciales, al no investigarlas de manera adecuada y al no sancionar, en su caso,
a los responsables, el Estado viola el deber de respetar los derechos reconocidos por la
Convencidn y de garantizar su libre y pleno ejercicio, tanto de la presunta victima como
de sus familiares, y a la sociedad para conocer lo ocurrido.

Caso Herzog y otros Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 15 de marzo de 2018. Serie C No. 353.

243. En casos en que se alega que ocurrieron hechos constitutivos de tortura y
ejecucidon extrajudicial es fundamental que los Estados realicen una investigacion
efectiva de la privacion arbitraria del derecho a la vida reconocido en el articulo 4 de la
Convencion, orientada a la determinacion de la verdad y a la persecucién, captura,
enjuiciamiento y, eventual, sancion de los autores de los hechos. Este deber adquiere
particular intensidad cuando estdn o puedan estar involucrados agentes estatales que
detenten el monopolio del uso de la fuerza y en un contexto probado de crimenes de
lesa humanidad. Ademas, si los hechos violatorios a los derechos humanos no son
investigados con seriedad, resultarian, en cierto modo, favorecidos por el poder publico,
lo que compromete la responsabilidad internacional del Estado.

Caso Digna Ochoa y familiares Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2021. Serie C No.
44734,

97. Tal y como se sefialé anteriormente, respecto a la violacion de los derechos a las
garantias judiciales y la proteccion judicial, el Estado reconocid que es responsable por
la violacién de los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencién Americana en relaciéon con el
articulo 1.1 del mismo instrumento, en perjuicio de los familiares de la sefiora Digna
Ochoa, en los términos y por las razones indicadas por la Comisién en su Informe de
Fondo. El Tribunal procedera a continuacion a precisar dichas violaciones y analizar los
argumentos y violaciones adicionales expuestos por las representantes.

98. La Corte ha establecido que, de conformidad con la Convencion Americana, los
Estados Partes estan obligados a suministrar recursos judiciales efectivos a las victimas
de violaciones a los derechos humanos (articulo 25), recursos que deben ser
sustanciados de conformidad con las reglas del debido proceso legal (articulo 8.1), todo
ello dentro de la obligacién general, a cargo de los mismos Estados, de garantizar el libre
y pleno ejercicio de los derechos reconocidos por la Convencion a toda persona que se
encuentre bajo su jurisdiccion (articulo 1.1).

99. El Tribunal ha sefialado en su jurisprudencia reiterada que, en casos de privacion de
la vida, es fundamental que los Estados identifiquen, investiguen efectivamente vy,
eventualmente, sancionen a sus responsables, pues de lo contrario se estarian creando,
dentro de un ambiente de impunidad, las condiciones para que este tipo de hechos se
repitan. El deber de investigar es una obligacién de medios y no de resultado, que debe
ser asumida por el Estado como un deber juridico propio, que no dependa Unica o

34 El caso refiere a la responsabilidad internacional del Estado de México por la existencia de irregularidades
graves en la investigaciéon de la muerte de la defensora de derechos humanos Digna Ochoa y Placido (en
adelante “Digna Ochoa”), ocurrida el 19 de octubre de 2001. Afiadié que su muerte se insertaria en un contexto
de hostigamientos y ataques en contra de personas defensoras de derechos humanos en México. Puede
consultar la sentencia en el siguiente enlace:

https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 447 esp.pdf
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necesariamente de la iniciativa procesal de las victimas o de sus familiares o de la
aportacion privada de elementos probatorios.

Mujer defensora de derechos humanos

100. Con respecto a la condicidon profesional de la persona defensora de derechos
humanos, esta Corte reitera que el cumplimiento del deber de crear las condiciones
necesarias para el efectivo goce y disfrute de los derechos establecidos en la Convencién
esta intrinsecamente ligado a la proteccion y al reconocimiento de la importancia del
papel que cumplen las y los defensores de derechos humanos, cuya labor es fundamental
para el fortalecimiento de la democracia y el Estado de Derecho. El Tribunal recuerda,
ademas, que las actividades de vigilancia, denuncia y educacién que realizan contribuyen
de manera esencial a la observancia de los derechos humanos, pues actian como
garantes contra la impunidad. De esta manera se complementa el rol, no tan solo de los
Estados, sino del Sistema Interamericano de Derechos Humanos en su conjunto. A raiz
de lo anterior, el Tribunal ha sefialado que los Estados tienen el deber de facilitar los
medios necesarios para que estos realicen libremente sus actividades; protegerlos
cuando son objeto de amenazas para evitar los atentados a su vida e integridad;
abstenerse de imponer obstaculos que dificulten la realizacién de su labor, e investigar
seria y eficazmente las violaciones cometidas en su contra, combatiendo la impunidad.
Ademas, en casos de atentados contra defensores y defensoras de derechos humanos,
los Estados tienen la obligacidon de asegurar una justicia imparcial, oportuna y oficiosa,
gue impliqgue una busqueda exhaustiva de toda la informacién para disefar y ejecutar
una investigacion que conduzca al debido analisis de las hipotesis de autoria, por accién
o por omision, en diferentes niveles, explorando todas las lineas investigativas
pertinentes para identificar a los autores. En consecuencia, ante indicios o alegaciones
de que determinado hecho en contra de un defensor o defensora de derechos humanos
pudo tener como moévil justamente su labor de defensa y promocidon de derechos
humanos, las autoridades investigadoras deben tomar en cuenta el contexto de los
hechos y sus actividades para identificar los intereses que podrian haberse visto
afectados en el ejercicio de las mismas, a efectos de establecer y agotar las lineas de
investigacion que tengan en cuenta su labor, determinar la hipotesis del delito e
identificar a los autores.

101. En el caso de ataques dirigidos a mujeres defensoras de derechos humanos, el
Tribunal considera que todas las medidas orientadas a mitigar los riesgos que corren
deben ser adoptadas con perspectiva de género y con un enfoque interseccional, de tal
manera que se les pueda brindar una proteccion integral a partir de considerar,
comprender y dar un lugar central a las complejidades de las formas diferenciadas de
violencia que afrontan las defensoras por su profesién y por su género. Entre estas
complejidades se destacan los factores politicos, sociales, econdmicos, ambientales y
sistémicos, incluidas las actitudes y practicas patriarcales que producen y reproducen
este tipo de violencia. Asimismo, este enfoque implica que sean las propias defensoras
quienes definan sus prioridades y necesidades de proteccién y, en ese sentido, sean
acompanadas desde una logica de respeto a su voluntad. A efectos de garantizar un
efectivo acceso a la justicia en pie de igualdad para las mujeres defensoras de derechos
humanos, el Tribunal considera que los Estados deben garantizar (i) el acceso irrestricto
y sin discriminacién de la mujer a la justicia asegurando que las defensoras de derechos
humanos reciban proteccién eficaz contra hostigamientos, amenazas, represalias y
violencia; (ii) un sistema de justicia que se ajuste a las normas internacionales de
competencia, eficiencia, independencia, imparcialidad, integridad y credibilidad, y
asegure la investigacion diligente y célere de hechos de violencia, asi como (iii) la
aplicacién, en el marco de este acceso a la justicia por parte de mujeres defensoras de
derechos humanos, de mecanismos que garanticen que las normas probatorias,
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investigaciones y otros procedimientos probatorios juridicos sean imparciales y no estén
influenciados por prejuicios o estereotipos de género.

Investigar casos de tortura

Corte IDH. Caso Maritza Urrutia Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2003. Serie C No. 103.3%

127. Sin perjuicio de lo anteriormente dicho, en el presente caso se comprobd que
Maritza Urrutia fue torturada, situacion que impone un deber especial de investigacion
por parte del Estado. Al respecto, conforme a lo indicado en los hechos probados, las
autoridades administrativas y judiciales se abstuvieron de adoptar decisién formal
alguna para iniciar una investigacion penal en torno a la presunta comision del delito de
tortura, pese a que la Resolucion del Procurador de los Derechos Humanos de
Guatemala, de fecha 6 de octubre de 1992, concluyé que a Maritza Urrutia se le viold,
entre otros, su derecho a la integridad [...] y exigié al Gobierno “una efectiva
investigacion y pronto establecimiento de los hechos”.

128. El articulo 8 de la Convencion Interamericana contra la Tortura establece en forma
expresa la obligacién del Estado de proceder de oficio y en forma inmediata en casos
como el presente, independientemente de la inactividad de la victima. En este sentido,
la Corte ha sostenido que “en los procesos sobre violaciones de los derechos humanos,
la defensa del Estado no puede descansar sobre la imposibilidad del demandante de
allegar pruebas que, en muchos casos, no pueden obtenerse sin la cooperacion del
Estado”. En el presente caso el Estado no actu6 con arreglo a esas previsiones.

129. El hecho de no investigar efectivamente los actos de tortura y dejarlos impunes,
significa que el Estado ha omitido tomar las medidas efectivas para evitar que actos de
esa naturaleza vuelvan a ocurrir en su jurisdiccion, desconociendo lo previsto en el
articulo 6 de la Convencion Interamericana contra la Tortura.

130. Por lo expuesto, la Corte concluye que el Estado violé en perjuicio de Maritza
Urrutia Garcia los articulos 8 y 25 de la Convencién Americana, en relacidn con el articulo
1.1 de la misma y las obligaciones previstas en el articulo 8 de la Convencion
Interamericana contra la Tortura.

Caso Herzog y otros Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 15 de marzo de 2018. Serie C No. 353.

243. En casos en que se alega que ocurrieron hechos constitutivos de tortura y
ejecucién extrajudicial es fundamental que los Estados realicen una investigacion
efectiva de la privacion arbitraria del derecho a la vida reconocido en el articulo 4 de la
Convencioén, orientada a la determinacion de la verdad y a la persecucion, captura,
enjuiciamiento y, eventual, sancion de los autores de los hechos. Este deber adquiere
particular intensidad cuando estan o puedan estar involucrados agentes estatales que
detenten el monopolio del uso de la fuerza y en un contexto probado de crimenes de
lesa humanidad. Ademas, si los hechos violatorios a los derechos humanos no son

35 El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la detencién arbitraria y tortura en
perjuicio de Maritza Ninette Urrutia Garcia por parte de miembros de la Inteligencia del Ejército, asi como por
la falta de investigacidn y sancion de los responsables. La Corte en su sentencia estableci6 la violacién, entre
otros, del derecho a integridad, libertad personal, garantias judiciales, libertad de pensamiento y expresion,
proteccién judicial y derecho del niflo. Se puede revisar un detalle del caso en el siguiente enlace:
https://www.corteidh.or.cr/ver ficha tecnica.cfm?nld Ficha=290&lang=es
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investigados con seriedad, resultarian, en cierto modo, favorecidos por el poder publico,
lo que compromete la responsabilidad internacional del Estado.

244. En virtud de que los crimenes perpetrados en contra de Vladimir Herzog ocurrieron
en un contexto de crimenes de lesa humanidad, en violaciéon de una norma perentoria
de derecho internacional que desde aquella época tenia efectos erga omnes, una vez el
Estado tuviera conocimiento de los actos constitutivos de tortura, debia iniciar ex officio
la investigacion pertinente a efecto de establecer las responsabilidades individuales
correspondientes.

258. Para analizar las decisiones y pronunciamientos supra, la Corte hara referencia a
los estandares establecidos en el presente capitulo sobre los crimenes de lesa
humanidad y las consecuencias juridicas para los Estados desde que éstos ocurren vy,
en particular, para Brasil desde 10 de diciembre de 1998, fecha en la cual reconociod la
competencia de la Corte Interamericana. Al respecto, la Corte analizarad cada una de las
eximentes de responsabilidad alegadas por Brasil para justificar la no investigacion,
juzgamiento y sancion de los responsables por la tortura y asesinato de Vladimir Herzog,
de modo a establecer su incompatibilidad en relacion con los crimenes de lesa
humanidad en el presente caso.

259. En primer lugar, es importante reiterar de conformidad con lo expuesto con
anterioridad [...] que la norma imperativa de jus cogens que prohibe los crimenes de
lesa humanidad existia y obligaba al Estado de Brasil al momento de los hechos. Se
reitera que la consecuencia principal de una norma imperativa de derecho internacional
es que no admite acuerdo en contrario y que solo puede ser modificada por una norma
ulterior de derecho internacional general que tenga el mismo caracter. La segunda
consecuencia de una norma imperativa es que conlleva obligaciones erga omnes. Como
fue expuesto, la primera obligacion de los Estados respecto de esta norma es impedir
que este tipo de crimenes ocurran. Consecuentemente, los Estados deben asegurar que
estas conductas sean perseguidas penalmente y sus autores sancionados. Del mismo
modo, la falta de tipificacién formal en el ordenamiento juridico interno de las conductas
que alcanzan el umbral de crimenes de lesa humanidad, no exime a la persona que
cometid el acto de su responsabilidad bajo el derecho internacional, y la jurisdiccién
universal en relaciébn con los perpetradores de dichos crimenes [...]. Otras
consecuencias que no seran analizadas en detalle en la presente Sentencia, son la
inaplicabilidad de inmunidades ni de la causa de justificaciéon de “obediencia debida”.
Tampoco serd abordada la inderogabilidad de esta prohibicion bajo estados de
emergencia.

260. Sumado a esas precisiones basicas, esta Corte ha destacado el deber de investigar
y sancionar graves violaciones de derechos humanos y eventuales crimenes de lesa
humanidad. A la luz de lo anterior, el Tribunal procedera a analizar los motivos por los
cuales en el presente caso el Estado de Brasil estaria impedido de utilizar figuras que
permitan la impunidad de crimenes de lesa humanidad, tales como la prescripcion, el
principio de ne bis in idem, leyes de amnistia, asi como cualquier disposiciéon analoga o
excluyente de responsabilidad.
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Debida diligencia en casos de violaciones graves de derechos humanos:
importancia de los patrones sistematicos

Corte IDH. Caso de la Masacre de La Rochela Vs. Colombia. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de mayo de 2007. Serie C No. 163.36

156. El eje central del analisis de la efectividad de los procesos en este caso es el
cumplimiento de la obligacion de investigar con debida diligencia. Segun esta
obligacién, el érgano que investiga una violacién de derechos humanos debe utilizar
todos los medios disponibles para llevar a cabo, dentro de un plazo razonable, todas
aquellas actuaciones y averiguaciones que sean necesarias con el fin de intentar obtener
el resultado que se persigue. Esta obligacion de debida diligencia, adquiere particular
intensidad e importancia ante la gravedad de los delitos cometidos y la naturaleza de
los derechos lesionados. En este sentido, tienen que adoptarse todas las medidas
necesarias para visibilizar los patrones sistematicos que permitieron la comision de
graves violaciones de los derechos humanos.

158. Una debida diligencia en los procesos por los hechos del presente caso exigia que
éstos fueran conducidos tomando en cuenta la complejidad de los hechos, el contexto
en que ocurrieron y los patrones que explican su comisidén, evitando omisiones en la
recabaciéon de prueba y en el seguimiento de lineas logicas de investigacion. En
consecuencia, las autoridades judiciales debian tomar en cuenta los factores indicados
en el parrafo anterior, que denotan una compleja estructura de personas involucradas
en el planeamiento y ejecucién del crimen, en la cual convergen tanto la participacion
directa de muchas personas como el apoyo o colaboracidon de otras, incluyendo a
agentes estatales, estructura de personas que existe antes del crimen y permanece
después de su ejecucion, dado que comparten objetivos comunes.

164. La Corte nota que las autoridades judiciales no dieron seguimiento al conjunto de
elementos probatorios que apuntaban a la vinculacion procesal de miembros de la
Fuerza Publica, entre ellos altos mandos militares, lo que ha generado una ineficacia
parcial de la investigacion. Aunado a ello, no se dirigié diligentemente la investigacién
desde una linea que considerara la compleja estructura de ejecucion del crimen [...], lo
cual ha privado de efectividad algunas de las investigaciones por la masacre de La
Rochela, particularmente en relacion con la investigacién de la responsabilidad de los
altos mandos militares de la zona. En ese sentido, la falta de una exhaustiva
investigacion sobre los mecanismos de operacién de los paramilitares y sus vinculos y
relaciones con agentes estatales, entre ellos miembros de la Fuerza Publica, ha sido uno
de los factores que impidio la investigacion, juicio y, en su caso, la sancién de todos los
responsables. Ello afectd, en particular, la determinacién de eventuales
responsabilidades de los mandos de los batallones militares que se encontraban en el
ambito de accién de los grupos paramilitares vinculados con la masacre. Esta situacion
irremediablemente favorece la impunidad de las graves violaciones de derechos
humanos cometidas por los grupos paramilitares con apoyo y colaboracion de agentes
estatales.

36 El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la falta de investigacion de la ejecucidon
extrajudicial de doce personas, y las lesiones de tres, por parte de grupos paramilitares, asi como la falta de
investigacion y sancién de los responsables de los hechos. La Corte establecié en su sentencia la violacion,
entre otros, del derecho a la vida, integridad, libertad personal, libertad de pensamiento y expresion,
proteccidén judicial y garantias judiciales. Se puede revisar un detalle del caso en el siguiente enlace:
https://www.corteidh.or.cr/ver ficha tecnica.cfm?nld Ficha=217&lang=es
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Corte IDH. Caso Sales Pimenta Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de junio de 2022. Serie C No. 454.

87. Por el papel fundamental que desempefan a la luz del ejercicio cotidiano de sus
actividades en la promocidn y proteccién de derechos humanos, la Corte ha reconocido
el deber reforzado de debida diligencia en cuanto a la investigacion sobre la muerte de
defensores y defensoras de derechos humanos. Dicho deber consiste en llevar a cabo
acciones tales como documentar la actividad de la persona defensora, el rol que jugaba
en la comunidad y su entorno, la agenda que desarrollaba, y la zona en que
desempefaba sus labores, empleando herramientas metodolégicas de asociacion de
casos para identificar patrones de sistematicidad.

88. Esta Corte reitera que el cumplimiento del deber estatal de crear las condiciones
necesarias para el efectivo goce y disfrute de los derechos establecidos en la Convencién
esta intrinsecamente ligado a la proteccion y al reconocimiento de la importancia del
papel que cumplen las y los defensores de derechos humanos, cuya labor es fundamental
para el fortalecimiento de la democracia y el Estado de Derecho. El Tribunal recuerda,
ademas, que las actividades de vigilancia, denuncia y educacién que realizan contribuyen
de manera esencial a la observancia de los derechos humanos, pues actian como
garantes contra la impunidad. De esta manera se complementa el rol, no tan solo de los
Estados, sino del Sistema Interamericano de Derechos Humanos en su conjunto. En este
sentido, la Corte ha enfatizado la necesidad de erradicar la impunidad en hechos de
violencia cometidos contra defensoras de derechos humanos, pues resulta un elemento
fundamental para garantizar que puedan realizar libremente sus labores en un entorno
seguro.

89. La Corte subraya que la violencia contra personas defensoras de derechos humanos
tiene un efecto amedrentador (chilling effect) especialmente cuando los delitos
permanecen en la impunidad. Al respecto, el Tribunal reitera que las amenazas y los
atentados a la integridad y a la vida de los defensores de derechos humanos y la
impunidad de los responsables por estos hechos, son particularmente graves porque
tienen un efecto no sdlo individual, sino también colectivo, en la medida en que la
sociedad se ve impedida de conocer la verdad sobre la situacion de respeto o de violacién
de los derechos de las personas bajo la jurisdiccion de un determinado Estado.

Obligaciones de cooperacion interestatal en relacion a la investigacion y
extradicion

Corte IDH. Caso Goibura y otros Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 22 de septiembre de 2006. Serie C No. 153.

128. Segun fue sefialado anteriormente [...], los hechos del presente caso han infringido
normas inderogables de derecho internacional (jus cogens), en particular las
prohibiciones de la tortura y de las desapariciones forzadas de personas. Estas
prohibiciones son contempladas en la definicion de conductas que se considera afectan
valores o bienes trascendentales de la comunidad internacional, y hacen necesaria la
activacidon de medios, instrumentos y mecanismos nacionales e internacionales para la
persecucion efectiva de tales conductas y la sancidon de sus autores, con el fin de
prevenirlas y evitar que queden en la impunidad. Es asi como, ante la gravedad de
determinados delitos, las normas de derecho internacional consuetudinario vy
convencional establecen el deber de juzgar a sus responsables. En casos como el
presente, esto adquiere especial relevancia pues los hechos se dieron en un contexto de
vulneracién sistematica de derechos humanos -constituyendo ambos crimenes contra la
humanidad- lo que genera para los Estados la obligacidn de asegurar que estas
conductas sean perseguidas penalmente y sancionados sus autores.

50



JUSTICIA TRANSICIONAL

129. Una vez establecido el amplio alcance de las obligaciones internacionales erga
omnes contra la impunidad de las graves violaciones a los derechos humanos, la Corte
reitera que en los términos del articulo 1.1 de la Convencion Americana los Estados
estan obligados a investigar las violaciones de derechos humanos y a juzgar y sancionar
a los responsables.

130. La plena realizacién de la justicia en este tipo de casos se imponia para el Paraguay
como un deber inexcusable de haber solicitado, con la debida diligencia y oportunidad,
la extradicién de los procesados. Por ende, segun la obligacidn general de garantia
establecida en el articulo 1.1 de la Convencidon Americana, el Paraguay debe adoptar
todas las medidas necesarias, de caracter judicial y diplomatico, para juzgar y sancionar
a todos los responsables de las violaciones cometidas, inclusive impulsando por todos
los medios a su alcance las solicitudes de extradicidon que correspondan. La inexistencia
de tratados de extradicién no constituye una base o justificacion suficiente para dejar
de impulsar una solicitud en ese sentido.

131. De manera consecuente con lo anterior, ante la naturaleza y gravedad de los hechos,
mas aun tratdndose de un contexto de violacion sistematica de derechos humanos, la
necesidad de erradicar la impunidad se presenta ante la comunidad internacional como un
deber de cooperacién inter-estatal para estos efectos. La impunidad no sera erradicada sin
la consecuente determinacion de las responsabilidades generales -del Estado- vy
particulares -penales de sus agentes o particulares-, complementarias entre si. El acceso
a la justicia constituye una norma imperativa de Derecho Internacional y, como tal, genera
obligaciones erga omnes para los Estados de adoptar las medidas que sean necesarias
para no dejar en la impunidad esas violaciones, ya sea ejerciendo su jurisdiccién para
aplicar su derecho interno y el derecho internacional para juzgar y, en su caso, sancionar
a los responsables, o colaborando con otros Estados que lo hagan o procuren hacerlo.

132. En tales términos, la extradicidon se presenta como un importante instrumento para
estos fines por lo que la Corte considera pertinente declarar que los Estados Partes en la
Convencién deben colaborar entre si para erradicar la impunidad de las violaciones
cometidas en este caso, mediante el juzgamiento y, en su caso, sancidon de sus
responsables. Ademas, en virtud de los principios mencionados, un Estado no puede
otorgar proteccion directa o indirecta a los procesados por crimenes contra los derechos
humanos mediante la aplicacion indebida de figuras legales que atenten contra las
obligaciones internacionales pertinentes. En consecuencia, el mecanismo de garantia
colectiva establecido bajo la Convencién Americana, en conjunto con las obligaciones
internacionales regionales y universales en la materia, vinculan a los Estados de la
regién a colaborar de buena fe en ese sentido, ya sea mediante la extradicién o el
juzgamiento en su territorio de los responsables de los hechos del presente caso.

Corte IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de
24 de febrero de 2011. Serie C No. 221.

234. Igualmente, por tratarse no solo de un patrdén sistematico en que multiples
autoridades pudieron estar implicadas sino también de una operacion transfronteriza, el
Estado ha debido utilizar y aplicar en este caso las herramientas juridicas adecuadas
para el analisis del caso, las categorias penales correspondientes con los hechos por
investigar y el disefo de una adecuada investigacién capaz de recopilar y sistematizar
la diversa y vasta informacién que ha sido reservada o que no puede facilmente
accederse a ella y que contemple la necesaria cooperacion inter-estatal.

51



CUADERNILLOS DE JURISPRUDENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

Incompatibilidad de las normas eximentes de responsabilidad con el deber de
investigar

Corte IDH. Caso Barrios Altos Vs. Peri. Fondo. Sentencia de 14 de marzo de
2001. Serie C No. 75.37

41. Esta Corte considera que son inadmisibles las disposiciones de amnistia, las
disposiciones de prescripcion y el establecimiento de excluyentes de responsabilidad
que pretendan impedir la investigacion y sancién de los responsables de las violaciones
graves de los derechos humanos tales como la tortura, las ejecuciones sumarias,
extralegales o arbitrarias y las desapariciones forzadas, todas ellas prohibidas por
contravenir derechos inderogables reconocidos por el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos.

42. La Corte, conforme a lo alegado por la Comisidn y no controvertido por el Estado,
considera que las leyes de amnistia adoptadas por el Pert impidieron que los familiares
de las victimas y las victimas sobrevivientes en el presente caso fueran oidas por un
juez, conforme a lo sefialado en el articulo 8.1 de la Convencidén; violaron el derecho a
la proteccidon judicial consagrado en el articulo 25 de la Convencidn; impidieron la
investigacion, persecucién, captura, enjuiciamiento y sancién de los responsables de los
hechos ocurridos en Barrios Altos, incumpliendo el articulo 1.1 de la Convencién, y
obstruyeron el esclarecimiento de los hechos del caso. Finalmente, la adopcion de las
leyes de autoamnistia incompatibles con la Convencién incumplié la obligacion de
adecuar el derecho interno consagrada en el articulo 2 de la misma.

43. La Corte estima necesario enfatizar que, a la luz de las obligaciones generales
consagradas en los articulos 1.1 y 2 de la Convencién Americana, los Estados Partes
tienen el deber de tomar las providencias de toda indole para que nadie sea sustraido
de la proteccion judicial y del ejercicio del derecho a un recurso sencillo y eficaz, en los
términos de los articulos 8 y 25 de la Convencién. Es por ello que los Estados Partes en
la Convencion que adopten leyes que tengan este efecto, como lo son las leyes de
autoamnistia, incurren en una violacion de los articulos 8 y 25 en concordancia con los
articulos 1.1 y 2 de la Convencién. Las leyes de autoamnistia conducen a la indefensién
de las victimas y a la perpetuacion de la impunidad, por lo que son manifiestamente
incompatibles con la letra y el espiritu de la Convencidn Americana. Este tipo de leyes
impide la identificacién de los individuos responsables de violaciones a derechos
humanos, ya que se obstaculiza la investigacion y el acceso a la justicia e impide a las
victimas y a sus familiares conocer la verdad y recibir la reparacién correspondiente.

44. Como consecuencia de la manifiesta incompatibilidad entre las leyes de autoamnistia
y la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos, las mencionadas leyes carecen
de efectos juridicos y no pueden seguir representando un obstaculo para la investigacion
de los hechos que constituyen este caso ni para la identificacion y el castigo de los
responsables, ni puedan tener igual o similar impacto respecto de otros casos de
violacién de los derechos consagrados en la Convencidon Americana acontecidos en el
Peru.

37 El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la muerte y lesiones de un grupo de
personas por parte de agentes militares, asi como la falta de investigacidon y sancién de los responsables de
los hechos. La Corte establecié en su sentencia la violacion, entre otros, del derecho a la vida, integridad,
libertad personal, libertad de pensamiento y expresidn, proteccion judicial y garantias judiciales. Se puede
revisar un detalle del caso en el siguiente enlace:

https://www.corteidh.or.cr/ver ficha tecnica.cfm?nld Ficha=267&lang=es
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Corte IDH. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre
de 2006. Serie C No. 154.

105. Segun el corpus iuris del Derecho Internacional, un crimen de lesa humanidad es
en si mismo una grave violacién a los derechos humanos y afecta a la humanidad toda.
En el caso Prosecutor v. Erdemovic el Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia indicé
que

[los crimenes de lesa humanidad son serios actos de violencia que dafian a los seres
humanos al golpear lo mas esencial para ellos: su vida, su libertad, su bienestar fisico,
su salud y/o su dignidad. Son actos inhumanos que por su extension y gravedad van
mas alla de los limites de lo tolerable para la comunidad internacional, la que debe
necesariamente exigir su castigo. Pero los crimenes de lesa humanidad también
trascienden al individuo, porque cuando el individuo es agredido, se ataca y se niega a
la humanidad toda. Por eso lo que caracteriza esencialmente al crimen de lesa
humanidad es el concepto de la humanidad como victima.

106. Al ser el individuo y la humanidad las victimas de todo crimen de lesa humanidad,
la Asamblea General de las Naciones desde 1946 ha sostenido que los responsables de
tales actos deben ser sancionados. Resaltan al respecto las Resoluciones 2583 (XXIV)
de 1969 y 3074 (XXVIII) de 1973. En la primera, la Asamblea General sostuvo que la
“investigacion rigurosa” de los crimenes de guerra y los crimenes de lesa humanidad,
asi como la sancién de sus responsables, “son un elemento importante para prevenir
esos crimenes y proteger los derechos humanos vy las libertades fundamentales, y para
fomentar la confianza, estimular la cooperacién entre pueblos y contribuir a la paz y la
seguridad internacionales”. En la segunda Resolucion, la Asamblea general afirmé:

Los crimenes de guerra y los crimenes de lesa humanidad, dondequiera y cualquiera
que sea la fecha en que se hayan cometido, seran objeto de una investigacion, y las
personas contra las que existan pruebas de culpabilidad en la comisiéon de tales crimenes
seran buscadas, detenidas, enjuiciadas y, en caso de ser declaradas culpables,
castigadas.

[...]

Los Estados no adoptaran medidas legislativas ni tomaran medidas de otra indole que
puedan menoscabar las obligaciones internacionales que hayan contraido con respecto
a la identificacién, la detencion, la extradicion y el castigo de los culpables de crimenes
de guerra o de crimenes de lesa humanidad.

107. Igualmente, las Resoluciones 827 y 955 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, junto con los Estatutos de los Tribunales para exYugoslavia (Articulo 29) y
Ruanda (Articulo 28), imponen una obligacién a todos los Estados miembros de las
Naciones Unidas de cooperar plenamente con los Tribunales en la investigacion y
persecucion de personas acusadas de haber cometido serias violaciones de Derecho
Internacional, incluidos crimenes contra la humanidad. Asimismo, el Secretario General
de las Naciones Unidas ha sefialado que en vista de las normas y los principios de las
Naciones Unidas, los acuerdos de paz aprobados por ella nunca pueden prometer
amnistias por crimenes de lesa humanidad.

108. La adopcion y aplicacion de leyes que otorgan amnistia por crimenes de lesa
humanidad impide el cumplimiento de las obligaciones sefaladas. El Secretario General
de las Naciones Unidas, en su informe sobre el establecimiento del Tribunal Especial
para Sierra Leona, afirmo que

[aJunque reconocen que la amnistia es un concepto juridico aceptado y una muestra de
paz y reconciliacién al final de una guerra civil o de un conflicto armado interno, las
Naciones Unidas mantienen sistematicamente la posicion de que la amnistia no puede
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concederse respecto de crimenes internacionales como el genocidio, los crimenes de
lesa humanidad o las infracciones graves del derecho internacional humanitario.

109. El Secretario General también informd que no se reconocid efectos juridicos a la
amnistia concedida en Sierra Leona, “dada su ilegalidad con arreglo al derecho
internacional”. En efecto, el articulo 10 del Estatuto del Tribunal Especial para Sierra
Leona dispuso que la amnistia concedida a personas acusadas de crimenes de lesa
humanidad, infracciones al articulo 3 comun de los Convenios de Ginebra y Protocolo
Adicional II, asi como otras infracciones graves del derecho internacional humanitario,
“no constituird un impedimento para [su] procesamiento”.

110. La obligacion conforme al derecho internacional de enjuiciar y, si se les declara
culpables, castigar a los perpetradores de determinados crimenes internacionales, entre
los que se cuentan los crimenes de lesa humanidad, se desprende de la obligacién de
garantia consagrada en el articulo 1.1 de la Convencién Americana. Esta obligacion
implica el deber de los Estados Partes de organizar todo el aparato gubernamental vy,
en general, todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del
poder publico, de manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y
pleno ejercicio de los derechos humanos. Como consecuencia de esta obligacion los
Estados deben prevenir, investigar y sancionar toda violacion de los derechos
reconocidos por la Convencidn y procurar, ademas, el restablecimiento, si es posible,
del derecho conculcado y, en su caso, la reparacién de los dafios producidos por la
violacion de los derechos humanos. Si el aparato del Estado actia de modo que tal
violacién quede impune y no se restablezca, en cuanto sea posible, a la victima en la
plenitud de sus derechos, puede afirmarse que ha incumplido el deber de garantizar su
libre y pleno ejercicio a las personas sujetas a su jurisdiccion.

111. Los crimenes de lesa humanidad producen la violaciéon de una serie de derechos
inderogables reconocidos en la Convencidon Americana, que no pueden quedar impunes

[..]

114. Por las consideraciones anteriores, la Corte estima que los Estados no pueden
sustraerse del deber de investigar, determinar y sancionar a los responsables de los
crimenes de lesa humanidad aplicando leyes de amnistia u otro tipo de normativa
interna. Consecuentemente, los crimenes de lesa humanidad son delitos por los que no
se puede conceder amnistia.

119. Leyes de amnistia con las caracteristicas descritas [...] conducen a la indefension
de las victimas y a la perpetuacion de la impunidad de los crimenes de lesa humanidad,
por lo que son manifiestamente incompatibles con la letra y el espiritu de la Convencién
Americana e indudablemente afectan derechos consagrados en ella. Ello constituye per
se una violacion de la Convencidn y genera responsabilidad internacional del Estado. En
consecuencia, dada su naturaleza, el Decreto Ley No. 2.191 carece de efectos juridicos
y no puede seguir representando un obstaculo para la investigacion de los hechos que
constituyen este caso, ni para la identificacion y el castigo de los responsables, ni puede
tener igual o similar impacto respecto de otros casos de violacién de los derechos
consagrados en la Convencién Americana acontecidos en Chile.

120. Por otro lado, si bien la Corte nota que el Decreto Ley No. 2.191 otorga
basicamente una autoamnistia, puesto que fue emitido por el propio régimen militar,
para sustraer de la accion de la justicia principalmente sus propios crimenes, recalca
gue un Estado viola la Convencidon Americana cuando dicta disposiciones que no estan
en conformidad con las obligaciones dentro de la misma; el hecho de que esas normas
se hayan adoptado de acuerdo con el ordenamiento juridico interno o contra él, “es
indiferente para estos efectos”. En suma, esta Corte, mas que al proceso de adopcién y
a la autoridad que emitio el Decreto Ley No. 2.191, atiende a su ratio legis: amnistiar
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los graves hechos delictivos contra el derecho internacional cometidos por el régimen
militar.

Corte IDH. Caso Gomes Lund y otros ("Guerrilha do Araguaia") Vs. Brasil.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24
de noviembre de 2010. Serie C No. 219.

147. Las amnistias o figuras analogas han sido uno de los obstaculos alegados por
algunos Estados para investigar y, en su caso, sancionar a los responsables de
violaciones graves a los derechos humanos. Este Tribunal, la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, los drganos de las Naciones Unidas y otros organismos
universales y regionales de proteccidon de los derechos humanos se han pronunciado
sobre la incompatibilidad de las leyes de amnistia relativas a graves violaciones de
derechos humanos con el derecho internacional y las obligaciones internacionales de los
Estados.

149. En el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, del cual Brasil forma parte
por decisién soberana, son reiterados los pronunciamientos sobre la incompatibilidad de
las leyes de amnistia con las obligaciones convencionales de los Estados cuando se trata
de graves violaciones a derechos humanos. Ademas de las decisiones antes
mencionadas de este Tribunal, la Comision Interamericana ha concluido, en el presente
caso y en otros relativos a Argentina, Chile, El Salvador, Haiti, Perd y Uruguay su
contrariedad con el derecho internacional. Asimismo, la Comisién ha recordado que:

se ha pronunciado en un niimero de casos claves en los cuales ha tenido la oportunidad
de expresar su punto de vista y cristalizar su doctrina en materia de aplicacion de leyes
de amnistia, estableciendo que dichas leyes violan diversas disposiciones tanto de la
Declaracién Americana como de la Convencidon. Estas decisiones, coincidentes con el
criterio de otros drganos internacionales de derechos humanos respecto a las amnistias,
han declarado en forma uniforme que tanto las leyes de amnistia como las medidas
legislativas comparables que impiden o dan por terminada la investigacion y
juzgamiento de agentes de [un] Estado que puedan ser responsables de serias
violaciones de la Convencidn o la Declaracion Americana, violan multiples disposiciones
de estos instrumentos.

150. En el ambito universal, en su informe al Consejo de Seguridad titulado E/ Estado
de derecho y la justicia de transicion en las sociedades que sufren o han sufrido
conflictos, el Secretario General de las Naciones Unidas sefialé que:

[...] los acuerdos de paz aprobados por las Naciones Unidas nunca pued[e]n prometer
amnistias por crimenes de genocidio, de guerra, o de lesa humanidad o infracciones
graves de los derechos humanos [...].

151. En el mismo sentido, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos concluyd que las amnistias y otras medidas analogas contribuyen a la
impunidad y constituyen un obstaculo para el derecho a la verdad al oponerse a una
investigacion a fondo sobre los hechos y que son, por lo tanto, incompatibles con las
obligaciones que incumben a los Estados en virtud de diversas fuentes de derecho
internacional. Adicionalmente, en cuanto al falso dilema entre paz o reconciliacién, por
una parte, y justicia por la otra, manifest6é que:

[IJas amnistias que exoneran de sancion penal a los responsables de crimenes atroces
en la esperanza de garantizar la paz suelen fracasar en el logro de su objetivo, y en
lugar de ello han alentado a sus beneficiarios a cometer nuevos crimenes. Por el
contrario, se ha llegado a acuerdos de paz sin disposiciones relativas a amnistia en
algunas situaciones en que se habia dicho que la amnistia era una condiciéon necesaria
para la paz y en que muchos temian que los enjuiciamientos prolongaran el conflicto.
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152. En consonancia con lo anterior, el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la
cuestion de la impunidad destacé que:

[I]os autores de violaciones no podran beneficiarse de la amnistia mientras las victimas
no hayan obtenido justicia mediante un recurso efectivo. Juridicamente carecera de
efecto con respecto a las acciones de las victimas vinculadas al derecho a reparacién.

153. De igual modo, la Conferencia Mundial de Derechos Humanos celebrada en Viena
en 1993, en su Declaracién y Programa de Accién enfatizd que los Estados “deben
derogar la legislacidon que favorezca la impunidad de los responsables de violaciones
graves de los derechos humanos, [...] y castigar las violaciones”, destacando que en
casos de desapariciones forzadas los Estados estan obligados primero a impedirlas vy,
una vez que han ocurrido, a enjuiciar a los autores del hecho.

154. Por su parte, el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias
de las Naciones Unidas ha tratado en distintas ocasiones el tema de las amnistias en
casos de desapariciones forzadas. En su Observacion General respecto del articulo 18
de la Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas, sefiald que se considera que una ley de amnistia es contraria a las
disposiciones de la Declaraciéon, incluso cuando haya sido aprobada en referendo o
procedimiento de consulta similar, si, directa o indirectamente, a causa de su aplicacion
o implementacién cesa la obligaciéon de un Estado de investigar, procesar y castigar a
los responsables de las desapariciones, si oculta el nombre de quienes la hayan
perpetrado o si los exonera.

155. Adicionalmente, el mismo Grupo de Trabajo manifesté su preocupacién que en
situaciones post-conflicto se promulguen leyes de amnistia o se adopten otras medidas
que tengan por efecto la impunidad, y recordd a los Estados que:

es fundamental adoptar medidas efectivas de prevencion para que no haya
desapariciones. Entre ellas, destaca [..] el procesamiento de todas las personas
acusadas de cometer actos de desaparicion forzada, la garantia de que sean enjuiciadas
ante tribunales civiles competentes y que no se acojan a ninguna ley especial de amnistia
o medidas analogas que puedan eximirlas de acciones o sanciones penales, y la
concesién de reparacién e indemnizacién adecuada a las victimas y sus familiares.

156. También en el ambito universal, los 6rganos de proteccion de derechos humanos
establecidos por tratados han mantenido el mismo criterio sobre la prohibicién de
amnistias que impidan la investigacidn y sancién de quienes cometan graves violaciones
a los derechos humanos. El Comité de Derechos Humanos, en su Observacion General
31, manifestd que los Estados deben asegurar que los culpables de infracciones
reconocidas como delitos en el derecho internacional o en la legislaciéon nacional, entre
ellos la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, las privaciones de vida
sumarias y arbitrarias y las desapariciones forzosas, comparezcan ante la justicia y no
traten de eximir a los autores de su responsabilidad juridica, como ha ocurrido con
ciertas amnistias.

157. Asimismo, el Comité de Derechos Humanos también se pronuncié al respecto en
el procedimiento de peticiones individuales y en sus informes sobre paises. En el Caso
Hugo Rodriguez vs. Uruguay senald que no puede aceptar la postura de un Estado de
no estar obligado a investigar violaciones a derechos humanos cometidas durante un
régimen anterior en virtud de una ley de amnistia y reafirmé que las amnistias para
violaciones graves a los derechos humanos son incompatibles con el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, indicando que las mismas contribuyen a crear una
atmosfera de impunidad que puede socavar el orden democratico y dar lugar a otras
graves violaciones de los derechos humanos.
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158. Por su parte, el Comité contra la Tortura también ha manifestado que las amnistias
gue impidan la investigacién de actos de tortura, asi como el juicio y eventual sancion
de los responsables, son violatorias de la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

159. Igualmente en el ambito universal, aunque en otra rama del derecho internacional
como lo es el derecho penal internacional, las amnistias o normas analogas también han
sido consideradas inadmisibles. El Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia,
en un caso relativo a tortura, considerd que careceria de sentido, por un lado, sostener
la proscripcion de violaciones graves a derechos humanos y, por el otro, autorizar
medidas estatales que las autoricen o condonen, o leyes de amnistia que absuelvan a
sus perpetradores. En el mismo sentido, el Tribunal Especial para Sierra Leona considerd
que las leyes de amnistia de ese pais no son aplicables a graves crimenes
internacionales. Esta tendencia universal se ha visto consolidada mediante Ia
incorporacion del estandar mencionado en la elaboracién de los estatutos de los
tribunales especiales de mas reciente creacién en el ambito de las Naciones Unidas. En
este sentido, tanto los Acuerdos de las Naciones Unidas con la Republica del Libano y
con el reino de Camboya, como los Estatutos que crean el Tribunal Especial para el
Libano, el Tribunal Especial para Sierra Leona y las Salas Extraordinarias de las Cortes
de Camboya, han incluido en sus textos clausulas que senalan que las amnistias que
sean concedidas no constituirdn un impedimento para el procesamiento de las personas
responsables de los delitos que se encuentren dentro de la competencia de dichos
tribunales.

160. La contrariedad de las amnistias relativas a violaciones graves de derechos
humanos con el derecho internacional ha sido afirmada también por los tribunales y
organos de todos los sistemas regionales de proteccion de derechos humanos.

161. En el Sistema Europeo, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos considerd que
es de la mayor importancia, para efectos de un recurso efectivo, que los procesos
penales referentes a crimenes como la tortura, que impliquen violaciones graves a los
derechos humanos no sean prescriptibles y que no se deben permitir amnistias o
perdones al respecto.

162. En el Sistema Africano, la Comision Africana sobre los Derechos Humanos y de los
Pueblos consideré que las leyes de amnistia no pueden proteger al Estado que las adopta
de cumplir con sus obligaciones internacionales, y sefiald, ademas, que al prohibir el
juzgamiento de perpetradores de violaciones graves a derechos humanos mediante el
otorgamiento de amnistias, los Estados no soélo promovian la impunidad, sino que
también cerraban la posibilidad de que dichos abusos se investigaran y que las victimas
de dichos crimenes tuvieran un recurso efectivo para obtener una reparacion.

163. De igual modo, diversos Estados miembros de la Organizacion de los Estados
Americanos, por medio de sus mas altos tribunales de justicia, han incorporado los
estandares mencionados, observando de buena fe sus obligaciones internacionales. [...]

170. Como se desprende de lo contenido en los parrafos precedentes, todos los érganos
internacionales de proteccién de derechos humanos y diversas altas cortes nacionales
de la regidén que han tenido la oportunidad de pronunciarse respecto del alcance de las
leyes de amnistia sobre graves violaciones de derechos humanos y su incompatibilidad
con las obligaciones internacionales de los Estados que las emiten, han concluido que
las mismas violan el deber internacional del Estado de investigar y sancionar dichas
violaciones.

175. En cuanto a lo alegado por las partes respecto de si se traté de una amnistia, una
autoamnistia o un “acuerdo politico”, la Corte observa, como se desprende del criterio
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reiterado en el presente caso [...], que la incompatibilidad respecto de la Convencidn
incluye a las amnistias de graves violaciones de derechos humanos y no se restringe
s6lo a las denominadas “autoamnistias”. Asimismo, como ha sido sefialado
anteriormente, el Tribunal mas que al proceso de adopcidén y a la autoridad que emitié
la Ley de Amnistia, atiende a su ratio legis: dejar impunes graves violaciones al derecho
internacional cometidas por el régimen militar. La incompatibilidad de las leyes de
amnistia con la Convencion Americana en casos de graves violaciones de derechos
humanos no deriva de una cuestion formal, como su origen, sino del aspecto material
en cuanto violan los derechos consagrados en los articulos 8 y 25, en relacidon con los
articulos 1.1 y 2 de la Convencidn.

Corte IDH. Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafos Vs. El Salvador.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de octubre de 2012. Serie C
No. 252.38

284. Sin embargo y a diferencia de los casos abordados anteriormente por este Tribunal,
en el presente caso se trata de una ley de amnistia general que se refiere a hechos
cometidos en el contexto de un conflicto armado interno. Por ello, la Corte estima
pertinente, al realizar el analisis de la compatibilidad de la Ley de Amnistia General para
la Consolidacion de la Paz con las obligaciones internacionales derivadas de la
Convenciéon Americana y su aplicacién al caso de las Masacres de El Mozote y lugares
aledafios, hacerlo también a la luz de lo establecido en el Protocolo II adicional a los
Convenios de Ginebra de 1949 asi como de los términos especificos en que se acordd el
cese de las hostilidades que puso fin al conflicto en El Salvador y, en particular, del
Capitulo I (“*Fuerza Armada”), punto 5 (“Superacion de la Impunidad”), del Acuerdo de
Paz de 16 de enero de 1992.

285. Segun el Derecho Internacional Humanitario aplicable a estas situaciones, se
justifica en ocasiones la emisién de leyes de amnistia al cese de las hostilidades en los
conflictos armados de caracter no internacional para posibilitar el retorno a la paz. En
efecto, el articulo 6.5 del Protocolo II adicional a los Convenios de Ginebra de 1949 prevé
que:

A la cesacién de las hostilidades, las autoridades en el poder procuraran conceder la
amnistia mas amplia posible a las personas que hayan tomado parte en el conflicto
armado o que se encuentren privadas de libertad, internadas o detenidas por motivos
relacionados con el conflicto armado.

286. Sin embargo, esta norma no es absoluta, en tanto también existe en el Derecho
Internacional Humanitario una obligacién de los Estados de investigar y juzgar crimenes
de guerra. Por esta razdn, “las personas sospechosas o acusadas de haber cometido
crimenes de guerra, o que estén condenadas por ello” no podran estar cubiertas por una
amnistia. Por consiguiente, puede entenderse que el articulo 6.5 del Protocolo II
adicional estéa referido a amnistias amplias respecto de quienes hayan participado en el
conflicto armado no internacional o se encuentren privados de libertad por razones
relacionadas con el conflicto armado, siempre que no se trate de hechos que, como los
del presente caso, cabrian en la categoria de crimenes de guerra e, incluso, en la de
crimenes contra la humanidad.

38 El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por el operativo militar, en siete localidades
del norte del Departamento de Morazan, en las cuales aproximadamente un millar de personas habrian perdido
la vida, asi como por la falta de investigacién de los hechos y sancién a los responsables. En su sentencia la
Corte establecid la violacion, entre otros, del derecho a la proteccién judicial, vida, integridad personal, libertad
personal, garantias judiciales, derecho de circulacion, propiedad, libertad de expresion y la proteccion a la
familia, entre otros. Se puede revisar un detalle del caso en el siguiente enlace:
https://www.corteidh.or.cr/ver ficha tecnica.cfm?nld Ficha=229&lang=es
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291. Sin embargo, el 20 de marzo de 1993, cinco dias después de la presentacién del
Informe de la Comision de la Verdad, la Asamblea Legislativa de la Republica de El
Salvador dictd la denominada “Ley de Amnistia General para la Consolidacién de la Paz”,
la cual extendid la gracia de la amnistia a las personas a las que se referia el articulo 6
de la Ley de Reconciliacién Nacional, esto es, a “las personas que, segun el informe de
la Comisidn de la Verdad, hubieren participado en graves hechos de violencia ocurridos
desde el 1° de enero de 1980". Es decir, se concedid una amnistia de caracter general
y absoluta que amplié la posibilidad de impedir la investigacién penal y la determinacién
de responsabilidades a aquellas personas que hubieran participado como autores
inmediatos, mediatos o complices en la comisidon de graves violaciones a los derechos
humanos e infracciones graves del derecho internacional humanitario durante el conflicto
armado interno, incluidos aquellos casos ejemplarizantes determinados por la Comisién
de la Verdad. En definitiva, se dejé sin efecto la inaplicabilidad de una amnistia a estos
supuestos, que habia sido pactada por las partes en los Acuerdos de Paz y prevista en
la Ley de Reconciliacién Nacional. Asimismo, se incluyd como beneficiarios de la amnistia
no sélo a las personas con causas pendientes, sino también a aquellas que aun no habian
sido sometidas a proceso alguno o respecto de quienes ya se hubiere dictado sentencia
condenatoria, y se extinguid en todo caso la responsabilidad civil.

292. Por ende, es evidente que la ratio legis de la Ley de Amnistia General para la
Consolidacién de la Paz fue tornar inoperante el Capitulo I (“Fuerza Armada”), punto 5
(“Superacién de la Impunidad”), del Acuerdo de Paz de 16 de enero de 1992 vy, de este
modo, amnistiar y dejar impunes la totalidad de los graves hechos delictivos contra el
derecho internacional cometidos durante el conflicto armado interno, a pesar de que
hubiesen sido determinados por la Comision de la Verdad como materias a investigar y
sancionar. De tal modo, la sancidén de la Ley de Amnistia General para la Consolidacion
de la Paz contravino expresamente lo que las propias partes del conflicto armado habian
establecido en el Acuerdo de Paz que dispuso el cese de las hostilidades.

293. Por su parte, diversos 6rganos de proteccidn de derechos humanos establecidos
por tratados de las Naciones Unidas han expresado su preocupacion por la vigencia de
la Ley de Amnistia, haciendo hincapié en la necesidad de su revision, modificacion,
derogacion o enmienda y resaltando que la decisién de la Sala de lo Constitucional del
ano 2000 [...] no ha traido como consecuencia en la practica la reapertura de las
investigaciones. A nivel interno, la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos considerd oportunamente que la Ley de Amnistia General para la Consolidacién
de la Paz es una norma del derecho positivo que vulnera gravemente el orden juridico
constitucional y que afecta, asimismo, los principios fundamentales del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos.

Caso Herzog y otros Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 15 de marzo de 2018. Serie C No. 353.

209. Asimismo, antes de entrar a establecer los aspectos de fondo relativos a los
alegatos de derecho presentados por las partes, cabe advertir que las amnistias
adoptadas en el ocaso de algunas de las dictaduras sudamericanas de la época —como
fue el caso brasilefio en el cual la Ley de Amnistia es previa al advenimiento de la
democracia- se pretendieron legitimar bajo la ilusoria existencia de un conflicto armado,
cuyos supuestos vencedores, magnanimamente, cerraban el alegado conflicto
declarando tipicos los delitos cometidos por todos los intervinientes. No obstante, se
desprende del contexto del presente caso la total ausencia de actos bélicos,
presentandose como maximo delitos de motivacién politica, que debian juzgarse y
penarse conforme a derecho, pero que en realidad fueron reprimidos por medios
criminales y sirvieron de pretexto para la persecucion de politicos, militantes,
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sindicalistas, periodistas, artistas y cualquier persona que el régimen dictatorial
consideré disidente o peligrosa para su poder.

277. Las amnistias o figuras andlogas han sido uno de los obstaculos alegados por
algunos Estados para investigar y, en su caso, sancionar a los responsables de
violaciones graves a los derechos humanos. Este Tribunal, la Comisidon Interamericana
de Derechos Humanos, los drganos de las Naciones Unidas y otros organismos
universales y regionales de proteccion de los derechos humanos se han pronunciado
sobre la incompatibilidad de las leyes de amnistia relativas a graves violaciones de
derechos humanos con el derecho internacional y las obligaciones internacionales de los
Estados.

287. Como se desprende de lo contenido en los parrafos precedentes, todos los érganos
internacionales de proteccion de derechos humanos y diversas altas cortes nacionales
de la region que han tenido la oportunidad de pronunciarse respecto del alcance de las
leyes de amnistia sobre graves violaciones de derechos humanos y su incompatibilidad
con las obligaciones internacionales de los Estados que las emiten, han concluido que
las mismas violan el deber internacional del Estado de investigar y sancionar dichas
violaciones.

289. En ese sentido, las leyes de amnistia, en casos de graves violaciones a los derechos
humanos, son manifiestamente incompatibles con la letra y el espiritu del Pacto de San
José, pues infringen lo dispuesto por sus articulos 1.1 y 2, en tanto impiden la
investigacion y sancién de los responsables de las violaciones graves de los derechos
humanos y, consecuentemente, el acceso de las victimas y sus familiares a la verdad de
lo ocurrido y a las reparaciones correspondientes, obstaculizando asi el pleno, oportuno
y efectivo imperio de la justicia en los casos pertinentes, favoreciendo, en cambio, la
impunidad y la arbitrariedad, afectando, ademas, seriamente el estado de derecho,
motivos por los que se ha declarado que, a la luz del Derecho Internacional ellas carecen
de efectos juridicos.

290. En especial, las leyes de amnistias afectan el deber internacional del Estado de
investigar y sancionar las graves violaciones de derechos humanos al impedir que los
familiares de las victimas sean oidos por un juez, conforme a lo sefialado en el articulo
8.1 de la Convencién Americana y violan el derecho a la proteccién judicial consagrado
en el articulo 25 del mismo instrumento precisamente por la falta de investigacion,
persecucion, captura, enjuiciamiento y sancion de los responsables de los hechos,
incumpliendo asimismo el articulo 1.1 de la Convencion.

291. A la luz de las obligaciones generales consagradas en los articulos 1.1 y 2 de la
Convencion Americana, los Estados Parte tienen el deber de adoptar providencias de
toda indole para que nadie sea sustraido de la proteccién judicial y del ejercicio del
derecho a un recurso sencillo y eficaz, en los términos de los articulos 8 y 25 de la
Convencidn y, una vez ratificada la Convencidon Americana corresponde al Estado, de
conformidad con el articulo 2 de la misma, adoptar todas las medidas para dejar sin
efecto las disposiciones legales que pudieran contravenirla, como son las que impiden la
investigacion de graves violaciones a derechos humanos puesto que conducen a la
indefension de las victimas y a la perpetuacién de la impunidad, ademas que impiden a
las victimas y a sus familiares conocer la verdad de los hechos.

292. Asi las cosas, es evidente que desde su aprobacion, la Ley de Amnistia brasilefia se
refiere a delitos cometidos fuera de un conflicto armado no internacional y carece de
efectos juridicos porque impide la investigacion y sancién de graves violaciones de
derechos humanos y representa un obstaculo para la investigacion de los hechos del
presente caso y el castigo de los responsables. En el presente caso la Corte considera
qgue dicha Ley no puede producir efectos juridicos y ser considerada validamente aplicada
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por los tribunales internos. Ya en 1992, cuando se encontraba en plena vigencia la
Convencion Americana para Brasil, los jueces que intervinieron en la accidon de habeas
corpus deberian haber realizado un “control de convencionalidad” ex officio entre las
normas internas y la Convencion Americana, evidentemente en el marco de sus
respectivas competencias y de las regulaciones procesales correspondientes. Con adn
mas razon las consideraciones anteriores se aplicaban al caso sub judice al tratarse de
conductas que alcanzaron el umbral de crimenes de lesa humanidad.

293. Finalmente, la Corte comparte la perspectiva de la Comisién de Derecho
Internacional, respecto a que la amnistia aprobada por un Estado no impediria el
enjuiciamiento por otro Estado con competencia concurrente para conocer del delito. En
el Estado que ha concedido la amnistia, su validez tendria que analizarse, entre otras
cosas, a la luz de las obligaciones que le incumben en virtud de los principios de derecho
internacional general mencionados en la presente Sentencia y, especificamente, las
obligaciones contraidas al ratificar la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos y
someterse, soberanamente, a la competencia contenciosa de este Tribunal.

294. De este modo, se considera que en situaciones que involucran delitos de derecho
internacional o crimenes de lesa humanidad, los Estados estan facultados a utilizar el
principio de jurisdiccidon universal a fin de cumplir con la obligacién de investigar, juzgar
y sancionar a sus responsables y con las obligaciones relacionadas con las victimas vy
otras personas.

295. La obligacion de poner en marcha y hacer funcionar el sistema de justicia en casos
de violaciones de derechos humanos recae, fundamentalmente, en el Estado donde
ocurren. En lo que concierne a los crimenes de lesa humanidad, la citada obligacién no
se altera, pues la responsabilidad de rendir cuentas a la sociedad sobre dichas conductas
también es primordialmente del Estado responsable. No obstante, atendiendo a la
naturaleza y gravedad de los crimenes de lesa humanidad, esta obligacidn trasciende
del territorio del Estado donde ocurrieron los hechos. Lo anterior por tratarse de “actos
inhumanos que por su extension y gravedad van mas alla de los limites de lo tolerable
para la comunidad internacional, la que debe necesariamente exigir su castigo. [L]os
crimenes de lesa humanidad también trascienden al individuo, porque cuando el
individuo es agredido, se ataca y se niega a la humanidad toda”.

297. El concepto de jurisdiccidon universal se ha desarrollado en las Ultimas décadas y
ha sido reconocido por diversos Estados, sobre todo después de la adopcion del Estatuto
de Roma del Tribunal Penal Internacional. Se puede afirmar que en la actualidad a) la
jurisdiccion universal es una norma consuetudinaria que se encuentra cristalizada, por
lo que no necesita estar prevista en un tratado internacional; b) podra ser ejercida con
respecto a los crimenes internacionales identificados en derecho internacional como
pertenecientes a ésta, tales como el genocidio, los crimenes de lesa humanidad y los
crimenes de guerra; c) esta basada exclusivamente en la naturaleza del delito, sin
importar el lugar en que fue cometido, la nacionalidad del autor o de la victima, y d) su
naturaleza es complementaria frente a otras jurisdicciones.

302. Teniendo presentes los antecedentes mencionados supra, la Corte Interamericana
considera que ante la perpetracion de crimenes de lesa humanidad la comunidad de
Estados esta facultada a aplicar la jurisdiccidon universal de modo que se haga efectiva
la prohibicidon absoluta de esos delitos, establecida por el derecho internacional. Sin
perjuicio de lo anterior, la Corte también reconoce que en el actual estado de desarrollo
del derecho internacional, el uso de la jurisdiccion universal es un criterio de
razonabilidad procesal y politico-criminal, y no una ordenacion jerarquica, pues se debe
favorecer la jurisdiccidn territorial de la comision del delito.
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303. En ese sentido, al considerar el ejercicio de su competencia universal para
investigar, juzgar y sancionar a perpetradores de crimenes como los del presente caso,
los Estados deben cumplir determinados requisitos reconocidos por el derecho
internacional consuetudinario: i) que el delito perseguible sea un delito de derecho
internacional (crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad, crimenes contra la paz,
esclavitud, genocidio), o tortura; ii) el Estado donde se cometié el delito no ha
demostrado haber realizado esfuerzos en la esfera judicial para sancionar a los
responsables o su derecho interno impide el inicio de dichos esfuerzos en razén de la
aplicacién de eximentes de responsabilidad, y iii) no se debe ejercer de manera arbitraria
o para satisfacer intereses ajenos a la justicia, en particular objetivos politicos.

Corte IDH. Caso Maidanik y otros Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia
de 15 de noviembre de 2021. Serie C No. 444.

145. La Ley de Caducidad, entonces, tuvo un impacto directo en todas las actuaciones
de investigacién atinentes al presente caso, que se vieron interrumpidas varios anos.

146. Respecto a lo anterior, procede recordar que el articulo 2 de la Convencién
establece la obligacidn general de cada Estado Parte de adecuar su derecho interno a las
disposiciones de aquélla, para garantizar los derechos ahi consagrados, lo que implica
que las medidas de derecho interno han de ser efectivas (principio del effet utile). En
forma concordante, en relacidén con actos de desaparicion forzada de personas, el articulo
I. d) de la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas manda
a los Estados a tomar las medidas “legislativas, administrativas, judiciales o de cualquier
otra indole necesarias para cumplir” las obligaciones establecidas en ese tratado, dentro
de las cuales se encuentra, conforme el apartado b) del mismo articulo, “sancionar” a
las personas responsables del “delito de desaparicién forzada de personas”.

147. La Corte, ha expresado que “[I] a falta de investigacién de [...] graves violaciones
de derechos humanos enmarcadas en patrones sistematicos, tiene especial gravedad,
pues puede revelar un incumplimiento de las obligaciones internacionales del Estado,
establecidas por normas inderogables”. Asimismo, en reiterada jurisprudencia, ha
sefialado la incompatibilidad de leyes de amnistia u otras figuras analogas con las
obligaciones de los Estados de investigar y, en su caso, sancionar a los responsables de
violaciones graves a los derechos humanos.

148. Este Tribunal ya he examinado la Ley de Caducidad respecto al caso Gelman Vs.
Uruguay [...]. Ademas, luego de esa decision de 2011, el Estado adoptdé medidas
tendientes a reestablecer la pretensién punitiva del Estado [...]. Por otra parte, en el
presente caso, el Estado no ha hecho una defensa de la compatibilidad con la Convencién
o con el derecho internacional de la Ley de Caducidad. Por ello, la Corte entiende que no
resulta necesario revisar el analisis que ya efectud sobre dicha ley. Por el contrario, dado
que la misma tuvo efectos en el caso que ahora se examina [...], es preciso tener en
cuenta las conclusiones a las que ya arribd la Corte.

149. Este Tribunal, por tanto, reitera que, las disposiciones de la Ley de Caducidad que
impiden la investigacion y sancion de graves violaciones de derechos humanos carecen
de efectos juridicos [...] por su manifiesta incompatibilidad con la Convencién, y que
“[a]l aplicar la Ley de Caducidad (que por sus efectos constituye una ley de amnistia)
impidiendo la investigacién de los hechos y la identificacién, juzgamiento y eventual
sancion de los posibles responsables [...] se incumple la obligacién de adecuar el derecho
interno del Estado, consagrada en el articulo 2 de la Convencién Americana”. Esto vale
para “violaciones continuadas y permanentes como las desapariciones forzadas”, como
se sefald en ese caso, como también para otras graves violaciones a derechos humanos,
como ejecuciones extrajudiciales. En relacidon con actos de desaparicion forzada la Ley
de Caducidad implica, ademas de la inobservancia del articulo 2 sefialado, el
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incumplimiento, a partir del 2 de mayo de 1996 [...], del articulo I. d) de la Convencion
Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas.

150. Durante el tiempo en que las actuaciones judiciales internas permanecieron
interrumpidas por la aplicacion de la Ley de Caducidad, el Estado incumplid, en perjuicio
de las victimas del caso [...], su deber de investigar en relacién no solo con las
obligaciones establecidas en el articulo 1.1 de la Convencidon Americana, sino también
con la obligacidon que surge de su articulo 2 y, en lo pertinente, del articulo I. d) de la
Convenciéon Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas.

Incompatibilidad de la figura de la prescripcion o cualquier disposicién que
obstaculice el deber de investigar

Corte IDH. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre
de 2006. Serie C No. 154.

152. En efecto, por constituir un crimen de lesa humanidad, el delito cometido en contra
del senor Almonacid Arellano, ademas de ser inamnistiable, es imprescriptible. Como
se sefial6 en los parrafos 105 y 106 de esta Sentencia, los crimenes de lesa humanidad
van mas alla de lo tolerable por la comunidad internacional y ofenden a la humanidad
toda. El dafio que tales crimenes ocasionan permanece vigente para la sociedad nacional
y para la comunidad internacional, las que exigen la investigacién y el castigo de los
responsables. En este sentido, la Convencidn sobre la imprescriptibilidad de los crimenes
de guerra y de los crimenes de lesa humanidad claramente afirmdé que tales ilicitos
internacionales “son imprescriptibles, cualquiera que sea la fecha en que se hayan
cometido”.

153. AUn cuando Chile no ha ratificado dicha Convencidn, esta Corte considera que la
imprescriptibilidad de los crimenes de lesa humanidad surge como categoria de norma
de Derecho Internacional General (ius cogens), que no nace con tal Convencidn sino
gue esta reconocida en ella. Consecuentemente, Chile no puede dejar de cumplir esta
norma imperativa.

Caso Herzog y otros Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 15 de marzo de 2018. Serie C No. 353.

261. La prescripcion en materia penal determina la extincidon de la pretensién punitiva
por el transcurso del tiempo, y generalmente, limita el poder punitivo del Estado para
perseguir la conducta ilicita y sancionar a sus autores. Esta es una garantia que debe
ser observada debidamente por el juzgador para todo imputado de un delito. Sin
perjuicio de lo anterior, excepcionalmente, la prescripcion de la accidon penal es
inadmisible e inaplicable cuando se trata de graves violaciones a los derechos humanos
en los términos del Derecho Internacional. La jurisprudencia constante y uniforme de la
Corte asi lo ha sefialado.

262. Por otra parte, la exigencia de no aplicaciéon de la garantia de prescripcion tiene
presente que ciertos contextos de violencia institucional —~ademas de ciertos obstaculos
en la investigacion- pueden propiciar serias dificultades para la debida investigacién de
algunas violaciones de derechos humanos. En cada caso concreto, teniendo en cuenta
especificos argumentos sobre prueba, la no procedencia de la prescripcion en un
determinado momento puede relacionarse con el objetivo de impedir que el Estado
evada precisamente la rendicién de cuentas por las arbitrariedades que cometan sus
propios funcionarios en el marco de dichos contextos y asi evitar que se repitan.
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263. La Corte ha sostenido la improcedencia de la prescripcion en casos de tortura,
asesinatos cometidos durante un contexto de violaciones masivas y sistematicas de
derechos humanos y desapariciones forzadas de forma constante y reiterada, pues
dichas conductas contravienen derechos y obligaciones inderogables reconocidos por el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

269. En suma, la Corte constata que para el caso en concreto la aplicacién de la figura
de la prescripcién como obstaculo para la persecucién penal seria contraria al derecho
internacional y en particular, a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Para
esta Corte, es claro que existe suficiente evidencia para afirmar que la imprescriptibilidad
de crimenes de lesa humanidad era una norma consuetudinaria dentro del derecho
internacional plenamente cristalizada para el momento de los hechos, asi como en la
actualidad.

Corte IDH. Caso Galetovic Sapunar y otros Vs. Chile. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de octubre de 2024. Serie C No.
538.3°

65. Ahora bien, en el caso concreto, las violaciones que se pretendian reparar mediante
la accién iniciada por el sefior Galetovic no corresponden a graves violaciones a los
derechos humanos ni a crimenes de lesa humanidad. Por esa razon, conforme a sus
obligaciones convencionales, el Estado estaba facultado para aplicar la figura de la
prescripcion extintiva. Sin perjuicio de lo anterior, a la luz de los hechos del caso y de
las obligaciones internacionales del Estado, la Corte estima necesario analizar el hecho
de que la sentencia de la Sala Tercera de la Corte Suprema de enero de 2004 no haya
considerado la interrupcion o suspension de la prescripcidon durante la vigencia de la
dictadura militar, para establecer si, al adoptar tal determinacion, se configuré una
violacién de los derechos al acceso a la justicia y a un recurso judicial efectivo. En
relacién con este asunto, la Corte destaca que la naturaleza de la prescripcion, como
instituto juridico que permite la extincion de un derecho por su falta de ejercicio, implica
que la persona cuyo derecho se extingue, esté en condiciones de ejercer el derecho, esto
es, que no hubiese enfrentado obstaculos insalvables para ello.

[...]

71. Conforme a lo anterior, la Corte encuentra que, si bien la prescripcién pretende hacer
efectivas una serie de garantias judiciales, en tanto sancién a la inactividad de los
accionantes (...), no puede contabilizarse durante el tiempo en que no existan recursos
idéneos o eficaces, bien sea porque el accionante se encontraba en un estado de
indefension tal que hacia inviable el ejercicio de la accién, o porque no tenia o no podia
haber tenido conocimiento de la base factica necesaria para presentar la accién. Lo
contrario implicaria desconocer la esencia del derecho al acceso a la administraciéon de
justicia y a un recurso judicial efectivo.

76. En atencién a lo expuesto, le corresponde a la Corte establecer, a la luz de los
criterios fijados sobre la interrupcién del plazo de la prescripcién (...), si en este caso
concreto se violaron los derechos a las garantias judiciales y a la proteccidn judicial de
las presuntas victimas. Al respecto, este Tribunal constata que, en este caso,
concurrieron varias circunstancias que, examinadas en su conjunto, imponian a la Sala
Tercera de la Corte Suprema chilena el deber de hacer un analisis orientado a determinar

39 El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la violacién de los derechos a las garantias
judiciales y a la proteccién judicial, reconocidos en los articulos 8.1 y 25.1, con ocasion de la falta de proteccion
efectiva frente al despojo de la radio de que eran propietarios. Puede consultar un resumen oficial de la
sentencia en el siguiente enlace: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen 538 esp.pdf
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una eventual interrupcién del cdmputo de la prescripcién. En primer lugar, dentro de
esas circunstancias se debe tener en cuenta que la expedicidon de los decretos mediante
los cuales se confisco y expropié la radiodifusora “La Voz del Sur”, ocurrié en vigencia
de una dictadura militar y, tal como lo reconocié el Estado ante esta Corte, durante ese
periodo no era exigible a las presuntas victimas el ejercicio de la accién de reparacion,
por lo que ese tiempo debia descontarse del plazo de prescripcion, contrario a lo decidido
por la Sala Tercera de la Corte Suprema en enero de 2004. [...]

77. En segundo lugar, sobre el supuesto segun el cual el cdmputo de la prescripcion
debia iniciar el 11 de marzo de 1990, fecha en que Chile retorné a la democracia, se
debe considerar que, para ese momento, el senfor Galetovic, quien actué como
representante de la sociedad, se encontraba en el exilio. Esto fue asi hasta abril de 1991,
cuando regreso a Chile desde Mozambique, con 62 afios de edad y enfrentando desafios
para reestablecerse en su pais85 . Sobre este asunto, la Corte nota que, de acuerdo con
la Agencia de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), el retorno y reintegracion
de las personas que han estado refugiadas no es una simple inversién del
desplazamiento, sino un proceso dindmico. Por esa razon, implica el establecimiento
progresivo de condiciones que permitan a las personas retornadas ejercer sus derechos
y disfrutar de una vida pacifica, productiva y digna.

78. En tercer lugar, los representantes sostuvieron que, incluso para la fecha en que el
sefor Galetovic regresé a Chile, no tenia informacion suficiente para fundar una
demanda. Esta afirmacion fue respaldada por la perita Stella Conto, quien sostuvo ante
esta Corte que el plazo de prescripcidn solo debia contarse a partir del momento en el
que el sefor Galetovic y sus socios fueron informados formalmente del destino de sus
bienes, lo que ocurrié el 13 de febrero de 199587. Sin embargo, esta afirmacion fue
controvertida por el Estado, que sostuvo que el sefor Galetovic emprendié acciones
relacionadas con el reclamo judicial de sus derechos mucho antes de esa fecha. En
particular, el Estado sostuvo que el sefior Galetovic “se reunid con los demas socios de
la Radio, quienes le otorgaron mandatos especiales con fechas 03.05.1991 vy
04.08.1993, con el objetivo de interponer acciones judiciales y recibir indemnizaciones
de los bienes confiscados y adquiridos por el Estado”88. Ademas, contratd a un abogado
para analizar las acciones judiciales que emprenderia, buscé la informacién en poder del
Estado y obtuvo respuesta a una carta remitida por su parte en 1994 al Ministerio de
Bienes Nacionales, en el afio 1995.

79. En cuarto y ultimo lugar, la Corte nota que, tal como fue alegado por el Estado, la
decisidon de contabilizar el plazo de la prescripcion a partir del momento de la expedicién
de los decretos y no de la declaratoria de nulidad, obedecié a un cambio jurisprudencial
gue no se habia consolidado al momento en que el sefior Galetovic interpuso la accién
de reparaciéon objeto de este caso. Por el contrario, el propio Estado informé a la Corte
que, antes de ese cambio jurisprudencial, en casos de confiscaciones ilegales ocurridas
durante la dictadura militar, varios fallos ordenaron la restitucion de las cosas
confiscadas o una indemnizacidn compensatoria como consecuencia de la declaratoria
de nulidad de derecho publico. Dicha tendencia jurisprudencial sufrié una modificacién a
partir de una sentencia adoptada por la Sala Tercera de la Corte Suprema el 27 de
noviembre de 2000 en el caso “Aedo Alarcéon con Fisco” de Chile, esto es, cinco afos
después de que el sefior Galetovic interpusiera la accidon de reparacidon. En esa
oportunidad, el maximo tribunal chileno distinguié la accion de nulidad de derecho
publico de sus consecuencias y declaré que, aunque pueda aceptarse que la nulidad de
derecho publico no prescribe, las acciones pecuniarias derivadas prescriben conforme a
las reglas generales previstas para acciones civiles analogas. Segun aleg6 el Estado, el
criterio adoptado en dicha sentencia es, hasta hoy, el criterio mayoritario de la Corte
Suprema.
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80. Ahora bien, este Tribunal constata que la Sala Tercera de la Corte Suprema chilena
no valord ninguno de los anteriores elementos, que imponian la necesidad de considerar
suspendido o interrumpido el cdmputo de la prescripcidn, en particular la dictadura
militar, el exilio del sefior Galetovic, y la falta de un precedente claro y consolidado sobre
el inicio del cédmputo de la prescripcién en casos de reparaciones de perjuicios por
confiscaciones ocurridas durante la dictadura para el momento en que se interpuso la
demanda.

81. Ademas, esta Corte nota que, aunque el Estado reconocioé en el proceso internacional
de este caso que no podia haberse exigido a las presuntas victimas interponer la accién
de reparacién durante la vigencia de la dictadura militar, la sentencia de enero de 2004
declaro la prescripcion de la accién de reparacién justamente por no haberse ejercido en
los cinco afios siguientes al despojo de la radiodifusora, es decir, en vigencia de la
dictadura. Ello constituye razon suficiente para concluir que dicha sentencia desconocid
los derechos a las garantias judiciales y a la proteccién judicial, pues no consideré que
el plazo de la prescripcién debia interrumpirse durante la vigencia de la dictadura militar,
pues en ese periodo las presuntas victimas no estaban en condiciones de interponer la
accion, tal como lo reconocié el propio Estado durante el tramite del caso ante el Sistema
Interamericano.

82. En consecuencia, tomando en cuenta el conjunto de las circunstancias que rodearon
la confiscacion y expropiaciéon de la radiodifusora y la interposicion de la accién de
nulidad y reparacion de perjuicios (...), esta Corte concluye que la decisién de la Sala
Tercera de la Corte Suprema mediante la cual se declaré que la accion de reparacién
habia prescrito durante la vigencia de la dictadura militar es contraria a los derechos a
las garantias judiciales y a la proteccién judicial, pues desconocié que las presuntas
victimas no habrian podido ejercer la accidon durante ese tiempo por encontrase en un
estado de indefensidn frente al Estado. Sin perjuicio de lo anterior, y en atencion a los
argumentos de las partes y la Comisidn sobre el computo de la prescripcion en el caso
concreto, la Corte encuentra, ademas, que una interpretacion acorde al derecho a un
recurso efectivo implica que la prescripcién debié interrumpirse hasta abril de 1991,
cuando el sefior Galetovic regresé del exilio y emprendid una serie de acciones
orientadas a reclamar ante el Estado por la confiscacion y expropiacién de sus bienes.
En esa medida la Corte estima que la accion de reparacion iniciada en septiembre de
1995 fue interpuesta en tiempo.

Obstaculizaciones a la obligacion de investigar vinculadas al secreto o reserva
de informacion

Corte IDH. Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2003. Serie C No. 101.

175. La Corte ha tenido por probado que el Ministerio de la Defensa Nacional, amparado
en el secreto de Estado regulado en el articulo 30 de la Constitucién Politica, se ha
negado a proporcionar algunos documentos relacionados con el funcionamiento y la
estructura del Estado Mayor Presidencial; en otros casos, dicho Ministerio ha aportado
informacién vaga e imprecisa que no respondia a los requerimientos de las autoridades
judiciales y del Ministerio Publico [...].

176. Esta demostrado que el Ministerio de la Defensa Nacional realiz6 ese tipo de
actuaciones y, sobre el particular, la testigo Gabriela Vasquez Smerilli manifestd, en su
declaracién presentada a la Corte, que habia solicitado al Ministro de la Defensa ocho
documentos que habian sido pedidos por el Ministerio Plblico en reiteradas
oportunidades y de los cuales no habian obtenido respuesta satisfactoria. Las respuestas
gue recibieron fueron, por ejemplo: que los documentos no existian en virtud de que

66



JUSTICIA TRANSICIONAL

fueron incinerados; que la informaciéon ya habia sido entregada al Ministerio Publico
(pero la informacién que habia sido entregada era otra); o que no existia el expediente
pedido. En otros casos el Ministro de la Defensa les entregd informacién que no
correspondia a lo que habian pedido, o nunca se les proporciond la informacién solicitada

[...].

178. Al respecto, la Corte destaca que la legislacion guatemalteca - en el articulo 244
del Cédigo Procesal Penal — prevé un procedimiento de acuerdo con el cual el tribunal
competente o el juez que controla la investigacion puede examinar privadamente
documentos cuyo caracter secreto se alega, y determinar si los documentos son utiles
para el caso, si los incorpora al procedimiento, asi como autorizar su exhibicién a las
partes, las que deben resguardar el caracter secreto de su contenido. No obstante, a
pesar de que los juzgados competei”es r'quirieron al Ministerio de la Defensa Nacional
la presentacién de varios documentos con base en dicha norma, dicho Ministerio no los
presentd, bajo el argumento de que la informacidn que contenian los documentos
constituia secreto de Estado [...].

179. Tal como lo ha sefalado la Corte Europea de Derechos Humanos, en los casos
donde cierta evidencia es mantenida en reserva por motivos de interés publico
(seguridad nacional, por ejemplo), no es el rol del tribunal internacional determinar si
la reserva de la informacion es o no necesaria ya que como regla general ello
corresponde a los tribunales nacionales. En cambio, si le corresponde determinar si el
proceso interno respeta y protege el interés de las partes. Al respecto, dicho Tribunal
Europeo sefald que el hecho de retener evidencia relevante argumentando el interés
publico, sin notificar al juez de la causa, no cumple con los requisitos del articulo 6 del
Convenio Europeo, el cual es equivalente al articulo 8 de la Convencidn Americana.

180. La Corte considera que en caso de violaciones de derechos humanos, las
autoridades estatales no se pueden amparar en mecanismos como el secreto de Estado
o la confidencialidad de la informacién, o en razones de interés publico o seguridad
nacional, para dejar de aportar la informacion requerida por las autoridades judiciales o
administrativas encargadas de la investigacion o proceso pendientes.

182. Esta negativa del Ministerio de la Defensa Nacional de aportar todos los
documentos requeridos por los tribunales, amparandose en el secreto de Estado,
constituye una obstruccion a la justicia.

Corte IDH. Caso Gomes Lund y otros ("Guerrilha do Araguaia") Vs. Brasil.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24
de noviembre de 2010. Serie C No. 219.

201. Asimismo, este Tribunal ha determinado que toda persona, incluyendo los
familiares de las victimas de graves violaciones a derechos humanos, tiene el derecho a
conocer la verdad. En consecuencia, los familiares de las victimas, y la sociedad, deben
ser informados de todo lo sucedido con relacion a dichas violaciones. De igual manera,
el derecho a conocer la verdad también ha sido reconocido en diversos instrumentos de
Naciones Unidas y por la Asamblea General de la Organizacién de los Estados
Americanos.

202. Finalmente, el Tribunal también ha establecido que en casos de violaciones de
derechos humanos, las autoridades estatales no se pueden amparar en mecanismos
como el secreto de Estado o la confidencialidad de la informacidn, o en razones de interés
publico o seguridad nacional, para dejar de aportar la informacién requerida por las
autoridades judiciales o administrativas encargadas de la investigacion o proceso
pendientes. Asimismo, cuando se trata de la investigacién de un hecho punible, la
decision de calificar como secreta la informacion y de negar su entrega jamas puede
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depender exclusivamente de un organo estatal a cuyos miembros se les atribuye la
comision del hecho ilicito. De igual modo, tampoco puede quedar a su discrecién la
decision final sobre la existencia de la documentacién solicitada.

211. A criterio de este Tribunal, el Estado no puede ampararse en la falta de prueba de
la existencia de los documentos solicitados sino que, por el contrario, debe fundamentar
la negativa a proveerlos, demostrando que ha adoptado todas las medidas a su alcance
para comprobar que, efectivamente, la informacidn solicitada no existia. Resulta esencial
que, para garantizar el derecho a la informacién, los poderes publicos actien de buena
fe y realicen diligentemente las acciones necesarias para asegurar la efectividad de ese
derecho, especialmente cuando se trata de conocer la verdad de lo ocurrido en casos de
violaciones graves de derechos humanos como las desapariciones forzadas y la ejecucién
extrajudicial del presente caso. Alegar ante un requerimiento judicial, como el aqui
analizado, la falta de prueba sobre la existencia de cierta informacion, sin haber indicado,
al menos, cudles fueron las diligencias que realizd para confirmar o no su existencia,
posibilita la actuacion discrecional y arbitraria del Estado de facilitar o no determinada
informacién, generando con ello inseguridad juridica respecto al ejercicio de ese derecho.
Cabe destacar que el Primer Juzgado Federal ordend a la Unién el 30 de junio de 2003
la entrega de los documentos en un plazo de 120 dias, pese a lo cual pasaron seis afios,
en los que la Unidn interpuso varios recursos, hasta que la misma se hizo efectiva lo que
resultd en la indefension de los familiares de las victimas y afecté su derecho de recibir
informacién, asi como su derecho a conocer la verdad de lo ocurrido.

Corte IDH. Caso Maldonado Vargas y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2015. Serie C No. 300.4°

89. Sobre el acceso a la informacion en manos del Estado contenida en archivos, es
relevante recordar que esta Corte establecié que en casos de violaciones de derechos
humanos, las autoridades estatales no se pueden amparar en mecanismos como el
secreto de Estado o la confidencialidad de la informacidn, o en razones de interés publico
o seguridad nacional, para dejar de aportar la informacién requerida por las autoridades
judiciales o administrativas encargadas de la investigacion o proceso pendientes.
Asimismo, la Corte nota que esos precedentes no se refieren especificamente a archivos
de comisiones de la verdad, encargadas de buscar la verdad extrajudicial sobre graves
violaciones a los derechos humanos, por lo que corresponde determinar si para
situaciones como las del presente caso, esos precedentes resultan aplicables.

90. Por otra parte, la Corte constata que el acceso a la informacidon contenida en el
archivo de la Comisién Valech fue denegado en virtud de una disposicién legal, a saber
el articulo 15 de la Ley No. 19.992 [...]. El alegato de los representantes se encuentra
por tanto relacionado con la presunta obstaculizacién de las investigaciones de la causa
1058-2001 por parte del Estado mediante una disposicién legal que regula la reserva en
el acceso a la informacion contenida en los archivos de la Comision Valech. Con respecto
a lo anterior, este Tribunal ha indicado en otros casos que el derecho de acceso a la
informacidn bajo el control del Estado admite restricciones, las cuales deben estar fijadas
por ley, dictada “por razones de interés general y con el propdsito para el cual han sido
establecidas”, deben responder a un objetivo permitido por la Convencion y ser
necesarias en una sociedad democratica, “lo que depende de que estén orientadas a
satisfacer un interés publico imperativo”. Ademas, entre varias opciones para alcanzar

40 E| caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por no proveer un recurso judicial efectivo a
las victimas para revisar sus condenas por consejos de guerra durante la dictadura militar chilena. La Corte
establecio en su sentencia la violacién, entre otros, del derecho protecciéon judicial y garantias judiciales. Se
puede consultar un resumen oficial de la sentencia en el siguiente enlace:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen 300 esp.pdf
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ese objetivo, debe escogerse aquélla que restrinja en menor escala el derecho protegido.
Por ultimo, la restriccién debe ser proporcional al interés que la justifica y debe ser
conducente para alcanzar el logro de ese legitimo objetivo, interfiriendo en la menor
medida posible en el efectivo ejercicio del derecho.

91. En consecuencia, la Corte debe determinar si la restriccion de acceso a la informacion
contenida en el archivo de la comisidn Valech resulta contraria a la Convencidn, para lo
cual analizara si esa restriccién i) es legal; ii) cumple con una finalidad legitima; iii) es
necesaria, y iv) es estrictamente proporcional.

i. Legalidad

92. Surge de la informacién presentada por las partes que esa restriccion ha sido
fijada por Ley No. 19.992, el 24 de diciembre de 2004.

ii. Finalidad

93. De acuerdo a lo sefalado por el Estado en el presente caso y no controvertido por
los representantes, la finalidad perseguida con la disposicion que establece el secreto de
los archivos de la Comisién Valech es proteger los derechos a la vida privada e intima
de las personas que entregaron su testimonio. Adicionalmente, en la “Historia de la Ley
No. 19.992” se indica que “el éxito de las tareas encomendadas a la Comision Nacional
sobre Prision Politica y Tortura estd, en gran medida, vinculado a la confidencialidad y
reserva con que, desde su creacion, se revistidé a sus actuaciones y a las informaciones
que recabara”.

94. En consecuencia, la Corte constata que la ley habria tenido dos finalidades
diferentes: 1) garantizar el éxito de las tareas encomendadas a la Comisiéon Nacional
sobre Prisién Politica y Tortura para que la sociedad chilena conozca la verdad de lo
ocurrido y que las victimas de tortura puedan acceder a las medidas de reparacién que
disponga el Estado, y 2) proteger los derechos a la vida privada e intima de las personas
que entregaron su testimonio.

iii. Necesidad

95. Con respecto a la necesidad de la medida, la Corte constata que de acuerdo a lo
expresado por el Estado sin que fuera controvertido por los representantes, la “reserva
y confidencialidad permitid que las personas directamente afectadas por prisién politica
y tortura encontraran en dicha instancia, un espacio de acogimiento y de respetuosa
consideracion hacia sus personas y hacia sus dolorosas experiencias y testimonios,
elementos indispensables para generar en ellos la confianza y valentia que les exigia la
dura tarea de traer al presente un pasado de sufrimientos, vejamenes y degradaciones,
para verbalizarlo, expresarlo y en definitiva entregarlo a terceros extrafios e incluso
ajenos a sus experiencias”.

96. En el mismo sentido, el testigo Jorge Correa declaré en audiencia ante esta Corte
que la reserva de los archivos de la “Comisién Rettig y [de] la Comision Valech ha sido
objeto de mucha polémica” y que “la razén en el caso de la Comision Rettig es que de
lo contrario no habriamos obtenido declaraciones de las personas, era una época de [...]
temor, de mucha sensacion de que habia posibilidad de represalia incluso de involucion
democratica y entonces la garantia esencial para obtener declaraciones era que se
hacian bajo secreto de reserva [...] y sin eso insisto habia sido imposible su trabajo y
una vez que las personas declararon bajo esa condicién se ha estimado por el Estado de
Chile que seria una traicion a ellos dar a conocer esos antecedentes quedando ellos
naturalmente la libertad de darlos a conocer de la manera que lo estimen del caso,
digamos pero no es la Comision la que debe darlos a conocer, lo mismo entiendo ocurre
en la Comision Valech”.
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97. La Corte carece de informacion adicional para determinar si, efectivamente, se
podrian haber obtenido los mismos testimonios en el caso en que el Estado no hubiese
garantizado la reserva y la confidencialidad para quienes deseaban hacerlo. En
consecuencia, la Corte estima, de conformidad con los elementos de informacion con los
gue cuenta, que esa restriccidén establecida mediante disposicidn legal era necesaria para
cumplir con los fines legitimos que perseguia.

iv. Estricta proporcionalidad

98. Con respecto a este punto, surge de la prueba y de los alegatos de las partes que el
articulo 15 de la referida Ley No. 19.992, dispone que los titulares de los documentos,
informes, declaraciones y testimonios contenidos en los archivos, podran proporcionar
esa informacién a terceros por voluntad propia. En ese sentido, la misma ley establece
una excepcidn al principio de la reserva absoluta de los archivos, la cual encuentra su
sustento en que el titular de esa informacién pueda decidir divulgarla. Por lo que la
restriccién funcionaria en estricto sentido, por un periodo de 50 afios, para terceras
personas que se verian impedidas de disponer de informacion que pueda vulnerar el
derecho a la vida privada y a la intimidad de las personas que declararon ante la
Comision Valech.

99. En consecuencia, el Tribunal encuentra que la restriccién de acceso a la informacién
dispuesta por el articulo 15 de la Ley No. 19.992 es proporcional puesto que el sacrificio
inherente a la restriccién no resulta exagerado o desmedido frente a las ventajas que se
obtienen mediante tal restriccién y el cumplimiento de la finalidad perseguida.

100. En otro orden de ideas, la Corte constata que los representantes no explicaron por
qué motivo los interesados en la causa 1058-2001 no autorizaron la divulgacion de sus
declaraciones ante la Comisidn Valech, ni tampoco por qué motivos no reprodujeron los
mismos ante las instancias judiciales que llevaban a cabo las investigaciones sobre los
hechos de tortura en su contra. En suma, los representantes no brindaron explicaciones
en las cuales se aclare por qué razones no se podria haber obtenido la informacién
contenida en los archivos de la Comisidn por otros medios diferentes.

101. Por ultimo, y sin perjuicio de lo sefialado supra, la Corte constata que el Estado
menciond en sus alegatos que la reserva a los archivos de la Comisién Valech estaria en
proceso de reforma, y que el “Instituto Nacional de Derechos Humanos, frente a una
solicitud de pronunciamiento respecto a la posibilidad de entregar estos antecedentes a
jueces que investigan causas de derechos humanos, ha sefialado que un criterio que
podria aplicarse seria acceder a ello sélo a partir de un requerimiento que se canalice a
través de los tribunales de justicia correspondientes”.

102. Por tanto, el Tribunal concluye que, en las circunstancias concretas de este caso,
la denegatoria por parte de la Comisién Valech de brindar informacién al Juzgado 9°, no
constituyd una restriccion ilegitima en el acceso a la informacién contenida en los
archivos de la Comisidn Valech en el desarrollo de la investigacion relativa a la causa
1058-2001.

Corte IDH. Caso Masacre de la Aldea Los Josefinos Vs. Guatemala. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de noviembre de
2021. Serie C No. 442.

111. El Tribunal recuerda que las autoridades estatales estan obligadas a colaborar en
la recaudacion de la prueba para alcanzar los objetivos de una investigacién y abstenerse
de realizar actos que impliquen obstrucciones para la marcha del proceso investigativo.
Ademas, en caso de violaciones de derechos humanos, las autoridades estatales no se
pueden amparar en mecanismos como el secreto de Estado o la confidencialidad de la
informacién, o en razones de interés publico o seguridad nacional, para dejar de aportar
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la informacién requerida por las autoridades judiciales o administrativas encargadas de
la investigacién o proceso pendientes. Lo anterior fue lo que sucedid en el presente caso
donde, lejos de colaborar con la investigacion, el Ministerio de Defensa se caracterizé
por acciones encaminadas a dilatar y obstaculizar la obtencion de informacién relevante
para las investigaciones, contribuyendo asi con el actual estado de impunidad en el que
se encuentra el presente caso. Asimismo, cuando finalmente aportd informacion, esta
se limitd a datos generales sobre oficiales y puestos de mandos, considerados por el
propio Juzgado Penal de San Benito como irrelevantes. Lo anterior coincide ademas con
lo indicado por la perita Lapsley Doyle, quien indicd que, en sus 30 afios de experiencia
profesional como archivista, experta en documentos, especialista en América Latina e
investigadora en materia de derechos humanos, el Estado de Guatemala “nunca ha
permitido un acceso amplio y regulado a los archivos de sus Fuerzas Armadas: ya sea
para las victimas de graves violaciones de los derechos humanos o sus familias, el
esclarecimiento historico o para fines de garantizar la justicia y rendicién de cuentas”.

Obligacion de proteger a victimas, operadores juridicos y testigos

Corte IDH. Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2003. Serie C No. 101.

199. A la luz de lo anterior, este Tribunal considera que el Estado, para garantizar un
debido proceso, debe facilitar todos los medios necesarios para proteger a los
operadores de justicia, investigadores, testigos y familiares de las victimas de
hostigamientos y amenazas que tengan como finalidad entorpecer el proceso y evitar el
esclarecimiento de los hechos y encubrir a los responsables de los mismos.

Corte IDH. Caso de la Masacre de La Rochela Vs. Colombia. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de mayo de 2007. Serie C No. 163.

165. La Corte ha constatado, a través del acervo probatorio, que durante las
investigaciones por los hechos de este caso se presentaron amenazas contra jueces,
testigos y familiares de las victimas. Estas amenazas han afectado la efectividad de los
procesos. Tal como fue indicado [...] el actuar con debida diligencia en las
investigaciones implicaba tomar en cuenta los patrones de actuaciones de la compleja
estructura de personas que cometid la masacre, ya que esta estructura permanece con
posterioridad a la comisién del crimen y, precisamente para procurar su impunidad,
opera utilizando las amenazas para causar temor en quienes investigan y en quienes
podrian ser testigos o tener un interés en la busqueda de la verdad, como es el caso de
los familiares de las victimas. El Estado debia haber adoptado las medidas suficientes
de proteccién e investigacién frente a ese tipo de intimidaciones y amenazas.

170. La Corte considera que el patron de violencia y amenazas contra funcionarios
judiciales, familiares de victimas y testigos que se produjo en el presente caso tuvo un
efecto amedrentador e intimidante para que desistieran de colaborar en la busqueda de
la verdad y, consecuentemente, obstruir el avance del proceso. Ello se ve agravado
porque no se adoptaron medidas de seguridad para algunos de los funcionarios,
familiares de victimas y testigos amenazados, ni se acreditd investigacion o sancion
alguna en relacién con dichos actos de hostigamiento y violencia, lo cual profundiza el
contexto de intimidacién e indefensién frente a la actuacién de los grupos paramilitares
y agentes estatales. Esta situacién afectd el adecuado ejercicio de la funcién judicial y
el funcionamiento de la administracién de justicia, de acuerdo con la obligacién de
garantia establecida en el articulo 1.1 de la Convencién. Ademas, el hecho de que no
hayan sido sancionados todos los responsables de los hechos genera que ese
amedrentamiento sea permanente y que, en alguna medida, explique la grave
negligencia en el impulso de la investigacion.
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Corte IDH. Caso Masacre de la Aldea Los Josefinos Vs. Guatemala. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de noviembre de
2021. Serie C No. 442.

112. [...] se une el hecho de que el Estado incumplié su deber de garantizar la seguridad
de los actores del proceso: los fiscales, antropdlogos e incluso victimas que han sido
parte del proceso fueron objeto de amenazas. Al respecto, la Corte recuerda que, para
garantizar un debido proceso, el Estado debe facilitar todos los medios necesarios para
proteger a los operadores de justicia, investigadores, testigos y familiares de las victimas
de hostigamientos y amenazas que tengan como finalidad entorpecer el proceso, evitar
el esclarecimiento de los hechos y encubrir a los responsables de los mismos, pues de
lo contrario eso tendria un efecto amedrentador e intimidante en quienes investigan y
en quienes podrian ser testigos, afectando seriamente la efectividad de la investigacion.
Ademas, estas amenazas e intimidaciones no pueden verse aisladamente, sino que se
deben considerar en el marco de obstaculizaciones de la investigacion del caso, ya que
tales hechos se convierten en otro medio para perpetuar la impunidad e impedir que se
conozca la verdad de lo ocurrido.

Obligacion de juzgar, sancionar proporcionalmente y cumplir las
penas

Incompatibilidad fuero militar

Corte IDH. Caso Durand y Ugarte Vs. Peri. Fondo. Sentencia de 16 de agosto
de 2000. Serie C No. 68.4!

117. En un Estado democratico de Derecho la jurisdiccion penal militar ha de tener un
alcance restrictivo y excepcional y estar encaminada a la proteccién de intereses
juridicos especiales, vinculados con las funciones que la ley asigna a las fuerzas
militares. Asi, debe estar excluido del ambito de la jurisdiccidn militar el juzgamiento de
civiles y solo debe juzgar a militares por la comisién de delitos o faltas que por su propia
naturaleza atenten contra bienes juridicos propios del orden militar.

118. En el presente caso, los militares encargados de la debelaciéon del motin ocurrido
en el penal El Frontén hicieron un uso desproporcionado de la fuerza que excedié en
mucho los limites de su funcién, lo que provocé la muerte de un gran numero de
reclusos. Por lo tanto, los actos que llevaron a este desenlace no pueden ser
considerados delitos militares, sino delitos comunes, por lo que la investigacién y
sancién de los mismos debid haber recaido en la justicia ordinaria, independientemente
de que los supuestos autores hubieran sido militares o no.

119. Pese a lo dicho, el Estado dispuso que la justicia militar fuera la encargada de la
investigacion de los graves hechos acaecidos en El Frontdn, la cual llevé adelante dicha
investigacion y sobreseyd el proceso seguido contra los militares involucrados.

122. De acuerdo con los hechos probados del presente caso, las victimas o sus familiares
no contaron con un recurso efectivo que les garantizara el ejercicio de sus derechos, lo
que dio lugar, entre otros resultados, a la falta de identificacion de los responsables en

41 El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la muerte y desaparicién de Nolberto
Durand Ugarte y Gabriel Pablo Ugarte Rivera en el penal de El Frontén. La Corte establecié en su sentencia la
violacidn, entre otros, del derecho a la vida, libertad personal, proteccion judicial y garantias judiciales. Se
puede revisar un detalle del caso en el siguiente enlace:

https://www.corteidh.or.cr/ver ficha tecnica.cfm?nld Ficha=198&lang=es
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el tramite seguido en el fuero militar y al no empleo de la diligencia debida para
identificar y establecer el paradero de las victimas. Los datos que obran en autos
permiten considerar que la investigacion de los sucesos de El Frontén adelantada por
los tribunales militares fue meramente formal.

125. Por lo que respecta a la afirmacion sobre la parcialidad y dependencia de la justicia
militar, es razonable considerar que los funcionarios del fuero militar que actuaron en
el proceso encaminado a investigar los sucesos de El Frontdn carecian de la
imparcialidad e independencia requeridas por el articulo 8.1 de la Convencién para
investigar los hechos de una manera eficaz y exhaustiva y sancionar a los responsables
por los mismos.

Corte IDH. Caso Casierra Quifionez y otros Vs. Ecuador. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de mayo de 2022. Serie C No.
450.42

148. El primer elemento que amerita analisis es el que concierne a la actuacién de la
jurisdiccion penal militar, con exclusién de la jurisdiccion ordinaria, en la investigacion
de los hechos relativos a la muerte de Luis Eduardo y las heridas producidas a sus
hermanos, Andrés Alejandro y Sebastian Darlin, todos de apellidos Casierra Quifionez.

149. A ese respecto, la Corte recuerda su jurisprudencia constante relativa a los limites
de la competencia de la jurisdiccion militar para conocer hechos que constituyen
violaciones a derechos humanos, en el sentido que, en un Estado democratico de
Derecho, la jurisdiccion penal militar ha de tener un alcance restrictivo y excepcional, y
debe estar encaminada a la proteccion de intereses juridicos especiales, vinculados a las
funciones propias de las fuerzas armadas. Por ello, el Tribunal ha sefialado que en el
fuero militar sélo se debe juzgar a militares activos por la comisidon de delitos o faltas
gue por su propia naturaleza atenten contra bienes juridicos propios del orden castrense.
El hecho que los sujetos involucrados pertenezcan a las fuerzas armadas o que los
sucesos hayan ocurrido dentro de un establecimiento militar no significa per se que deba
intervenir la justicia castrense. Esto es asi porque, considerando la naturaleza del crimen
y el bien juridico lesionado, la jurisdiccion penal militar no es el fuero competente para
investigar y, en su caso, juzgar y sancionar a los autores de violaciones de derechos
humanos, sino que el procesamiento de los responsables corresponde siempre a la
justicia ordinaria o comun. Por su parte, la Corte, en el caso Grijalva Bueno Vs. Ecuador,
sefald que los funcionarios de la jurisdiccion penal militar “se encontraban en
dependencia jerarquica del Poder Ejecutivo y, por ende, no eran jueces independientes”.

150. En el caso concreto, las diligencias de investigacion con relaciéon a los hechos
iniciaron de forma inmediata. De manera paralela, la jurisdiccién militar y la jurisdiccion
ordinaria instruyeron los respectivos procesos, hasta que esta ultima, en febrero de 2000
y conforme a la normativa constitucional y legal vigente para la época de los hechos, se
inhibidé de seguir conociendo y remitié las actuaciones a la primera. A la postre, el Juez
de Derecho de la Tercera Zona Naval, mediante Resolucién del 24 de mayo de 2000,
dispuso el sobreseimiento definitivo del proceso a favor de los tres infantes de marina
involucrados en los hechos, decision que fue confirmada por la Corte de Justicia Militar

[...].

42 El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por el fallecimiento y las lesiones de las
victimas en el marco de un operativo antidelincuencial de la Armada del Ecuador. La Corte establecié en su
sentencia la violacidn, entre otros, del derecho a la vida, integridad, proteccion judicial y garantias judiciales.
Se puede consultar un resumen oficial de la sentencia en el siguiente enlace:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen 450 esp.pdf
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151. En esta linea, la Corte ha indicado que cuando la justicia militar asume competencia
sobre un asunto que debe conocer la justicia ordinaria, se ve afectado el derecho al juez
natural y, a fortiori, el debido proceso, intimamente ligado al propio derecho de acceso
a la justicia. El juez encargado del conocimiento de una causa debe ser competente,
ademas de independiente e imparcial. En tal sentido, las victimas de violaciones a
derechos humanos y sus familiares tienen derecho a que tales violaciones sean conocidas
y resueltas por un tribunal competente, de conformidad con el debido proceso y el acceso
a la justicia, lo que, en definitiva, no fue garantizado a las presuntas victimas en el caso
concreto.

Procedimientos disciplinarios

Corte IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia. Sentencia de 31
de enero de 2006. Serie C No. 140.

203. La Corte observa que el procedimiento desarrollado en esta sede administrativa
tuvo por objeto la determinaciéon de la responsabilidad individual de funcionarios
publicos por el cumplimiento de sus deberes en funcion de la prestacion de un servicio.
Ciertamente la existencia misma de un érgano dentro de la Procuraduria General de la
Nacién para la atencion de casos de violaciones de derechos humanos reviste un
importante objetivo de proteccién y sus resultados pueden ser valorados en tanto
coadyuven al esclarecimiento de los hechos y el establecimiento de este tipo de
responsabilidades. No obstante, una investigacion de esta naturaleza tiende a la
protecciéon de la funcién administrativa y la correcciéon y control de los funcionarios
publicos, por lo que puede complementar pero no sustituir a cabalidad la funcién de la
jurisdiccion penal en casos de graves violaciones de derechos humanos.

204. En conclusién, dado que el procedimiento disciplinario adelantado por la
Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos Humanos tampoco constituyera
una investigacién completa de los hechos, y en atencion a las limitaciones propias de
este tipo de procedimiento —en razén de la naturaleza del tipo de faltas investigadas y
de los fines del érgano a cargo de la misma-, dicho procedimiento no constituy6 un
recurso efectivo y suficiente para los propdsitos sefialados.

Corte IDH. Caso de las Masacres de Ituango Vs. Colombia. Sentencia de 1
de julio de 2006. Serie C No. 148.43

327. A pesar de constituir una instancia a la que los familiares de las presuntas victimas
no tienen acceso, el Tribunal valora las decisiones que pueda emitir la jurisdiccion
disciplinaria, en cuanto al valor simbdlico del mensaje de reproche que puede significar
este tipo de sanciones a lo interno de las fuerzas publicas de seguridad. Sin embargo,
dada la naturaleza de su competencia, el objeto de estas investigaciones se circunscribe
Unicamente a la determinacion de las responsabilidades individuales de caracter
disciplinario por los hechos cometidos por miembros de las fuerzas de seguridad
estatales. No obstante, dada la magnitud de los hechos del presente caso, es razonable
presumir que muchos funcionarios y servidores publicos de la region, asi como algunos

43 El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por los actos de tortura y asesinato de
pobladores en el municipio de Ituango, asi como a la falta de investigaciéon para esclarecer los hechos y
sancionar a los responsables. En su sentencia la Corte establecid la violacion, entre otros, de los derechos del
nifio, derecho a la propiedad privada, prohibicion de esclavitud y servidumbre, derecho de circulacién y
residencia, la proteccién judicial, el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica, el derecho a la vida,
a la integridad personal, la libertad personal, y las garantias judiciales. Se puede revisar un detalle del caso
en el siguiente enlace: https://www.corteidh.or.cr/ver ficha tecnica.cfm?nld Ficha=330&lang=es .
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otros miembros de las fuerzas armadas que estuvieron vinculados con los hechos, y que
fungian como garantes de la poblacidn civil por su especial condicion de autoridades
policiales y militares en la regién, no fueron examinadas por el organismo disciplinario.

334. El Tribunal no considera necesario analizar dichos procesos en virtud de lo dicho
anteriormente en el sentido de que dicha jurisdiccion sélo puede complementar pero no
sustituir a cabalidad la funcién de la jurisdiccion penal en casos de graves violaciones
de derechos humanos, toda vez que no constituyen una investigacion completa de los
hechos, y en atencién a las limitaciones propias de este tipo de procedimientos -en
razén de la naturaleza del tipo de faltas investigadas y de los fines del érgano a cargo
de la misma.

Corte IDH. Caso de la Masacre de La Rochela Vs. Colombia. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de mayo de 2007. Serie C No. 163.

206. La Corte valora las decisiones que pueda emitir la jurisdiccidon disciplinaria en
cuanto al valor simbdlico del mensaje de reproche que puede significar este tipo de
sanciones respecto a funcionarios publicos y miembros de las fuerzas armadas.
Ademas, el Tribunal resalta la importancia de esta jurisdiccion en orden a controlar la
actuacion de dichos funcionarios publicos, particularmente en situaciones donde las
violaciones de derechos humanos responden a patrones generalizados y sistematicos.

Obligacion de sancionar

Cosa juzgada fraudulenta y restricciones admisibles al ne bis in idem

Corte IDH. Caso Carpio Nicolle y otros Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 22 de noviembre 2004. Serie C No. 117.44

131. El desarrollo de la legislacion y de la jurisprudencia internacionales ha permitido el
examen de la llamada “cosa juzgada fraudulenta” que resulta de un juicio en el que no
se han respetado las reglas del debido proceso, o cuando los jueces no obraron con
independencia e imparcialidad.

132. Ha quedado plenamente demostrado [...] que el juicio del presente caso, ante los
tribunales nacionales, estuvo contaminado por tales graves vicios. Por tanto, no podria
invocar el Estado, como eximente de su obligacion de investigar y sancionar, las
sentencias emanadas en procesos que no cumplieron los estandares de la Convencion
Americana. La regla basica de interpretacion contenida en el articulo 29 de dicha
Convencion disipa toda duda que se tenga al respecto.

Corte IDH. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre
de 2006. Serie C No. 154.

154. En lo que toca al principio ne bis in idem, aun cuando es un derecho humano
reconocido en el articulo 8.4 de la Convenciéon Americana, no es un derecho absoluto vy,

44 El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la ejecucion extrajudicial de Jorge Carpio
Nicolle y otras personas, asi como por la falta de investigacidn y sancion de los responsables. El caso se refiere
a la responsabilidad internacional del Estado por la muerte y lesiones de un grupo de personas por parte de
agentes militares, asi como la falta de investigacion y sancion de los responsables de los hechos. En su
sentencia la Corte establecid la violacion, entre otros, de los derechos del nifio, proteccién judicial, vida,
integridad personal, libertad de expresién y garantias judiciales. Se puede revisar un detalle del caso en el
siguiente enlace: https://www.corteidh.or.cr/ver ficha tecnica.cfm?nld Ficha=243&lang=es
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por tanto, no resulta aplicable cuando: i) la actuacidn del tribunal que conocié el caso y
decidié sobreseer o absolver al responsable de una violacién a los derechos humanos o
al derecho internacional obedecié al propodsito de sustraer al acusado de su
responsabilidad penal; ii) el procedimiento no fue instruido independiente o
imparcialmente de conformidad con las debidas garantias procesales, o iii) no hubo la
intencién real de someter al responsable a la accion de la justicia. Una sentencia
pronunciada en las circunstancias indicadas produce una cosa juzgada “aparente” o
“fraudulenta”. Por otro lado, esta Corte considera que si aparecen nuevos hechos o
pruebas que puedan permitir la determinacién de los responsables de violaciones a los
derechos humanos, y mas aun, de los responsables de crimenes de lesa humanidad,
pueden ser reabiertas las investigaciones, incluso si existe un sentencia absolutoria en
calidad de cosa juzgada, puesto que las exigencias de la justicia, los derechos de las
victimas y la letra y espiritu de la Convencidn Americana desplaza la proteccién del ne
bis in idem.

155. En el presente caso, se cumplen dos de los supuestos sefialados. En primer lugar,
la causa fue llevada por tribunales que no guardaban la garantia de competencia,
independencia e imparcialidad. En segundo lugar, la aplicacién del Decreto Ley No.
2.191 consistié en sustraer a los presuntos responsables de la accién de la justicia y
dejar el crimen cometido en contra del sefior Almonacid Arellano en la impunidad. En
consecuencia, el Estado no puede auxiliarse en el principio de ne bis in idem, para no
cumplir con lo ordenado por la Corte [...].

Caso Herzog y otros Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 15 de marzo de 2018. Serie C No. 353.

270. El principio de ne bis in idem es una piedra angular de las garantias penales y de
la administracion de la justicia, segun el cual una persona no puede ser sometida a
nuevo juicio por los mismos hechos.

271. La excepciodn a ese principio, asi como en el caso de la prescripcion, deviene del
caracter absoluto de la prohibicién de los crimenes de lesa humanidad y la expectativa
de justicia de la comunidad internacional. Ello se explica, como ha precisado la Comision
de Derecho Internacional, en que “un individuo puede ser juzgado por un tribunal penal
internacional por un crimen contra la paz y la seguridad de la humanidad resultante de
la misma accién que fue objeto del anterior proceso en un tribunal nacional si el
individuo fue juzgado por el tribunal nacional por un crimen ‘ordinario’ en vez de serlo
por un crimen mas grave previsto en el cdédigo”. En este caso, el individuo no ha sido
juzgado o castigado por el mismo crimen sino por un ‘crimen mas leve’ que no
comprende en toda su magnitud su conducta criminal. Asi, “un individuo podria ser
juzgado por un tribunal nacional por homicidio con agravantes y juzgado una segunda
vez por un tribunal penal internacional por el crimen de genocidio basado en el mismo
hecho”. En las situaciones en que el individuo no ha sido debidamente juzgado o
castigado por la misma accién o el mismo crimen a causa del abuso de poder o de la
incorrecta administracién de justicia por las autoridades nacionales en la persecucion
del caso o sustanciacidn de la causa, la comunidad internacional no debe estar obligada
a reconocer una decisién resultante de una transgresion tan grave del procedimiento de
justicia penal.

272. La Corte ha sefialado que cuando se trata de graves y sistematicas violaciones a
los derechos humanos, la impunidad en la que pueden quedar estas conductas por la
falta de investigacidn, genera una afectacidén particularmente grave a los derechos de
las victimas. La intensidad de esta afectacién no solo autoriza, sino que exige una
excepcional limitacion a la garantia de ne bis in idem, a fin de permitir la reapertura de
esas investigaciones cuando la decisién que se alega como cosa juzgada surge como
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consecuencia del incumplimiento manifiesto y notorio de los deberes de investigar y
sancionar seriamente esas graves violaciones. En estos eventos, la preponderancia de
los derechos de las victimas sobre la seguridad juridica y el ne bis in idem es aun mas
evidente, dado que las victimas no sdlo fueron lesionadas por un comportamiento atroz
sino que, ademads, deben soportar la indiferencia del Estado, que incumple
manifiestamente con su obligacion de esclarecer esos actos, sancionar a los
responsables y reparar a los afectados. La gravedad de lo ocurrido en estos casos es de
tal envergadura que afecta la esencia de la convivencia social e impide a su vez cualquier
tipo de seguridad juridica. Por ello, al analizar los recursos judiciales que puedan
interponer los imputados por graves violaciones de derechos humanos, la Corte resalta
gue las autoridades judiciales estan obligadas a determinar si la desviacién en el uso de
una garantia penal puede generar una restriccién desproporcionada de los derechos de
las victimas, donde una clara violacién del derecho de acceso a la justicia, desdibuja la
garantia procesal penal de cosa juzgada.

273. Asimismo, el Tribunal Europeo determiné recientemente, en el Caso Margus Vs.
Croacia, que el principio de ne bis in idem, previsto en el Articulo 4 del Protocolo No. 7
al Convenio Europeo de Derechos Humanos no es aplicable a situaciones de violaciones
graves de los derechos humanos en relacién a las cuales fue aplicada una ley de
amnistia.

274. Teniendo en cuenta todo lo anteriormente expuesto, la Corte considera que en el
presente caso, la alegada cosa jugada material en virtud de la ley de amnistia, es en
definitiva inaplicable.

Proporcionalidad de la pena

Corte IDH. Caso de la Masacre de La Rochela Vs. Colombia. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de mayo de 2007. Serie C No. 163.

196. En cuanto al referido principio de proporcionalidad de la pena, la Corte estima
oportuno resaltar que la respuesta que el Estado atribuye a la conducta ilicita del autor
de la transgresién debe ser proporcional al bien juridico afectado y a la culpabilidad con
la que actud el autor, por lo que se debe establecer en funcién de la diversa naturaleza
y gravedad de los hechos. La pena debe ser el resultado de una sentencia emitida por
autoridad judicial. Al momento de individualizar las sanciones se debe fundamentar los
motivos por los cuales se fija la sancién correspondiente. En cuanto al principio de
favorabilidad de una ley anterior debe procurarse su armonizaciéon con el principio de
proporcionalidad, de manera que no se haga ilusoria la justicia penal. Todos los
elementos que incidan en la efectividad de la pena deben responder a un objetivo
claramente verificable y ser compatibles con la Convencion.

Corte IDH. Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de mayo de
2010. Serie C No. 213.

150. Aun cuando la Corte no puede, ni pretende, sustituir a las autoridades nacionales
en la individualizacidon de las sanciones correspondientes a delitos previstos en el
derecho interno, el andlisis de la efectividad de los procesos penales y del acceso a la
justicia puede llevar al Tribunal, en casos de graves violaciones a los derechos humanos,
a analizar la proporcionalidad entre la respuesta que el Estado atribuye a la conducta
ilicita de un agente estatal y el bien juridico afectado en la violacion de derechos
humanos. En atencién a la regla de proporcionalidad, los Estados deben asegurar, en el
ejercicio de su deber de persecucion de esas graves violaciones, que las penas
impuestas y su ejecucidén no se constituyan en factores de impunidad, tomando en
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cuenta varios aspectos como las caracteristicas del delito y la participacién y culpabilidad
del acusado. En efecto, existe un marco normativo internacional que establece que los
delitos que tipifican hechos constitutivos de graves violaciones a los derechos humanos
deben contemplar penas adecuadas en relacién con la gravedad de los mismos.

153. Al respecto, el Tribunal estima pertinente reiterar que un procesamiento que se
desarrolla hasta su conclusién y cumpla su cometido es la seflal mas clara de no
tolerancia a las violaciones a los derechos humanos, contribuye a la reparacién de las
victimas y muestra a la sociedad que se ha hecho justicia. La imposicién de una pena
apropiada en funcion de la gravedad de los hechos, por la autoridad competente y con
el debido fundamento, permite verificar que no sea arbitraria y controlar asi que no se
erija en una forma de impunidad de facto. En este sentido, la Corte ha destacado que
las sanciones administrativas o penales tienen un rol importante para crear la clase de
competencia y cultura institucional adecuada para enfrentar los factores que explican
determinados contextos estructurales de violencia.

154. Habiendo sefalado que la Corte no es un tribunal penal [...], ello no obsta para
observar que la forma en que se disminuyd, en repetidas ocasiones, la pena impuesta
a los Unicos dos perpetradores condenados, asi como el hecho de que éstos pudieran
salir y, segun fue constatado por las autoridades internas, participar en la comision de
otro delito como parte de aparatos de inteligencia militar mientras estaban privados de
libertad, indican una insuficiencia del Estado para perseguir y sancionar adecuadamente
graves violaciones a los derechos humanos como las cometidas en el presente caso.

Corte IDH. Caso Vega Gonzalez y otros Vs. Chile. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 12 de marzo de 2024. Serie C No.
519.45

235. Esta Corte se ha referido a las figuras de crimenes de lesa humanidad, crimenes
de guerra o delitos de derecho internacional en contados casos, dada la excepcionalidad
y gravedad de dicha calificacién y en el marco de analisis de graves violaciones a los
derechos convencionales. Especificamente en los Casos Goiburt Vs. Paraguay, Gelman
Vs. Uruguay, La Cantuta Vs. Peru, Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Peru, Herzog
y otros vs. Brasil, Ordenes Guerra y otros Vs. Chile, Julien Grisonas vs. Argentina e
Integrantes y Militantes de la Unidn Patridtica Vs. Colombia emple6 la categoria de
crimenes de lesa humanidad, mientras que en el caso Masacres de El Mozote y lugares
aledafios Vs. El Salvador se utilizd la categoria de crimenes de guerra. En el caso
Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil se refirio a delitos de derecho
internacional. La Corte ha determinado de manera inequivoca que estos delitos se
cometen en contra de toda la humanidad, que el Estado tiene el deber de evitar y
combatir la impunidad, y que la investigacidon debe ser realizada por todos los medios
legales disponibles y orientada a la determinacién de la verdad y la investigacion,
persecucion, captura, enjuiciamiento y castigo de todos los responsables intelectuales
y materiales de los hechos, especialmente cuando estdn o puedan estar involucrados
agentes estatales.

45 El caso se relaciona con la responsabilidad internacional del Estado por la violacién a distintos derechos
humanos que se derivan de las decisiones judiciales emitidas por la Sala de Casacidn Penal de la Corte Suprema
de Justicia de Chile entre los afios 2007 a 2010, en las cuales aplicé el instituto de la *media prescripcidon” o
“prescripcién gradual” , prevista en el articulo 103 del Cédigo Penal chileno, en el marco de procesos penales
por delitos de lesa humanidad perpetrados en el contexto de la dictadura militar chilena, lo que conllevé a la
reduccion significativa de las penas impuestas a los responsables de los hechos. La Corte determind que el
Estado viold, entre otros, los derechos a la personalidad juridica, vida, integridad personal, libertad personal,
garantias judiciales y proteccién judicial. Puede consultar el resumen oficial de la sentencia en el siguiente
enlace: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen 519 esp.pdf
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236. Las obligaciones internacionales de los Estados relacionadas con la investigacién y
sancion de los crimenes de lesa humanidad son independientes a como hayan sido
tipificados en las legislaciones nacionales, pues la inexistencia de normas de derecho
interno que los tipifiquen y sancionen no exime, en ningun caso, a sus autores de su
responsabilidad internacional y al Estado de la obligacién de castigar esos crimenes. Por
lo mismo, dichas obligaciones y estdandares en materia de investigacién y sancién
debieron ser aplicadas en los 14 procesos penales descritos en los hechos del presente
caso. Estas obligaciones ademas se ven reforzadas en casos de desaparicion forzada, a
través de lo dispuesto en la CIDFP.

[...]

249. La Corte ha establecido que los Estados deben asegurar, en el ejercicio de su deber
de persecucidn de delitos de lesa humanidad, que las penas impuestas y su ejecucion
no se constituyan en factores de impunidad, tomando en cuenta varios aspectos como
las caracteristicas del delito y la participacidon y culpabilidad del acusado. La Corte
recuerda que existe un marco normativo internacional que establece que los delitos
aplicables a hechos constitutivos de graves violaciones a los derechos humanos deben
contemplar penas adecuadas en relacidon con su gravedad.

250. Particularmente, la jurisprudencia de la Corte ha reflejado que el otorgamiento
indebido de beneficios procesales puede eventualmente conducir a una forma de
impunidad, particularmente cuando se trate de la comision de violaciones graves de
derechos humanos.

251. No le corresponde a la Corte sustituir a las autoridades nacionales en Ia
individualizacién de las sanciones correspondientes a delitos previstos en el derecho
interno. Sin embargo, el andlisis de la efectividad de los procesos penales y del acceso
a la justicia puede llevar al Tribunal, en casos de graves violaciones a los derechos
humanos, a analizar la proporcionalidad entre la respuesta que el Estado atribuye a una
conducta ilicita de un agente estatal y el bien juridico afectado por la violacidon de
derechos humanos.

252. Los Estados deben utilizar todos aquellos recursos penales a su disposicion que
guarden relacion con la proteccién de los derechos fundamentales para evitar la
impunidad por la comision de violaciones graves a los derechos humanos como lo son
las desapariciones forzadas. La Corte ha considerado que una calificacidn incorrecta a
nivel interno respecto de violaciones a derechos humanos puede obstaculizar el
desarrollo efectivo del proceso penal, lo cual permite que se perpetle la impunidad y ha
entendido que las penas deben estar acordes a la gravedad de la violacion a derechos
humanos. En el caso especifico, la Corte encuentra que la media prescripcién permitié
condenas significativamente bajas, que no parecieran correlacionarse con la gravedad
de los delitos y el fin Ultimo que buscaba proteger el Estado.

253. La Corte recuerda que la persecucién de conductas ilicitas debe ser consecuente
con el deber de garantia al que atiende, por lo cual es necesario que los Estados eviten
medidas ilusorias que sélo aparenten satisfacer las exigencias formales de justicia. Por
tanto, la regla de proporcionalidad exige que los Estados impongan penas que
contribuyan a prevenir la impunidad, tomando en cuenta varios factores como las
caracteristicas del delito, la participacion y la culpabilidad del acusado.

257. Esta Corte considera que tal como estda regulada la media prescripcion,
particularmente con los efectos que ha generado y con las caracteristicas especificas de
esta figura, su aplicacién impacta el proceso de impartir justicia. Recuerda este Tribunal
gue, ademas, esta figura se encuentra regulada en el Cédigo Penal chileno, siendo una
situacion particular y que no tiene paralelismos exactos con otros contextos regionales.
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Debido a lo anterior, concluye el Tribunal que, en este caso especifico, la norma permitié
la reduccion sustantiva de las penas y actué como factor de impunidad, incompatible
con las obligaciones del Estado de investigacién y sancién de crimenes de lesa
humanidad.

258. El articulo 2 de la Convencidn establece la obligacidon general de cada Estado Parte
de adecuar su derecho interno a las disposiciones de dicho instrumento internacional
para garantizar los derechos en ella reconocidos. El deber de adoptar disposiciones de
derecho interno se presenta en dos vertientes. Por una parte, la supresion de las normas
y practicas de cualquier naturaleza que entrafien violacidn a las garantias previstas en
la Convencion, que desconozcan los derechos alli reconocidos u obstaculicen su
ejercicio. Por la otra, la expedicion de normas y el desarrollo de practicas conducentes
a la efectiva observancia de dichas garantias. De este modo, la aplicacién de la media
prescripcion a penas impuestas por hechos constitutivos de graves violaciones de
derechos humanos ha vulnerado la obligacidon del Estado de adoptar disposiciones de
derecho interno, en los términos previstos por el articulo 2 de la Convencién Americana.

259. Ademas, el Estado también incumplié su obligacién de sancionar adecuadamente
dichas violaciones, deber que, en el caso del delito de desaparicion forzada, esta
expresamente contemplado en el articulo I, inciso b) y en el articulo III de la CIDFP, el
cual obliga a los Estados Parte a “imponerle una pena apropiada que tenga en cuenta
su extrema gravedad”.

Concesion de beneficios carcelarios en casos de violaciones graves de derechos
humanos

Corte IDH. Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri Vs. Perd. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de julio de 2004. Serie C No. 110.

145. El Tribunal no entrara a analizar los beneficios carcelarios establecidos en la
legislacién interna ni tampoco los otorgados a Francisco Antezano Santillan y Angel del
Rosario Vasquez Chumo. No obstante, la Corte considera, sin excluir ninguna categoria
de condenados, que el Estado debera ponderar la aplicacién de estos beneficios cuando
se trate de la comisidn de violaciones graves de derechos humanos, como en el presente
caso, pues su otorgamiento indebido puede eventualmente conducir a una forma de
impunidad.

Corte IDH. Caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de
Justicia) Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 14 de noviembre de 2014. Serie C No. 287.

459. El Tribunal resalta que la racionalidad y proporcionalidad deben conducir la
conducta del Estado en el desempeno de su poder punitivo, evitando asi tanto la lenidad
caracteristica de la impunidad como el exceso y abuso en la determinacion de penas. A
la luz de los articulos 1.1 y 2 de la Convenciodn, los Estados tienen una obligacién general
de garantizar el respeto de los derechos humanos protegidos por la Convencién y de
esta obligacién deriva el deber de perseguir conductas ilicitas que contravengan
derechos reconocidos en la Convencion. Dicha persecucion debe ser consecuente con el
deber de garantia al que atiende, por lo cual es necesario evitar medidas ilusorias que
sOlo aparenten satisfacer las exigencias formales de justicia.

460. La obligacidn de investigar abarca la investigacion, identificacién, procesamiento,
juicio y, en su caso, la sancién de los responsables. Aun cuando es una obligacién de
medio, ello no significa que no abarque el cumplimiento de la eventual sentencia, en los
términos en que sea decretada.
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461. Asimismo, la Corte nota que la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos ha indicado, especificamente respecto de Colombia, que “[l]a
concesion ilegal de beneficios penitenciarios a miembros del Ejército detenidos en
establecimientos o bases militares o condenados por graves violaciones de derechos
humanos puede llegar a constituir una forma de impunidad”.

464. Respecto a la reclusion en instalaciones militares, la Corte ha sefialado que el
caracter restrictivo y excepcional de la jurisdiccion penal militar [...], también es
aplicable a la etapa de ejecucién de la pena. Ahora bien, este Tribunal advierte que esto
no significa que la reclusion en instalaciones militares sea per se una violacion de la
Convencién, ni implica que funcionarios militares retirados o activos en Colombia no
puedan cumplir condenas en sitios especiales de reclusion, incluyendo instalaciones
militares, en virtud de circunstancias excepcionales que justifiquen dicha medida.

465. El Estado se encuentra especialmente obligado a garantizar los derechos de las
personas en circunstancias de privacién de libertad. En este sentido, la Corte ha indicado
que, las funciones ejercidas por un detenido, con anterioridad a su privacion de libertad,
pueden requerir la adopcion de medidas especiales para superar cualquier situacion de
riesgo a su vida e integridad fisica, psiquica o moral, de modo que se garantice
plenamente su seguridad al interior del centro penitenciario en que se encuentre o al
gue pueda ser trasladado, o inclusive mediante su ubicacion en otro centro de detencién
donde sus derechos estén mejor protegidos.

469. [...] La Corte recuerda que el internamiento en instalaciones militares no constituye
per se una violacion de las obligaciones establecidas en la Convencién. Pudieran existir
razones por las cuales la detencidén del Comandante de la Brigada XIII en una instalacién
militar sea necesaria, sin perjuicio de que la condena contra esta persona no es definitiva
y se encuentra pendiente de una decision de casacion. Para considerar que la pena
impuesta es violatoria de la Convencion, son necesarios elementos adicionales que
demuestren que, debido a las circunstancias particulares del caso, la reclusién en una
instalacion militar es contraria a la legislaciéon vigente o a una orden judicial; no esta
justificada en razones validas, tales como la proteccion de la vida e integridad de la
persona recluida; constituye un privilegio o beneficio arbitrario a favor de autoridades
militares que cometieron graves violaciones a derechos humanos, o ha degenerado en
una situacién que no permite la ejecucion de la sancién en los términos en que fue
impuesta por las autoridades internas o la hace nugatoria, entre otros motivos.

Corte IDH. Enfoques diferenciados respecto de determinados grupos de
personas privadas de la libertad (Interpretacion y alcance de los articulos 1.1,
4.1, 5, 11.2, 12, 13, 17.1, 19, 24 y 26 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y de otros instrumentos que conciernen a la proteccion de
los derechos humanos). Opinion Consultiva 0C-29/22 de 30 de mayo de 2022,
Serie A No. 29.46

350. Por otra parte, en cuanto a personas condenadas por la comisién de delitos
constitutivos de graves violaciones a los derechos humanos, la Corte reitera que, durante
la ejecucién de penas privativas de la libertad en establecimientos penitenciarios, el
Estado debe garantizar una atencion médica adecuada, especializada y continua. En el
analisis de la procedencia de medidas alternativas o sustitutivas de la pena privativa de
libertad que permitan continuar el cumplimiento de la pena bajo otras condiciones fuera
del centro penitenciario, pero que no impliquen la extincion o perddn de la pena, las

46 La Opinidn Consultiva OC-29/22 trata sobre las medidas diferenciadas respecto de personas privadas de
libertad pertenecientes a grupos o colectivos historicamente discriminados. Puede consultar el resumen oficial
de la sentencia en el siguiente enlace: https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/resumen seriea 29 esp.pdf
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autoridades competentes deben ponderar ademds de la situacion de salud del
condenado, sus condiciones de detencidn y facilidades para ser atendido adecuadamente
(ya sea en el centro penal o mediante traslado a un centro médico), y la afectacién que
ocasione tal medida a los derechos de las victimas y sus familiares. En esta linea, resulta
necesario que en dicha evaluacién se tomen en cuenta y valoren otros factores o criterios
tales como: que se haya cumplido una parte considerable de la pena privativa de libertad
y se haya pagado la reparacién civil impuesta en la condena; la conducta del condenado
respecto al esclarecimiento de la verdad; el reconocimiento de la gravedad de los delitos
perpetrados y su rehabilitacidn; y los efectos que su liberacion anticipada tendria a nivel
social y sobre las victimas y sus familiares.

Adopcién de disposiciones de derecho interno

Corte IDH. Caso de la Comunidad Moiwana Vs. Surinam. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia 15 de junio de 2005.
Serie C No. 124,

94. La Corte tiene presente que respecto al fenomeno de desaparicion forzada, ella debe
examinar no solo las posibles violaciones a la Convencién Americana, sino también
aquellas que pudieron producirse respecto de la Convencion Interamericana sobre
Desaparicién Forzada, puesto que esta Convencidn, entre otras cosas, establece modos
de proteger los derechos humanos que se violan cuando se perpetra este tipo de
situaciones.

95. El articulo I de la Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada dispone
qgue “[l]os Estados Partes en [dicha] Convencién se comprometen a:

a) No practicar, no permitir, ni tolerar la desaparicion forzada de personas, ni aun en
estado de emergencia, excepcion o suspension de garantias individuales;

b) Sancionar en el ambito de su jurisdiccion a los autores, complices y encubridores del
delito de desaparicion forzada de personas, asi como la tentativa de comisién del mismo;

c) Cooperar entre si para contribuir a prevenir, sancionar y erradicar la desaparicion
forzada de personas, y

d) Tomar las medidas de caracter legislativo, administrativo, judicial o de cualquier otra
indole necesarias para cumplir con los compromisos asumidos en la presente
Convencioén.”

96. Esto implica que los Estados deben tipificar el delito de desaparicién forzada. Esta
tipificacion debe hacerse tomando en consideracion el articulo II de la citada
Convencion, donde se encuentran los elementos que debe contener el tipo penal en el
ordenamiento juridico interno. El articulo en cuestiéon dispone que se considerara
desapariciéon forzada:

la privacioén de la libertad a una o mas personas, cualquiera que fuere su forma, cometida
por agentes del Estado o por personas o grupos de personas que actlen con la
autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la falta de informacién o
de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad o de informar sobre el paradero
de la persona, con lo cual se impide el ejercicio de los recursos legales y de las garantias
procesales pertinentes.

97. De manera similar, el Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre la Desaparicion
Forzada o Involuntaria de Personas ha sefialado que los Estados deben incorporar en la
tipificacion del delito de desaparicion forzada de personas al menos los siguientes
elementos concurrentes, contemplados en la Declaracién sobre la proteccién de todas
las personas contra las desapariciones forzadas: a) privaciéon de libertad contra la
voluntad de la persona interesada; b) intervencién de agentes estatales, al menos
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indirectamente por asentimiento, y c) negativa a reconocer la detencién y a revelar la
suerte o el paradero de la persona interesada. Iguales elementos se encuentran en la
definicion que sobre la desaparicion forzada de personas establece el articulo 2 del
Proyecto Final de la Convencién Internacional para la proteccién de todas las personas
contra las desapariciones forzadas, adoptado el 23 de septiembre de 2005 por el Grupo
de Trabajo de las Naciones Unidas encargado de elaborar un proyecto de instrumento
normativo juridicamente vinculante para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas. Finalmente, ellos se encuentran también en la definicion
formulada en el articulo 7 del Estatuto de la Corte Penal Internacional, instrumento
ratificado por el Peru el 10 de noviembre de 2001.

a) Del sujeto activo del delito

100. De conformidad con el deber general de garantia, los Estados tienen la obligacion
de investigar, ejercer la accidon penal correspondiente, juzgar y sancionar a los
responsables de ciertos hechos violatorios de derechos humanos. Esta obligacién se
mantiene frente a un hecho ilicito violatorio de los derechos humanos no cometido
directamente por un agente del Estado, sino por ejemplo, por ser obra de un particular
que ha actuado con el apoyo o aquiescencia del Estado. Asi, la sancion penal debe
alcanzar a todas las personas que realicen conductas constitutivas de desaparicion
forzada.

101. Para garantizar la plena proteccion contra la desaparicion forzada segun los
articulos 1 y 2 de la Convencién Americana y I b) de la Convencién Interamericana sobre
Desaparicién Forzada, el derecho penal interno debe asegurar la sancién de todos los
“autores, complices y encubridores del delito de desaparicion forzada de personas”, sean
agentes del Estado o “personas o grupos de personas que actlden con la autorizacion, el
apoyo o la aquiescencia del Estado”.

102. El articulo 320 del Cédigo Penal del Per( restringe la autoria de la desaparicion
forzada a los “funcionarios o servidores publicos”. Esta tipificacion no contiene todas las
formas de participacion delictiva que se incluyen en el articulo II de la Convencién
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, resultando asi incompleta.

b) Negativa de reconocer la detencidn y revelar la suerte o el paradero de la persona
detenida

103. La desaparicion forzada se caracteriza por la negativa de reconocer la privacion de
libertad o dar informacién sobre la suerte o el paradero de las personas y por no dejar
huellas o evidencias. Este elemento debe estar presente en la tipificaciéon del delito,
porque ello permite distinguirlo de otros con los que usualmente se la relaciona, como
el plagio o secuestro y homicidio, con el propdsito de que puedan ser aplicados los
criterios probatorios adecuados e impuestas las penas que consideren la extrema
gravedad de este delito a todos aquellos implicados en el mismo.

104. En el presente caso, la Corte ha podido observar que el articulo 320 del Cédigo
Penal peruano no lo incluye, por lo que corresponde al Estado adecuar su legislacion
interna para compatibilizarlo con sus obligaciones internacionales.

c. la “debida comprobacion” de la desaparicién forzada

105. Tal y como esta redactado el articulo 320 del Cédigo Penal, que hace una referencia
a que la desaparicion debe ser “debidamente comprobada”, presenta graves dificultades
en su interpretacion. En primer lugar, no es posible saber si esta debida comprobacién
debe ser previa a la denuncia del tipo y, en segundo lugar, tampoco se desprende de
alli quién debe hacer esta comprobacion.
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106. Este Tribunal hace presente que lo que caracteriza a la desaparicion forzada es su
naturaleza clandestina, lo que exige que el Estado, en cumplimiento de buena fe de sus
obligaciones internacionales, proporcione la informacidn necesaria, pues es él quien
tiene el control de los medios para aclarar hechos ocurridos dentro de su territorio. Por
lo tanto, cualquier intento de poner la carga de la prueba en las victimas o sus familiares
se aparta de la obligacidon del Estado sefialada en el articulo 2 de la Convencion
Americana y en los articulos I b) y II de la Convencién Interamericana sobre
Desaparicién Forzada.

108. Por consiguiente, la ambigua exigencia de la “debida comprobaciéon” de la
desaparicion forzada contemplada en el citado articulo 320 del Cédigo Penal no permite
al Estado cumplir a cabalidad sus obligaciones internacionales.

109. La Corte valora positivamente los esfuerzos realizados por el Peru para la reforma
del citado articulo 320 del Cédigo Penal [...]. Sin embargo, observa que estas medidas
no han sido concretadas para lograr su efectiva adecuacion a la normativa internacional
vigente sobre la desaparicién forzada de personas.

110. Por todo lo anterior, la Corte Interamericana considera que el Estado no ha
cumplido las obligaciones que le imponen el articulo 2 de la Convencion Americana, para
garantizar debidamente los derechos a la vida, la libertad personal y la integridad
personal del sefior Santiago Gémez Palomino, y el I b) de la Convencidon Interamericana
sobre Desaparicion Forzada.

Corte IDH. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre
de 2006. Serie C No. 154.

121. El Estado, desde que ratifico la Convencién Americana el 21 de agosto de 1990,
ha mantenido vigente el Decreto Ley No. 2.191 por 16 afios, en inobservancia de las
obligaciones consagradas en aquella. Que tal Decreto Ley no esté siendo aplicado por
el Poder Judicial chileno en varios casos a partir de 1998, si bien es un adelanto
significativo y la Corte lo valora, no es suficiente para satisfacer las exigencias del
articulo 2 de la Convencion en el presente caso. En primer lugar porque, conforme a lo
sefialado en los parrafos anteriores, el articulo 2 impone una obligacidn legislativa de
suprimir toda norma violatoria a la Convencién y, en segundo lugar, porque el criterio
de las cortes internas puede cambiar, decidiéndose aplicar nuevamente una disposicion
que para el ordenamiento interno permanece vigente.

122. Por tales razones, la Corte encuentra que el Estado ha incumplido con los deberes
impuestos por el articulo 2 de la Convencién Americana, por mantener formalmente
dentro de su ordenamiento un Decreto Ley contrario a la letra y espiritu de la misma.

Corte IDH. Caso Flores Bedregal y otras Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de octubre de 2022. Serie C No.
467.

115. De lo anterior se desprende que las investigaciones y los procesos judiciales no
fueron consecuentes con la gravedad de las violaciones continuas perpetradas contra
Juan Carlos Flores Bedregal; con el contexto histérico y politico en el que se pusieron en
marcha; con las caracteristicas del pacto de silencio que obstaculizd el debido
esclarecimiento de los hechos; con la complejidad de la violacién multiple de derechos
gue conlleva la desaparicién forzada de personas; y con los desafios en materia de
esclarecimiento de la verdad y reparacién de las consecuencias. En definitiva, la falta de
aplicacién del tipo penal autdénomo de desaparicion forzada existente en la legislacién o
de medidas de otro caracter para hacer efectivos los derechos protegidos por la
Convencidn en casos de desaparicion forzada, redundoé en un enfoque fragmentado que
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estuvo lejos de reflejar la complejidad de los hechos y habilitar las lineas de investigacién
conducentes al esclarecimiento del caso. Esta omision incumple los estandares que
deben guiar la investigacién de la desaparicién forzada segun han sido establecidos en
la jurisprudencia de este Tribunal y las decisiones de otros érganos de tratados; las
disposiciones de la Declaracién sobre la Proteccidn de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas; la Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas; y la Convencién Internacional para la Proteccién de Todas las Personas contra
las Desapariciones Forzadas.

116. Por lo tanto, este Tribunal considera que el Estado es responsable de incumplir la
obligacién prevista en el articulo 2 de la Convencion Americanal64, en vulneracién de
las garantias y proteccion judiciales consagradas en los articulos 8.1 y 25.1 de la
Convencion Americana, en relacién con su articulo 1.1, y con lo dispuesto en el articulo
III de la CIDFP.

Corte IDH. Caso Ubaté y Bogota Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 19 de junio de 2024. Serie C No. 529.

98. La Corte recuerda que en su jurisprudencia ha conocido de casos en los que la falta
de tipificacién o aplicacién del delito autonomo de desaparicién forzada de personas a
nivel interno no obstaculiza per se el desarrollo de los procesos penales instados para
investigar, juzgar y sancionar este tipo de conductas. Sin embargo, resulta fundamental
que la aplicacion de figuras penales distintas a la desaparicion forzada sean consecuentes
con la gravedad de los hechos y con la violacidon compleja de derechos humanos que
involucra. Particularmente en el caso Vereda la Esperanza Vs. Colombia, la Corte sefiald
gue “independiente del nomen iuris imputado, la investigacién fue realizada y orientada
a la determinacion de las circunstancias facticas y en la misma se ha[bia]n investigado
elementos propios del delito de desaparicién forzada”.

Corte IDH. Caso Muniz Da Silva y otros Vs. Brasil. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de noviembre de 2024. Serie C No.
545.47

113. El articulo 2 de la Convencidn obliga a los Estados a adecuar su derecho interno a
la misma, para garantizar los derechos consagrados en el tratado. Ese deber implica el
desarrollo o supresién, segun corresponda, tanto de disposiciones normativas como de
practicas, de forma tal de lograr la efectiva garantia de los derechos. Al respecto, la
Corte observa que, si bien el Estado cuenta con proyectos de ley para tipificar la
desaparicion forzada en tramite en el Congreso Nacional, ningln de esos proyectos ha
sido aprobado.

114. De lo anterior, el Tribunal advierte que hasta el momento el Estado no ha cumplido
con su deber de adoptar disposiciones de derecho interno, y de adoptar las medidas
legislativas necesarias para tipificar como delito la desaparicién forzada de personas, de
conformidad con los articulos 2 de la CADH y 1.D y III de la CIDFP. Al respecto, la Corte
recuerda que esto no solo constituye una obligacién a la luz de la Convencién Americana
y de la CIDFP, sino que es un elemento relevante para la adecuada determinacion de las

47 El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la desaparicion forzada de Almir Muniz
da Silva, trabajador rural y defensor de los derechos de los trabajadores rurales en el estado de Paraiba.
Ademas, declaré la responsabilidad del Estado por la falta de debida diligencia en la investigacién de estos
hechos y en la busqueda de la victima, asi como por la violacién de los derechos a la verdad, a defender
derechos humanos, a la integridad personal, a la proteccion a la familia y a los derechos de la nifiez. Se puede
consultar un resumen oficial de la sentencia en el siguiente enlace:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen 545 esp.pdf
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lineas de investigacion y para las posibilidades de éxito de la investigacidon en estos
casos.

III. DERECHOS DE LAS VICTIMAS

En este apartado se resefian los desarrollos jurisprudenciales sobre los derechos de las
victimas y sus familiares: aspectos generales, consideracién de los familiares como
victimas, el derecho a la verdad y a la justicia.

Aspectos generales

Corte IDH. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs.
Guatemala. Fondo. Sentencia de 19 de noviembre de 1999. Serie C No. 63.48

227. Por otra parte, del articulo 8 de la Convencidn se desprende que las victimas de
las violaciones de los derechos humanos, o sus familiares, deben contar con amplias
posibilidades de ser oidos y actuar en los respectivos procesos, tanto en procura del
esclarecimiento de los hechos y del castigo de los responsables, como en busca de una
debida reparacion.

Corte IDH. Caso Masacre de la Aldea Los Josefinos Vs. Guatemala. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de noviembre de
2021. Serie C No. 442.

124. Finalmente, en lo que respecta a las alegadas afectaciones a la integridad personal
a las victimas sobrevivientes de la masacre identificacdas en el Anexo III de la presente
Sentencia -y que, a su vez, no son los familiares directos de las personas que fueron
desaparecidas o asesinadas- por la actual situacion de impunidad del caso, el Tribunal
considera que la gravedad de los hechos de la masacre, la cual afecté a la totalidad de
la comunidad de la Aldea Los Josefinos y la falta de respuesta judicial para esclarecer la
misma —la cual, se insiste, sigue en la absoluta impunidad transcurridos casi 40 afios de
acaecida la misma-, llevan a concluir que, en el presente caso y dadas las
particularidades del mismo, se ha producido una afectacion a la integridad personal de
las victimas sobrevivientes de la masacre, y ello por el grave sufrimiento y dafio
psicolégico que han padecido, exacerbado por la transmisidén intergeneracional de los
efectos psicosociales de las graves violaciones de derechos humanos sufridas.

Familiares como victimas

Corte IDH. Caso Blake Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 24 de enero de
1998. Serie C No. 36.

113. Durante la audiencia publica celebrada en la sede de la Corte el 17 de abril de
1997, el sefior Samuel Blake manifesté que desde que desaparecié su hermano ha
tenido una fuerte depresién, enfermedad que todavia sufre, y que ha gastado gran
cantidad de dinero en consultas con psiquiatras y en medicinas; agregé que todos los

48 El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la detencién y posterior asesinato de Julio
Caal Sandoval, Jovito Juarez Cifuentes, Anstraum Villagran, Henry Giovanni Contreras, Federico Figueroa
Tunchez por parte de agentes policiales, asi como a la falta de investigacion y sancién de los responsables de
los hechos. La Corte establecié en su sentencia la violacion, entre otros, del derecho a la vida, integridad,
libertad personal, proteccion judicial y garantias judiciales. Se puede revisar un detalle del caso en el siguiente
enlace: https://www.corteidh.or.cr/ver ficha tecnica.cfm?nld Ficha=321&lang=es

86


https://www.corteidh.or.cr/ver_ficha_tecnica.cfm?nId_Ficha=321&lang=es

JUSTICIA TRANSICIONAL

dias de su vida constituyen una verdadera lucha y que le ha sido dificil sobrellevar la 36
situacion. En cuanto a su familia, expresé que la desaparicion de su hermano alterd
gravemente las vidas de todos los miembros.

114. Esta cuestion que plantea la Comisidn, sdlo puede ser examinada en relaciéon con
los familiares del sefior Nicholas Blake, ya que la violacion de la integridad psiquica y
moral de dichos familiares, es una consecuencia directa de su desapariciéon forzada. Las
circunstancias de dicha desaparicion generan sufrimiento y angustia, ademas de un
sentimiento de inseguridad, frustracion e impotencia ante la abstencion de las
autoridades publicas de investigar los hechos.

115. Ademas, la incineracion de los restos mortales del sefior Nicholas Blake, para
destruir todo rastro que pudiera revelar su paradero, atenta contra los valores
culturales, prevalecientes en la sociedad guatemalteca, transmitidos de generacion a
generacion, en cuanto al respeto debido a los muertos. La incineracidon de los restos
mortales de la victima, efectuada por los patrulleros civiles por orden de un integrante
del Ejército guatemalteco, [...] intensificd el sufrimiento de los familiares del sefior
Nicholas Blake.

Corte IDH. Caso Maidanik y otros Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones.
Sentencia de 15 de noviembre de 2021. Serie C No. 444.

189. La Corte entiende, considerando lo expuesto y la gravedad de los hechos del caso,
que es razonable asumir que, en las circunstancias propias del mismo, las distintas
personas integrantes de cada una de las familias involucradas, que fueron sefialadas
como victimas, han tenido un padecimiento en su integridad personal por sufrimientos
causados a partir de las conductas estatales violatorias de derechos humanos
examinadas en esta Sentencia, es decir, por las desapariciones forzadas de Luis Eduardo
Gonzalez Gonzalez y Oscar Tassino Asteazu, por la falta de localizacidon de su paradero,
y por las acciones judiciales para determinar responsabilidades penales por tales hechos
y por las ejecuciones extrajudiciales de Diana Maidanik, Silvia Reyes y Laura Raggio. En
ese sentido, debe destacarse nuevamente que, habiendo transcurrido mas de 35 afos
desde que la Corte ha asumido competencia respecto de Uruguay, y mas de 44 o 47,
segun el caso, desde el inicio de las dos desapariciones forzadas antes aludidas, los
hechos contindian impunes. Ademas, la Corte advierte que el Estado no ha controvertido
los alegatos sobre la violacion al derecho a la integridad personal respecto de ninguna
de las personas indicadas como victimas en este caso.

Especial consideracion a mujeres buscadoras

Corte IDH. Caso Movilla Galarcio y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 22 de junio de 2022. Serie C No. 452.4°

180. Ademas, este Tribunal considera fundados los sefialamientos de los representantes
sobre afectaciones diferenciadas en razén del género, que perjudicaron especificamente
a la sefiora Candelaria Nuris Vergara Carriazo, los cuales analizara a continuacion. Es
preciso advertir que, durante los periodos posteriores a la desaparicién de sus parientes
cercanos, las mujeres pueden experimentar estigmas, violencia y discriminacion
asociados a roles de género y, en los casos en que la persona desaparecida es un hombre

49 El caso trata sobre la responsabilidad internacional del estado por la desaparicion forzada de Pedro Julio
Movilla Galarcio y la falta de reparacién integral. La Corte establecié en su sentencia la violacion, entre otros,
del derecho a la vida, reconocimiento de la personalidad juridica, integridad, libertad personal, proteccién
judicial y garantias judiciales. Se puede consultar un resumen oficial de la sentencia en el siguiente enlace:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen 452 esp.pdf

87


https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_452_esp.pdf

CUADERNILLOS DE JURISPRUDENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

cabeza de familia, la victimizacién de los familiares puede llegar a ser ain mayor. De
acuerdo con la Observacidén general sobre las mujeres afectadas por las desapariciones
forzadas, aprobada por el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o
Involuntarias en su 980 periodo de sesiones del afio 2013, en casos de desapariciones
forzadas, las mujeres se ven perjudicadas econdmica, social y psicoldogicamente: el
impacto emocional se agrava por el econémico, en particular cuando la mujer emprende
la busqueda de su ser querido y, cuando ademas la mujer se convierte en cabeza de
familia, las obligaciones familiares aumentan, y se reduce el tiempo de que disponen
para ocuparse de todas las demas cuestiones.

181. Los Estados Parte de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos tienen la
obligacién de realizar acciones para reconocer y garantizar la labor de las mujeres
buscadoras en la prevencion e investigacién de la desaparicion forzada. Asi también,
deben garantizar que dicha labor sea ejercida sin obstaculos, intimidaciones o amenazas,
asegurando la integridad personal de las mujeres buscadoras y sus derechos de
participacion politica reconocidos en la Convencién, haciendo frente a los obstaculos
histéricos y culturales que limitan la busqueda, y garantizando la permanencia de su
proyecto de vida en condiciones dignas para las mujeres y sus dependientes. Ello debe
hacerse extensivo a las reparaciones, las cuales deben dictarse de forma que no
reproduzcan estereotipos de género, sino reflejando aquellas formas en que las mujeres
buscadoras deseen ser representadas.

182. En el presente caso, la afectacién diferenciada debida al género fue experimentada
por Candelaria Nuris Vergara Carriazo, quien renuncid a su proyecto de vida para
dedicarse a la busqueda de su esposo, y se constituyd como cabeza de hogar de su
familia. De acuerdo con su declaracién:

A mi me ha tocado desde el mismo momento en que desaparecieron a Pedro buscarlo
con mis hijos, ya mis hijos en vez de tener que ir a una escuela tenian que acompafiarme
a mi a ir a buscarlo en todas partes. Nos toco en esa busqueda, perdi hasta mi trabajo
también, nos hemos dedicado a asistir a movilizaciones, a cargarlo aqui en el pecho,
buscarlo dia y noche [...] Las consecuencias economicas fueron total (sic), fatales,
perdimos nuestra casa que teniamos en Monteria, los familiares de Pedro, Pedro es el
hijo menor de una familia monteriana donde hay 5 hermanas, él era el encargado de
sostener esa familia también, igual que sostener a Jenny, a José y a Carlos y a mi,
entonces al no estar el sustento, quién sustentaba la familia pues se nos derrumbé todo,
perdimos la casa, hemos perdido, perdimos todo. Yo perdi mi trabajo, las vacaciones
antes nosotros las pasabamos juntos, ya no hubo vacaciones, ya no hubo calidad de vida

[...].

183. Por otro lado, la Corte ha valorado que la familia, sin establecer que sea un modelo
especifico, es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la
proteccién por parte de la sociedad y el Estado. Dada la importancia de ese derecho,
reconocido en el articulo 17 de la Convencidn, la Corte ha establecido que el Estado se
encuentra obligado a favorecer el desarrollo y fortaleza del ndcleo familiar. Asi, esta
obligado a realizar acciones positivas y negativas para proteger a las personas contra
injerencias arbitrarias o ilegales en su familia y favorecer el respeto efectivo de la vida
familiar. Por otro lado, la Corte ha entendido que, entre las mas severas injerencias que
el Estado puede realizar en contra de la familia, estan aquellas acciones que resultan en
su separacion o fraccionamiento. Dicha situacidn recubre especial gravedad cuando en
dicha separacién se afectan derechos de nifos, nifias y adolescentes. La condicion de
tales personas exige, con base en el articulo 19 de la Convencidn, una proteccion especial
debida por el Estado, que debe ser entendida como un derecho adicional y
complementario a los demas derechos que la Convencién reconoce a toda persona.
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184. De acuerdo con el Grupo de trabajo sobre las desapariciones forzadas o
involuntarias,

El estado psicoldgico de una familia después de la desaparicion de un pariente puede
describirse como un "shock permanente", es decir, un estado de crisis latente y
prolongado, caracterizado por la angustia, el dolor, la incertidumbre y la busqueda
indefinida del ser querido. Los nifios participan de un modo directo o indirecto en cada
uno de los momentos que van constituyendo el progresivo proceso de desestructuracion
familiar [...]. Son innumerables los cambios en la vida familiar como consecuencia de
una desaparicién: falta de recursos econdémicos, particularmente en familias modestas
que dependian del sueldo de la persona desaparecida; tension psicoldégica permanente,
que algunas veces provoca otros problemas de salud entre los miembros de le familia;
cambios en el empleo del tiempo, ya que se dedica mucho tiempo a la bdsqueda de la
persona desaparecida; frecuente soledad y falta de ayuda a los nifios [...].

185. Ademas, de acuerdo con la declaraciéon de Doria Yanette Bautista Montafiéz, un
impacto inmediato es la desintegracion total de la familia. Al respecto, como ha senalado
el Grupo de trabajo sobre las desapariciones forzadas o involuntarias, “[s]e deben
proporcionar cuidados psicoldgicos apropiados y completos a los nifios victimas de
desaparicion forzada, y se debe tener presente que la desintegracion de las familias
afecta profundamente a los nifos. Los Estados tienen el deber de garantizar la
recuperacion fisica y psicoldgica y la integracién social de los nifios”.

186. Tomando como referencia los testimonios de Carlos Julio Movilla Vergara, José
Antonio Movilla Vergara y Jenny Movilla Vergara, hijos e hija del sefor Movilla, la Corte
considera que, en las especificas circunstancias de este caso, por ser nifos y nifia al
momento de la desapariciéon forzada de su padre, sufrieron una especial afectacion,
dadas sus vivencias en un entorno que padecia el sufrimiento y la incertidumbre por la
falta de determinacion del paradero de su padre. La desaparicion forzada de Pedro
Movilla generd en sus hijos e hija sentimientos de pérdida, intenso temor, incertidumbre,
angustia y dolor, los cuales variaron y se intensificaron en funcion de la edad y las
circunstancias particulares de cada uno.

187. En consecuencia, atendiendo a las particularidades del presente caso, el Tribunal
considera que la desaparicién forzada del sefor Pedro Movilla, asi como la falta de
investigacion de los hechos, generaron una afectacién particular a los derechos del nifio
reconocidos en el articulo 19 de la Convencion Americana, en perjuicio de Carlos Julio
Movilla Vergara, José Antonio Movilla Vergara y Jenny Movilla Vergara. Generaron,
asimismo, en perjuicio de todos los familiares del sefior Movilla, un menoscabo a su
derecho a la proteccion a la familia.

188. De acuerdo con lo expuesto, y considerando el reconocimiento estatal de
responsabilidad [...], esta Corte determina que el Estado ha vulnerado los derechos a la
integridad personal y a la proteccién a la familia, reconocidos, respectivamente, en los
articulos 5.1 y 5.2, y 17 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en
relacién con su articulo 1.1, en perjuicio de [...]. Ademas, el Estado viol6 los derechos
del nifio, reconocidos en el articulo 19 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, en relacion con su articulo 1.1, en perjuicio de Carlos Julio Movilla Vergara,
José Antonio Movilla Vergara y Jenny Movilla Vergara.
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Derecho a la verdad

Configuracion juridica del derecho a la verdad

Corte IDH. Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2003. Serie C No. 101.

273. Este Tribunal se ha referido en reiteradas ocasiones al derecho que asiste a los
familiares de las victimas de conocer lo que sucedié y de saber quiénes fueron los
agentes del Estado responsables de los respectivos hechos. Tal como ha sefialado la
Corte, “la investigacidon de los hechos y la sancién de las personas responsables, [...] es
una obligacion que corresponde al Estado siempre que haya ocurrido una violacién de
los derechos humanos y esa obligacion debe ser cumplida seriamente y no como una
mera formalidad”.

274. La Corte ha reiterado que toda persona, incluyendo a los familiares de victimas
de graves violaciones de derechos humanos, tiene el derecho a la verdad. En
consecuencia, los familiares de las victimas y la sociedad como un todo deben ser
informados de todo lo sucedido con relacion a dichas violaciones. Este derecho a la
verdad ha venido siendo desarrollado por el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos; al ser reconocido y ejercido en una situacién concreta, ello constituye un
medio importante de reparaciéon. Por lo tanto, en este caso da lugar a una expectativa
que el Estado debe satisfacer a los familiares de la victima y a la sociedad guatemalteca.

Corte IDH. Caso Gudiel Alvarez y otros ("Diario Militar") Vs. Guatemala.
Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 noviembre de 2012. Serie C
No. 253.5°

299. En virtud de las circunstancias particulares del presente caso, corresponde hacer
un pronunciamiento especifico sobre el derecho a conocer la verdad de los familiares de
las victimas registradas en el Diario Militar. La Organizacién de Naciones Unidas ha
reconocido la importancia de la determinacién de la verdad con respecto a las violaciones
manifiestas de los derechos humanos para la consolidaciéon de los procesos de paz y
reconciliacion. Lo anterior encuentra apoyo en el derecho internacional humanitario,
segun el cual los familiares tienen el derecho a conocer la verdad acerca de la suerte de
las victimas desaparecidas, entre ellas las victimas de desapariciones forzadas, lo cual
es aplicable tanto a los conflictos armados internacionales como a los no internacionales.

Caso Herzog y otros Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 15 de marzo de 2018. Serie C No. 353.

328. Este Tribunal estima pertinente recordar que de conformidad con su jurisprudencia
constante, toda persona, incluyendo los familiares de las victimas de graves violaciones
a derechos humanos, tiene el derecho a conocer la verdad. En consecuencia, los
familiares de las victimas y la sociedad deben ser informados de todo lo sucedido con
relacién a dichas violaciones. Si bien el derecho a conocer la verdad se ha enmarcado
fundamentalmente en el derecho de acceso a la justicia, aquel tiene una naturaleza

50 El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la desaparicion forzada de 26 personas,
la ejecucidn extrajudicial de una persona, y los actos de tortura en perjuicio de una nifia, por parte de agentes
militares, asi como por la falta de investigacion y sancidén de los responsables de los hechos. En su sentencia
la Corte establecid la violacidn, entre otros, del derecho a la libertad de expresidn, libertad de asociacion,
proteccién a la familia, derechos del nifio, derecho de circulacién y residencia, derechos politicos, proteccion
judicial, reconocimiento de la personalidad juridica, vida, integridad personal, libertad personal, y las garantias
judiciales. Se puede revisar un detalle del caso en el siguiente enlace:

https://www.corteidh.or.cr/ver ficha tecnica.cfm?nld Ficha=231&lang=es
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amplia y su vulneracion puede afectar distintos derechos consagrados en la Convencion
Americana, dependiendo del contexto y circunstancias particulares del caso. En este
sentido, la Corte reitera que este derecho se encuentra enmarcado y protegido por los
articulos 1.1, 8.1, 25, asi como -en determinadas circunstancias- el articulo 13 de la
Convencion, tal y como ocurrié en el caso Gomes Lund y otros Vs. Brasil.

329. En el presente caso, el Tribunal observa que los alegatos relativos a la presunta
vulneracion del derecho a la verdad tendrian dos vertientes principales; i) la alegada
violacion de este derecho por la impunidad en la que se encuentra la detencién, tortura
y ejecucion de Vladimir Herzog; asi como por la divulgacion de una version falsa de los
hechos, vy ii) la presunta falta de acceso a los archivos del DOI-CODI/SP.

331. La Corte considera que existen diversos motivos que explican la importancia de que
se deduzcan las responsabilidades individuales por graves violaciones de derechos
humanos. Por un lado, las comisiones de la verdad no son instituciones judiciales y por
ningin motivo deben asumir este tipo de funciones. Aunque las comisiones pueden
identificar a los responsables, no deben arrogarse la autoridad de decidir sobre la
responsabilidad penal de personas, pues se corre el riesgo de vulnerar derechos
fundamentales tales como la presuncion de inocencia, e incluso, el derecho a la vida
privada de las victimas.

332. Ademas, el Tribunal considera que estos procesos judiciales tienen un rol
significativo en la reparacién de las victimas, quienes pasan de ser sujetos pasivos
respecto del poder publico, a personas que reclaman derechos y participan en los
procesos “en los que se definen el contenido, la aplicacidn y la fuerza de la ley”. Es decir,
los procesos judiciales traen consigo un reconocimiento para las victimas como titulares
de derechos. Satisfacer el derecho a la verdad de esta forma, faculta a la victima, a sus
familiares, y al publico en general a buscar y obtener toda la informacion pertinente
relativa a la comisién de la violacién, y en casos como el presente, el proceso mediante
el cual se autorizd oficialmente dicha violacién.

333. Esta Corte se refirid a esta tematica en particular de manera expresa en el caso
Gomes Lund y otros Vs. Brasil. En aquella oportunidad, el Tribunal establecid que en
casos de graves violaciones de derechos humanos -y si se trata de la investigacién de
un hecho eventualmente punible- la decision de calificar como secreta la informacion, y
de negar su entrega jamas puede depender exclusivamente de un érgano estatal a cuyos
miembros se les atribuye la comisidén del hecho ilicito.

334. Ademas, el Tribunal ha considerado también que toda denegatoria de informacion
debe ser motivada y fundamentada, correspondiendo al Estado la carga de la prueba
referente a la imposibilidad de relevar la informacién, y ante la duda o el vacio legal
debe primar el derecho de acceso a la informacion. Por otro lado, la Corte recuerda lo
indicado sobre la obligacion de las autoridades estatales de no ampararse en
mecanismos como el secreto de Estado o la confidencialidad de la informacién en casos
de violaciones de derechos humanos. De igual modo, tampoco puede quedar a su
discrecion la decision final sobre la existencia de la documentacién solicitada.

337. De conformidad con el principio de buena fe en el acceso a la informacién, el
Tribunal considera que el Estado no puede liberarse de sus obligaciones positivas de
garantizar el derecho a la verdad y el acceso a los archivos publicos alegando
simplemente que la informacion fue destruida. Por el contrario, el Estado tiene la
obligacién de buscar esa informacién por todos los medios posibles. Para cumplir con
ese deber, el Estado debe realizar un esfuerzo sustantivo y aportar todos los recursos
necesarios para reconstruir la informacién que presuntamente fue destruida. Asi, por
ejemplo, los Estados deben permitir que jueces, fiscales y otras autoridades
independientes de investigacion realicen visitas in loco a los archivos militares y de
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inteligencia. Garantizar este tipo de acciones resulta especialmente imperativo cuando
las autoridades responsables han negado la existencia de informacion crucial para el
curso de la averiguacién de la verdad vy la identificacidon de los presuntos responsables
de graves violaciones de derechos humanos, siempre y cuando existan razones que
permitan pensar que dicha informacion puede existir. La Corte considera que todo lo
anterior se enmarca en la obligacion positiva del Estado de preservar los archivos y otras
pruebas relativas a graves violaciones de los derechos humanos, como una forma de
garantizar el derecho al libre acceso a la informacidén tanto en su dimension colectiva
como individual.

338. Teniendo en cuenta todo lo anterior, ademas de lo constatado en el Capitulo VII-1,
y ante la circunstancias mencionadas supra, la Corte estima que en el presente caso
Brasil ha violado el derecho a conocer la verdad de las victimas, pues no ha esclarecido
judicialmente los hechos violatorios del presente caso y no ha deducido las
responsabilidades individuales correspondientes en relacion con la tortura y asesinato
de Vladimir Herzog, a través de la investigacion y el juzgamiento de esos hechos ante
la jurisdiccion ordinaria, de conformidad con los articulos 8 y 25 de la Convencion.
Asimismo, dicho derecho ha sido violado por los varios afios dentro de la competencia
de la Corte sin que la version del suicidio del sefior Herzog fuera aceptada oficialmente
por el Estado, sumada a la negativa del Ejército de presentar informacién y de acceso a
los archivos militares de la época de los hechos.

339. Finalmente, el Tribunal nota que a pesar de esfuerzos emprendidos por entidades
estatales para tener acceso a archivos militares del DOI-CODI, su existencia ha sido
negada sistematicamente [...]. En particular, la Corte observa que los representantes
alegaron que se configuré una violacidon al articulo 13 de la Convencién por las
denegatorias ocurridas en el marco del proceso de Acdo Civil Publica (ACP) [...]. No
obstante, la Corte reitera su criterio en el caso Gomes Lund en cuanto a que se trata de
una accién que no podia ser interpuesta por las victimas, por lo que el Tribunal considera
gue no puede analizar la garantia del derecho de los familiares a buscar y a recibir
informacién por medio de ese proceso judicial. Por ello, no hard consideraciones
adicionales al respecto. Sin perjuicio de lo anterior, la Corte recuerda que el Estado tiene
una obligacion positiva de garantizar el acceso a la informacion y a archivos publicos
bajo los principios de buena fe y maxima divulgacién. Este ultimo, establece la
presuncion de que toda informacion es accesible, sujeto a un sistema restringido de
excepciones.

Corte IDH. Caso Masacre de la Aldea Los Josefinos Vs. Guatemala. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de noviembre de
2021. Serie C No. 442.

102. [...], la Corte considera que el cumplimiento del deber de los Estados de investigar
y sancionar las graves violaciones a los derechos humanos, como las del presente caso,
configura no solo una obligacién internacional, sino que provee elementos
imprescindibles para consolidar una politica integral en materias de derecho a la verdad,
acceso a la justicia, medidas efectivas de reparacion y garantias de no repeticién. Asi,
los procesos judiciales dirigidos a esclarecer lo sucedido en contextos de violaciones
sistematicas a los derechos humanos pueden propiciar un espacio de denuncia publica y
rendicién de cuentas por las arbitrariedades cometidas; fomentan la confianza de la
sociedad en el régimen de legalidad y en la labor de sus autoridades, legitimando su
actuacion; permiten procesos de reconciliacion social sobre la base del conocimiento de
la verdad de lo sucedido y de la dignificacion de las victimas, y, en definitiva, fortalecen
la cohesidn colectiva y el Estado de derecho.
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Corte IDH. Caso Maidanik y otros Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia
de 15 de noviembre de 2021. Serie C No. 444.

176. Conforme ha sefialado este Tribunal, “toda persona, incluyendo los familiares de
las victimas de graves violaciones a derechos humanos, tiene el derecho a conocer la
verdad. En consecuencia, los familiares de las victimas y la sociedad deben ser
informados de todo lo sucedido con relacion a dichas violaciones”. El derecho a la verdad
tiene autonomia y una naturaleza amplia. Dependiendo del contexto y circunstancias del
caso, la vulneracién de este derecho puede relacionarse con diversos derechos
receptados expresamente en la Convencién Americana, como es el caso de los derechos
a las garantias judiciales y a la proteccién judicial, reconocidos por los articulos 8 y 25
del tratado, o el derecho de acceso a informacién, tutelado por su articulo 13. En el
presente caso, esta Corte no encuentra sustento para examinar la Ultima disposicidon
citada.

178. La Corte nota que Uruguay ha llevado a cabo diversas politicas para satisfacer el
derecho a la verdad de las victimas de este caso y de a la sociedad en general. Valora
en forma positiva, en ese sentido, la creacién de una Comisién Investigadora
Parlamentaria, de la Comisién para la Paz, y de la Comision Investigadora del Ejército
Nacional, y de la actividad e informes producidos por dichas entidades, asi como por la
Institucion Nacional de Derechos Humanos. Valora también la creaciéon de una Fiscalia
Especializada en Crimenes de Lesa Humanidad. Lo anterior denota un compromiso del
Estado, en ambitos vinculados tanto al Poder Ejecutivo como a los Poderes Legislativo y
Judicial, respecto a la indagacién y conocimiento de la verdad de lo ocurrido durante el
periodo del régimen de facto. Este tipo de acciones contribuyen al esclarecimiento de los
hechos, la preservacién de la memoria histérica y la determinacion de responsabilidades.

179. Sin perjuicio de lo expresado, de conformidad con la jurisprudencia constante de
este Tribunal, la “verdad histérica” que pueda resultar de este tipo de politicas no
sustituye ni satisface la obligacidon del Estado de establecer la verdad y asegurar la
determinacion judicial de responsabilidades individuales a través de los procesos
judiciales penales.

180. Al respecto, el Estado no ha esclarecido judicialmente los hechos violatorios ni
deducido las responsabilidades individuales, a través de la investigacion y juzgamiento
de las ejecuciones extrajudiciales de Diana Maidanik, Silvia Reyes y Laura Raggio y de
las desapariciones forzadas de Luis Eduardo Gonzalez Gonzalez y Oscar Tassino Asteazu.
Ya se ha determinado que las actuaciones judiciales de investigaciéon, que no han
concluido, se vieron menoscabadas por la aplicacion de una ley contraria a las
obligaciones internacionales del Estado, la Ley de Caducidad, tuvieron fallas a la
diligencia debida e inobservaron un plazo razonable. Cabe concluir, entonces, que
Uruguay ha violado el derecho a conocer la verdad en perjuicio de los familiares de las
cinco personas nombradas. Dicha violacién, en el caso, se enmarca en el derecho de
acceso a la justicia. Uruguay incumplid, al respecto, los articulos 8.1 y 25.1 de la
Convencion Americana, en relacién con el articulo 1.1 del mismo tratado.

Corte IDH. Caso Flores Bedregal y otras Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de octubre de 2022. Serie C No.
467.

137. Asimismo, la Corte Interamericana ha desarrollado el contenido del derecho a
conocer la verdad en casos de desaparicidon forzada. Desde el Caso Veldsquez Rodriguez
Vs. Honduras, y a lo largo de su jurisprudencia, el Tribunal ha reconocido el “derecho de
los familiares de la victima de conocer cual fue el destino de ésta y, en su caso, donde
se encuentran sus restos”. Conforme ha sefialado este Tribunal, “toda persona,
incluyendo los familiares de las victimas de graves violaciones a derechos humanos,
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tiene el derecho a conocer la verdad [sobre las mismas]”, lo que implica que “deben ser
informados de todo lo sucedido con relacion a dichas violaciones”. El derecho a la verdad
tiene autonomia y una naturaleza amplia. Dependiendo del contexto y circunstancias del
caso, puede relacionarse con diversos derechos reconocidos en la Convencién
Americana, tales como los derechos a las garantias judiciales y a la proteccién judicial,
reconocidos por sus articulos 8 y 25 o el derecho de acceso a informacién, tutelado por
su articulo 13.

138. Esta Corte también ha establecido que, en casos de violaciones de derechos
humanos, las autoridades estatales no se pueden amparar en mecanismos como el
secreto de Estado o la confidencialidad de la informacidn, o en razones de interés publico
o seguridad nacional, para dejar de aportar la informacion requerida por las autoridades
judiciales o administrativas encargadas de la investigacién o procesos pendientes, y se
debe incluir a las partes en el marco de estos procesos judiciales y administrativos. Las
autoridades estatales estan obligadas a colaborar en la recaudacion de la prueba para
alcanzar los objetivos de la investigacidén y abstenerse de realizar actos que impliquen
obstrucciones para la marcha del proceso investigativo.

139. Asimismo, cuando se trata de la investigacion de un hecho punible, la decisién de
calificar como secreta la informacidon y de negar su entrega jamas puede depender
exclusivamente de un dérgano estatal a cuyos miembros se les atribuye la comisién del
hecho ilicito. De igual modo, tampoco puede quedar a su discrecién la decision final
sobre la existencia de la documentacién solicitada. Aunado a ello, el Estado no puede
liberarse de sus obligaciones positivas de garantizar el derecho a la verdad y el acceso
a archivos alegando simplemente que la informacion requerida por el juez a cargo de la
investigacion de los hechos del presente caso es inexistente o fue destruida, sino que
tiene la obligacion de buscar esa informacién por todos los medios posibles, y realizar
los esfuerzos necesarios para reconstruir esa informacion, lo cual puede incluir la
realizacion de diligencias de investigacion en archivos militares.

140. Los Estados tienen la obligacion de garantizar un procedimiento adecuado y efectivo
para la tramitacion y resolucién de las solicitudes de informacion. Dicho procedimiento
debe fijar plazos para resolver y entregar la informacién, y debe ser administrado por
funcionarios debidamente capacitados. Finalmente, ante la denegacion de acceso a
determinada informacién bajo su control, el Estado debe garantizar que exista un recurso
judicial sencillo, rapido y efectivo que permita determinar si se produjo una vulneracion
del derecho de acceso a la informacion y, en su caso, ordenar al érgano correspondiente
la entrega de esta.

Conclusiones generales

152. La Corte considera que, en casos de desaparicion forzada de personas como la que
fue perpetrada en el marco de la interrupcién de la democracia por un golpe militar, el
acceso a la informacién que consta en los archivos de las FFAA, resulta indispensable
para esclarecer la responsabilidad estatal y satisfacer el derecho a la verdad. A ese
efecto, las autoridades deben desclasificar archivos y documentos de las fuerzas de
seguridad a fin de obtener pruebas o indicios relevantes para la investigacién y
esclarecimiento de violaciones a los derechos humanos. Asimismo, las autoridades
deben garantizar el acceso a la informacion a los familiares de las victimas de
desaparicion forzada de personas, asi como a la sociedad en su conjunto, a fin de
asegurar el derecho a la verdad. En el presente caso, los obstaculos judiciales y
administrativos enfrentados por las hermanas Flores Bedregal en sus solicitudes de
acceso a la informacién sobre el paradero de Juan Carlos Flores Bedregal, constituyen
violaciones al articulo 13.1 y 13.2 de la Convencion Americana en conjuncion con el
articulo 1.1 del mismo instrumento.
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153. En relacion con el alegato de la Comision sobre la incompatibilidad del articulo 98
de la Ley Organica de las FFAA con la obligacion de adecuar el ordenamiento interno a
las normas de la Convencion, la Corte encuentra que el precepto sobre la reserva de la
informacién suministrada por el Comandante en Jefe restringe el derecho de acceso a la
informacién en casos en los cuales se busca esclarecer la desaparicién forzada de
personas. Por lo tanto, dicha norma resulta contraria a los estandares establecidos por
la jurisprudencia de este Tribunal en materia de acceso a la informacién por parte de las
victimas de graves violaciones a los derechos humanos y, en consecuencia, el Estado es
responsable de la violacidon del articulo 13 de la Convencioén, en relacion con la obligaciéon
de adecuar su ordenamiento interno establecida en el articulo 2 del mismo instrumento.

154. Adicionalmente, la Corte encuentra que la obligacién de mantener la reserva de la
informacién suministrada por el Comandante en Jefe de las FFAA afecta el ejercicio
independiente de la funcién judicial, pues constituye un obstaculo para que dicha
informacién sea utilizada por las autoridades judiciales en el marco de los procesos
sometidos a su conocimiento. Si bien conforme al articulo 98 de la Ley Organica de las
FFAA —y como ocurrid en este caso— las autoridades militares deben hacer entrega de
la informacion solicitada por las autoridades judiciales, la informacién clasificada como
“secreto inviolable” se mantiene en reserva y, por lo tanto, la autoridad judicial se ve
impedida de trasladarla a las partes en el proceso y utilizarla como parte de la
argumentacién. En vista de lo anterior, en virtud del principio iura novit curial199, este
Tribunal considera que la norma es incompatible con el principio de independencia
judicial reconocido en el articulo 8.1 de la Convencién Americana.

155. En razoén de lo anterior, este Tribunal concluye que, a lo largo de varias décadas,
el Estado impidié a los familiares de Juan Carlos Flores Bedregal el acceso a informacion
relevante para el esclarecimiento de su desaparicion forzada en el marco del golpe de
Estado de 17 de julio de 1980 vy restringid las actuaciones judiciales relacionadas con
dicha informacién, por lo tanto violé los derechos a buscar y recibir informacion, y a la
independencia judicial consagrados en los articulos 13.1, 13.2 y 8.1 de la Convencion
Americana, en relacidén con los articulos 1.1 y 2 de dicho instrumento, asi como el
derecho a conocer la verdad, en perjuicio de Olga Beatriz, Eliana Isbelia, Veronica y
Lilian Teresa Flores Bedregal.

Corte IDH. Caso Ubaté y Bogota Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 19 de junio de 2024. Serie C No. 529.

94. Ademas, la Corte considera que el cumplimiento del deber de los Estados de
investigar y sancionar las graves violaciones a los derechos humanos, como las del
presente caso, configura no solo una obligacién internacional, sino que provee elementos
imprescindibles para consolidar una politica integral en materias de derecho a la verdad,
acceso a la justicia, medidas efectivas de reparacion y garantias de no repeticién. Asi,
los procesos judiciales dirigidos a esclarecer lo sucedido en contextos de violaciones
sistematicas a los derechos humanos pueden propiciar un espacio de denuncia publica y
rendicién de cuentas por las arbitrariedades cometidas; fomentan la confianza de la
sociedad en el régimen de legalidad y en la labor de sus autoridades, legitimando su
actuacion; permiten procesos de reconciliacion social sobre la base del conocimiento de
la verdad de lo sucedido y de la dignificacion de las victimas, y, en definitiva, fortalecen
la cohesidn colectiva y el Estado de derecho.
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Corte IDH. Caso Gonzalez Méndez y otros Vs. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de agosto de 2024. Serie C No.
532,51

193. Asi, el Tribunal ha indicado que, si bien el derecho a conocer la verdad se ha
enmarcado fundamentalmente en el derecho de acceso a la justicia, su naturaleza es
amplia y, por tanto, su vulneracion puede afectar distintos derechos contenidos en la
Convencion Americana, dependiendo del contexto y circunstancias particulares, como es
el caso de los derechos a las garantias judiciales y a la proteccion judicial, reconocidos
por los articulos 8 y 25 del tratado, o el derecho de acceso a informacion, tutelado por
su articulo 13.1. En relacion con este ultimo, el Tribunal ha sefialado que, en contextos
de desaparicion forzada, el derecho al acceso a la informacion requiere la participacion
activa de todas las autoridades involucradas. Asi, no basta con que se facilite o se alegue
la inexistencia de informacion para garantizar el derecho de acceso a la informacion,
sino que deben agotarse los esfuerzos para determinar el paradero de la victima. En
similar sentido, ver entre otras: Caso Cuéllar Sandoval y otros Vs. El Salvador. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 18 de marzo de 2024. Serie C No. 52152, parr. 92;
Caso Ubaté y Bogota Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de
junio de 2024. Serie C No. 529, parr. 92.

194. Ademas, la Corte reitera que el derecho a la verdad incluye también el derecho a
ser informado de las diligencias practicadas y de los resultados obtenidos, incluida
cualquier hipodtesis o conclusion que surja, con el mayor nivel de detalle posible y
conforme a las especificaciones técnicas y cientificas que el tema amerite. Sobre el tema,
el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas ha afirmado que el derecho a la
verdad en relacion con las desapariciones forzadas se refiere, entre otros elementos, “al
derecho a conocer los progresos y resultados de una investigacién [con relacién a] la
suerte y el paradero de las personas desaparecidas”, lo que impone al Estado la
obligacién de “comunicar los resultados de las investigaciones” a los interesados. En
similar sentido, ver entre otras: Caso Cuéllar Sandoval y otros Vs. El Salvador. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 18 de marzo de 2024. Serie C No. 521, parr. 93;
Caso Ubaté y Bogota Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de
junio de 2024. Serie C No. 529, parr. 93.

195. Aunado a lo anterior, el Tribunal ha resaltado la relevancia del derecho a la verdad,
en la medida en que su satisfaccidn constituye un interés, no solo de los familiares de la
persona desaparecida forzadamente, sino también de la sociedad en su conjunto, y que
con ello se facilita, ademas, la prevencion de este tipo de violaciones en el futuro. En tal
sentido, la Corte considera que el cumplimiento del deber de los Estados de investigar y
sancionar las graves violaciones a los derechos humanos, como las del presente caso,
configura no solo una obligacién internacional, sino que provee elementos
imprescindibles para consolidar una politica integral en materias de derecho a la verdad,
acceso a la justicia, medidas efectivas de reparacion y garantias de no repeticion. En
similar sentido, ver entre otras: Caso Cuéllar Sandoval y otros Vs. El Salvador. Fondo,

51 El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la desaparicion forzada de Antonio
Gonzdlez Méndez, indigena maya ch’ol que integraba las bases civiles de apoyo del Ejercito Zapatista de
Liberacién Nacional, asi como por la falta de debida investigacion. La Corte establecid, entre otros, la violacion
de los derechos asociados a la desaparicién forzada de personas, proteccién judicial y garantias judiciales,
derecho a la verdad. Se puede consultar un resumen oficial de la sentencia en el siguiente enlace:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen 532 esp.pdf

52E| caso refiere a la responsabilidad internacional del Estado de El Salvador por la desaparicién forzada de
Patricia Emilie Cuéllar Sandoval, Mauricio Cuéllar Cuéllar y Julia Orbelina Pérez, asi como la presunta falta de
debida diligencia en la investigacidon e impunidad de los hechos. De acuerdo con lo sefialado por la Comision,
los hechos del presente caso también habrian derivado en “sufrimiento y angustia” para los familiares de las
presuntas victimas. Puede consultar la sentencia en el siguiente enlace:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 521 esp.pdf
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Reparaciones y Costas. Sentencia de 18 de marzo de 2024. Serie C No. 521, parr. 94;
Caso Ubaté y Bogota Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de
junio de 2024. Serie C No. 529, parr. 94.

196. Ademas, el Tribunal reitera que “el Estado esta obligado a combatir esta situacién
de impunidad por todos los medios legales disponibles, ya que ésta propicia la repeticién
crénica de las violaciones de derechos humanos y la total indefension de las victimas,
quienes tienen derecho a conocer la verdad de los hechos. El reconocimiento y el
ejercicio del derecho a la verdad en una situacién concreta constituyen un medio de
reparaciéon”.

197. En suma, los procesos judiciales dirigidos a esclarecer lo sucedido en contextos de
violaciones sistematicas a los derechos humanos pueden propiciar un espacio de
denuncia publica y rendicién de cuentas por las arbitrariedades cometidas; fomentan la
confianza de la sociedad en el régimen de legalidad y en la labor de sus autoridades,
legitimando su actuacidon; permiten procesos de reconciliacion social sobre la base del
conocimiento de la verdad de lo sucedido y de la dignificaciéon de las victimas, y, en
definitiva, fortalecen la cohesion colectiva y el Estado de derecho.

Corte IDH. Caso Pérez Lucas y otros Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 4 de septiembre de 2024. Serie C No. 536.53

135. Asi, la jurisprudencia interamericana ha reiterado que toda persona, incluyendo los
familiares de las victimas de violaciones a derechos humanos, tiene el derecho a conocer
la verdad. En definitiva, el derecho de acceso a la justicia debe asegurar, en tiempo
razonable, el derecho de las presuntas victimas o sus familiares a que se haga todo lo
necesario para conocer la verdad de lo sucedido, e investigar, juzgar y, en su caso,
sancionar a los eventuales responsables. Al respecto, el Tribunal recuerda que en
distintos precedentes ha reconocido la autonomia y naturaleza amplia del derecho a
conocer la verdad, que no esta literalmente reconocido en la Convencidon Americana,
pero que se vincula con diversas disposiciones del tratado. En tal sentido, de acuerdo
con el contexto y las circunstancias particulares de cada caso, la vulneracion del derecho
puede relacionarse con otros derechos derivados de la Convencién.

Corte IDH. Caso Muniz Da Silva y otros Vs. Brasil. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de noviembre de 2024. Serie C No.
54554,

110. En atencidén a los alegatos de los representantes respecto de la violacién al derecho
a la verdad, la Corte recuerda que el derecho a conocer el paradero de las victimas
desaparecidas constituye un componente esencial del derecho a la verdad y ha resaltado
la relevancia de este derecho, en la medida en que su satisfaccidn constituye un interés,
no solo de los familiares de la persona desaparecida forzadamente, sino también de la

53 El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por las violaciones a derechos humanos
cometidas en perjuicio de los sefiores Agapito Pérez Lucas, Nicolds Mateo, Macario PU Chivalan y Luis Ruiz
Luis, y sus familiares. La Corte concluyd que el Estado conculcé los derechos a las garantias judiciales, a la
proteccién judicial, a conocer la verdad, a la integridad personal, a la proteccién de la familia y los derechos
de la niflez, en perjuicio de los familiares de las victimas desaparecidas. Se puede consultar un resumen oficial
de la sentencia en el siguiente enlace: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen 536 esp.pdf
54 El caso refiere a la responsabilidad internacional del Estado de Brasil por la supuesta desaparicion forzada
de Almir Muniz da Silva, trabajador rural y defensor de los derechos de los trabajadores rurales en el estado
de Paraiba, ocurrida el 29 de junio de 2002. Asimismo, segun la Comisidn, el caso trata sobre la alegada falta
de debida diligencia y vulneracién de la garantia del plazo razonable en la investigacion y sancién de los
responsables de dicha desaparicion, debido a la cual los hechos permanecerian en una situacién de impunidad.
Ademas, la Comisidn indic6 que el caso se refiere a la alegada violacion a la integridad personal de los familiares
de la presunta victima. Puede consultar la sentencia en el siguiente enlace:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 545 esp.pdf
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sociedad en su conjunto, que con ello se facilita, ademas, la prevencién de este tipo de
violaciones en el futuro. Si bien el derecho a conocer la verdad se ha enmarcado
fundamentalmente en el derecho de acceso a la justicia, su naturaleza es amplia y, por
tanto, su vulneracién puede afectar distintos derechos contenidos en la Convencién
Americana, como es el caso de los derechos a las garantias judiciales y a la proteccién
judicial, reconocidos por los articulos 8 y 25 del tratado y el derecho de acceso a
informacién, tutelado por su articulo 13.1. En similar sentido, ver entre otras: Caso
Cuéllar Sandoval y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 18
de marzo de 2024. Serie C No. 521, parr. 92; Caso Ubaté y Bogota Vs. Colombia. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de junio de 2024. Serie C No. 529, parr. 92; Caso
Pérez Lucas y otros Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de
septiembre de 2024. Serie C No. 536, parr. 136.

111. En relacidén con este ultimo, la Corte ha sefialado que, al estipular expresamente el
derecho a buscar y a recibir informacién, el articulo 13 de la Convencion protege el
derecho que tiene toda persona a solicitar el acceso a la informacién bajo el control del
Estado, con las salvedades permitidas bajo el régimen de restricciones de la Convencién.
Consecuentemente, dicho articulo ampara el derecho de las personas a recibir dicha
informacién y la obligacion positiva del Estado de suministrarla, de forma tal que la
persona pueda tener acceso y conocer esa informacién o recibir una respuesta
fundamentada cuando, por algin motivo permitido por la Convencién, el Estado pueda
limitar el acceso para el caso concreto. La norma también protege las dos dimensiones,
individual y social, del derecho a la libertad de pensamiento y de expresion, las cuales
deben ser garantizadas por el Estado de forma simultanea. En contextos de desaparicién
forzada, el derecho al acceso a la informacidén requiere la participacién activa de todas
las autoridades involucradas. No basta con que se facilite o se alegue la inexistencia de
informacién para garantizar el derecho de acceso a la informacidn, sino que deben
agotarse los esfuerzos para establecer el paradero de la victima.

112. En el presente caso, el Tribunal advierte que, transcurridos mas de 22 afios desde
la desaparicion forzada de Almir Muniz da Silva, lo ocurrido permanece en absoluta
impunidad y se desconoce lo sucedido con la victima. Ello a pesar de las labores de
bisqueda y de las exigencias de justicia de sus familiares, asi como de las
recomendaciones de la CPI sobre el Exterminio en el Noreste en relacién con la
investigacion de los hechos. La Corte entiende que los familiares de la victima no pueden
ver satisfecho el derecho a la verdad mientras esta situacién permanezca por lo que el
Estado es responsable por la violacién del derecho a la verdad en perjuicio de los
familiares del sefior Muniz da Silva.

Las comisiones de verdad

Corte IDH. Caso Goibura y otros Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 22 de septiembre de 2006. Serie C No. 153.

169. La Corte valora como un principio de reparacion la aprobacién de la Ley 2225 “por
la cual se crea la Comision de la Verdad y Justicia” para “investigar hechos que
constituyen o pudieran constituir violaciones a los derechos humanos cometidos por
agentes estatales o paraestatales entre mayo de 1954 hasta la promulgacion de la Ley”.
Al respecto, el Tribunal considera que el trabajo de dicha Comisidn podria contribuir a
la busqueda de la verdad de un periodo histoérico del Paraguay, por lo que ello constituye
un esfuerzo muy importante realizado por parte del Estado. Al respecto, el Tribunal insta
al Estado a que continde con el desarrollo de la misma.

170. La Corte valora positivamente la creacion del Centro de Documentacion y Archivo
para la Defensa de los Derechos Humanos, conocido como “Archivo del Terror”, el cual
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ha contribuido a la busqueda de la verdad histdrica no sélo del Paraguay, sino de la
region entera. La preservacion, clasificacion y sistematizacion de dichos documentos
constituye un importante esfuerzo para el establecimiento y reconocimiento de la verdad
historica de los hechos vividos en el Cono Sur durante varias décadas.

Corte IDH. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre
de 2006. Serie C No. 154.

149. La Corte desea resaltar una vez mas la importancia que han cumplido las diversas
Comisiones chilenas [...] en tratar de construir de manera colectiva la verdad de lo
ocurrido entre 1973 y 1990. Asimismo, la Corte valora que en el Informe de la Comision
Nacional de Verdad y Reconciliacién se encuentra mencionado el nombre del sefior
Almonacid Arellano y se haga un breve resumen de las circunstancias de su ejecucién.

150. No obstante, sin desconocer lo anterior, la Corte considera pertinente precisar que
la “verdad historica” contenida en los informes de las citadas Comisiones no puede
sustituir la obligacién del Estado de lograr la verdad a través de los procesos judiciales.
En tal sentido, los articulos 1.1, 8 y 25 de la Convencién protegen la verdad en su
conjunto, por lo que Chile tiene el deber de investigar judicialmente los hechos
referentes a la muerte del sefior Almonacid Arellano, atribuir responsabilidades y
sancionar a todos quienes resulten participes.

Corte IDH. Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 4 de julio de 2007. Serie C No. 166.5°

128. La Corte estima que el establecimiento de una comision de la verdad, segun el
objeto, procedimiento, estructura y fin de su mandato, puede contribuir a Ia
construccién y preservacion de la memoria historica, el esclarecimiento de hechos y la
determinacion de responsabilidades institucionales, sociales y politicas en determinados
periodos histéricos de una sociedad. Las verdades histéricas que a través de ese
mecanismo se logren, no deben ser entendidas como un sustituto del deber del Estado
de asegurar la determinacién judicial de responsabilidades individuales o estatales por
los medios jurisdiccionales correspondientes, ni con la determinacién de responsabilidad
internacional que corresponda a este Tribunal. Se trata de determinaciones de la verdad
gue son complementarias entre si, pues tienen todas un sentido y alcance propios, asi
como potencialidades y limites particulares, que dependen del contexto en el que surgen
y de los casos y circunstancias concretas que analicen. En efecto, la Corte ha otorgado
especial valor a los informes de Comisiones de la Verdad o de Esclarecimiento Historico
como pruebas relevantes en la determinacion de los hechos y de la responsabilidad
internacional de los Estados en diversos casos que han sido sometidos a su jurisdiccion.

129. La Corte valora positivamente la voluntad demostrada por el Estado de esclarecer
determinados hechos que pueden constituir violaciones de derechos humanos, mediante
la conformacién de una comision de la verdad por Decreto presidencial. Sin embargo,
en un caso de denegacién de justicia como el presente, la obligacién estatal de
garantizar el acceso a la justicia no debe entenderse condicionada a la eventual
conformacion y resultados de esa comisidn de la verdad. Por ello, sin perjuicio de lo que
ésta pueda aportar para el conocimiento de los hechos, el Estado debe cumplir la

55 El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la ejecucion extrajudicial de los sefiores
Wilmer Zambrano Vélez, Segundo Olmedo Caicedo Cobefia y José Miguel Caicedo Cobefia por parte de
miembros de las fuerzas armadas. La Corte establecié en su sentencia la violacidn, entre otros, del derecho a
la vida, proteccidn judicial y garantias judiciales. Se puede revisar un detalle del caso en el siguiente enlace:
https://www.corteidh.or.cr/ver ficha tecnica.cfm?nld Ficha=249&lang=es
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obligacién de investigar y sancionar por los medios judiciales pertinentes todos los
hechos constitutivos de las violaciones a los derechos humanos declaradas en esta
Sentencia y para ello debe tomar en cuenta lo resuelto por esta Corte en la misma,
incluyendo las consideraciones realizadas sobre las victimas de los hechos, los derechos
gue se declararon violados y la determinacién de la gravedad y magnitud de los mismos.

Corte IDH. Caso Maidanik y otros Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia
de 15 de noviembre de 2021. Serie C No. 444.

178. La Corte nota que Uruguay ha llevado a cabo diversas politicas para satisfacer el
derecho a la verdad de las victimas de este caso y de a la sociedad en general. Valora
en forma positiva, en ese sentido, la creacién de una Comisién Investigadora
Parlamentaria, de la Comisién para la Paz, y de la Comision Investigadora del Ejército
Nacional, y de la actividad e informes producidos por dichas entidades, asi como por la
Institucion Nacional de Derechos Humanos. Valora también la creaciéon de una Fiscalia
Especializada en Crimenes de Lesa Humanidad. Lo anterior denota un compromiso del
Estado, en ambitos vinculados tanto al Poder Ejecutivo como a los Poderes Legislativo y
Judicial, respecto a la indagacién y conocimiento de la verdad de lo ocurrido durante el
periodo del régimen de facto. Este tipo de acciones contribuyen al esclarecimiento de los
hechos, la preservacién de la memoria histérica y la determinacion de responsabilidades.

179. Sin perjuicio de lo expresado, de conformidad con la jurisprudencia constante de
este Tribunal, la “verdad histérica” que pueda resultar de este tipo de politicas no
sustituye ni satisface la obligacidon del Estado de establecer la verdad y asegurar la
determinacion judicial de responsabilidades individuales a través de los procesos
judiciales penales.

180. Al respecto, el Estado no ha esclarecido judicialmente los hechos violatorios ni
deducido las responsabilidades individuales, a través de la investigacion y juzgamiento
de las ejecuciones extrajudiciales de Diana Maidanik, Silvia Reyes y Laura Raggio y de
las desapariciones forzadas de Luis Eduardo Gonzalez Gonzalez y Oscar Tassino Asteazu.
Ya se ha determinado que las actuaciones judiciales de investigaciéon, que no han
concluido, se vieron menoscabadas por la aplicacion de una ley contraria a las
obligaciones internacionales del Estado, la Ley de Caducidad, tuvieron fallas a la
diligencia debida e inobservaron un plazo razonable. Cabe concluir, entonces, que
Uruguay ha violado el derecho a conocer la verdad en perjuicio de los familiares de las
cinco personas nombradas. Dicha violacién, en el caso, se enmarca en el derecho de
acceso a la justicia. Uruguay incumplid, al respecto, los articulos 8.1 y 25.1 de la
Convencion Americana, en relacién con el articulo 1.1 del mismo tratado.

Corte IDH. Caso Aroca Palma y otros Vs. Ecuador. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de noviembre de 2022. Serie C No. 471.56

108. La Corte acredita que el caso de la muerte del sefior Aroca Palma fue incluido en el
informe final de la Comisién de la Verdad, documento que calificd dicho suceso como
una “ejecucién extrajudicial”. Asimismo, a partir de dicho informe, la Fiscalia General del
Estado asumiod el conocimiento del asunto por la presunta comision de los delitos de
tortura, privacion ilegal de la libertad y ejecucidon extrajudicial, investigacién que se
encuentra abierta en la actualidad. De esa cuenta, sin demeritar los esfuerzos que
puedan estar emprendiendo las autoridades competentes en este asunto, Ia

56 El caso se relaciona con la responsabilidad internacional del Estado por la violacién a distintos derechos
humanos a raiz de la detencion y asesinato de la victima del caso. La Corte determind que el Estado viold,
entre otros, los derechos a la vida, integridad personal, libertad personal, garantias judiciales y proteccién
judicial. Puede consultar el resumen oficial de la sentencia en el siguiente enlace:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen 471 esp.pdf
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responsabilidad internacional del Ecuador no queda desvirtuada con la intervencion de
la Comisién de la Verdad y el conocimiento del caso por parte de la Fiscalia General del
Estado, dado que no esto no descarta las violaciones antes apuntadas.

Acceso a la justicia

Derecho de acceso a la justicia de los familiares de las victimas e investigacion
judicial efectiva

Corte IDH. Caso Blake Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 24 de enero de
1998. Serie C No. 36.

96. Este Tribunal considera que el articulo 8.1 de la Convencién debe interpretarse de
manera amplia de modo que dicha interpretacién se apoye tanto en el texto literal de
esa norma como en su espiritu, y debe ser apreciado de acuerdo con el articulo 29,
inciso c) de la Convencidon, segun el cual ninguna disposicion de la misma puede
interpretarse con exclusion de otros derechos y garantias inherentes al ser humano o
que se deriven de la forma democratica representativa de gobierno.

97. Asi interpretado, el mencionado articulo 8.1 de la Convencion comprende también
el derecho de los familiares de la victima a las garantias judiciales, por cuanto “todo
acto de desaparicion forzada sustrae a la victima de la proteccion de la ley y le causa
graves sufrimientos, lo mismo que a su familia” (subrayado no es del original)
(Declaracion de Naciones Unidas sobre la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas articulo 1.2). En consecuencia, el articulo 8.1 de la Convencion
Americana confiere a los familiares del sefior Nicholas Blake el derecho a que su
desaparicion y muerte sean efectivamente investigadas por las autoridades de
Guatemala; a que se siga un proceso contra los responsables de estos ilicitos; a que en
su caso se les impongan las sanciones pertinentes, y a que se indemnicen los dafios y
perjuicios que han sufrido dichos familiares. Por lo tanto, la Corte declara que Guatemala
violo el articulo 8.1 de la Convencidon Americana, en perjuicio de los familiares del sefor
Nicholas Blake en relacion con el articulo 1.1 de la Convencidn.

Corte IDH. Caso Sales Pimenta Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de junio de 2022. Serie C No. 454.

114. Esta Corte ha expresado que “toda persona, incluyendo los familiares de las
victimas de graves violaciones a derechos humanos, tiene el derecho a conocer la verdad
[sobre las mismas]”, lo que implica que “deben ser informados de todo lo sucedido con
relacién a dichas violaciones”. El derecho a la verdad se relaciona, de modo general, con
el derecho a que el Estado realice las acciones tendientes a lograr “el esclarecimiento de
los hechos violatorios y las responsabilidades correspondientes”. La satisfaccion de este
derecho es de interés no solo de los familiares de las victimas, sino también de la
sociedad en su conjunto, que con ello ve facilitada la prevenciéon de este tipo de
violaciones en el futuro.

115. También han quedado establecidas en la jurisprudencia de este Tribunal la
autonomia y naturaleza amplia del derecho a la verdad, que no estd literalmente
reconocido en la Convencion Americana, pero que se vincula con diversas disposiciones
del tratado. En relacién con ello, de acuerdo con las circunstancias del caso, la
vulneracion del derecho puede relacionarse con distintos derechos receptados
expresamente en la Convencién, como es el caso de los derechos a las garantias
judiciales y a la proteccion judicial, reconocidos por los articulos 8 y 25 del tratado, o el
derecho de acceso a informacién, tutelado por su articulo 13.
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116. En el presente caso, la muerte violenta del sefior Sales Pimenta se enmarcé en un
contexto de un exacerbado nivel de homicidios contra trabajadores rurales y defensores
de sus derechos, acompafnado de una situacion generalizada de impunidad respecto de
este tipo de delitos y precedido de numerosas amenazas dirigidas contra la presunta
victima. En esa medida, el esclarecimiento del homicidio y de las responsabilidades
correspondientes no solo revestia importancia para la familia de Gabriel Sales Pimenta,
sino que también tenia una dimension colectiva, en tanto la falta de esclarecimiento de
las circunstancias de la muerte violenta del sefior Sales Pimenta generaria un efecto
amedrentador para las personas defensoras de derechos humanos, para los trabajadores
rurales y para la sociedad en su conjunto.

117. Aunado a lo anterior, la Corte verifica que el caso se encuentra en una situacién de
absoluta impunidad hasta la actualidad. Ello, debido a que no se esclarecieron las
circunstancias de la muerte de Gabriel Sales Pimenta, pese a la identificacidon de tres
sospechosos y la existencia de dos testigos oculares, y otros medios de prueba que se
encontraban a disposicion de las autoridades estatales.

118. Por ende, luego de casi 40 afios de ocurrido el homicidio de Gabriel Sales Pimenta,
no se ha logrado determinar la verdad de lo sucedido, a pesar de la abundancia de
elementos probatorios y del deber de debida diligencia reforzada que tenia el Estado
para investigar los hechos de este caso. Asi, la Corte entiende que Brasil ha vulnerado
el derecho a la verdad en perjuicio de los familiares del sefior Sales Pimenta.

Participacion en los procesos judiciales

Corte IDH. Caso de la "Masacre de Mapiripan" Vs. Colombia. Sentencia de
15 de septiembre de 2005. Serie C No. 134.

219. En efecto, es necesario recordar que el presente es un caso de ejecuciones
extrajudiciales y en este tipo de casos el Estado tiene el deber de iniciar ex officio y sin
dilacién, una investigacidon seria, imparcial y efectiva. Durante el proceso de
investigacion y el tramite judicial, las victimas de violaciones de derechos humanos, o
sus familiares, deben tener amplias oportunidades para participar y ser escuchados,
tanto en el esclarecimiento de los hechos y la sancidn de los responsables, como en la
busqueda de una justa compensacion. Sin embargo, la busqueda efectiva de la verdad
corresponde al Estado, y no depende de la iniciativa procesal de la victima, o de sus
familiares o de su aportaciéon de elementos probatorios. En este caso, algunos de los
imputados han sido juzgados y condenados en ausencia. Ademas, la reducida
participacion de los familiares en los procesos penales, ya sea como parte civil o como
testigos, es consecuencia de las amenazas sufridas durante y después de la masacre,
la situacion de desplazamiento que enfrentaron y el temor a participar en dichos
procesos [...]

Corte IDH. Caso Gomes Lund y otros ("Guerrilha do Araguaia") Vs. Brasil.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24
de noviembre de 2010. Serie C No. 219.

139. La Corte también ha senalado que del articulo 8 de la Convencion se desprende
gue las victimas de violaciones de derechos humanos, o sus familiares, deben contar
con amplias posibilidades de ser oidos y actuar en los respectivos procesos, tanto en
procura del esclarecimiento de los hechos y del castigo de los responsables, como en la
busqueda de una debida reparacion. Asimismo, el Tribunal ha sefialado que la obligacion
de investigar y el correspondiente derecho de la presunta victima o de los familiares no
sOlo se desprenden de las normas convencionales de derecho internacional, imperativas
para los Estados Parte, sino que ademas deriva de la legislacién interna que hace
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referencia al deber de investigar de oficio ciertas conductas ilicitas y a las normas que
permiten que las victimas o sus familiares denuncien o presenten querellas, pruebas,
peticiones o cualquier otra diligencia, con la finalidad de participar procesalmente en la
investigacion penal con la pretensidn de establecer la verdad de los hechos.

Corte IDH. Caso Movilla Galarcio y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 22 de junio de 2022. Serie C No. 452.

200. Conforme a su jurisprudencia constante, la Corte reitera que el Estado debe
asegurar el pleno acceso y capacidad de actuar de las victimas o sus familiares en todas
las etapas de la investigacion y juzgamiento de los responsables. Dicha participacién
debera tener como finalidad el acceso a la justicia y el conocimiento de la verdad de lo
ocurrido .

IV. REPARACION

En este apartado se resefian algunos de los principales desarrollos jurisprudenciales
sobre reparacidon en casos de violaciones masivas, graves y sistematicas de derechos
humanos.

Aspectos Generales sobre reparacion de violaciones graves, masivas
y sistematicas

Corte IDH. Caso de la "Masacre de Mapiripan" Vs. Colombia. Sentencia de
15 de septiembre de 2005. Serie C No. 134.

210. Al evaluar la efectividad de los recursos internos llevados a cabo por la jurisdiccion
contencioso administrativa nacional, la Corte debe determinar si las decisiones tomadas
en aquélla han contribuido efectivamente a poner fin a la impunidad, a asegurar la no
repeticion de los actos lesivos y a garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos
protegidos por la Convencion.

211. La Corte recuerda que el Derecho Internacional de los Derechos Humanos tiene
por fin proporcionar al individuo medios de proteccion de los derechos humanos
reconocidos internacionalmente frente al Estado (sus 6rganos, sus agentes, y todos
aquellos que actian en su nombre). En la jurisdiccion internacional las partes y la
materia de la controversia son, por definicion, distintas de las de la jurisdiccidn interna.
Al establecer la responsabilidad internacional del Estado con motivo de la violacién a los
derechos consagrados en los articulos 8.1 y 25 de la Convenciéon Americana, el aspecto
sustancial de la controversia ante la Corte no es si en el ambito interno se emitieron
sentencias o se lleg6 a acuerdos conciliatorios por responsabilidad administrativa o civil
de un drgano estatal, en relacién con los violaciones cometidas en perjuicio de los
familiares de algunas victimas de los hechos de Mapiripan, sino si los procesos internos
permitieron que se garantizara un verdadero acceso a la justicia conforme a los
estandares previstos en la Convencién Americana.

214. La Corte estima que la reparacion integral de una violacién a un derecho protegido
por la Convencién no puede ser reducida al pago de compensacion a los familiares de la
victima. En el presente caso, no obstante, la Corte valora algunos de los resultados
alcanzados en dichos procesos contencioso administrativos, que incluyen algunos aspectos
que abarcan las reparaciones por conceptos de dafo material e inmaterial, los cuales
tomara en cuenta al momento de fijar las reparaciones pertinentes, a condicion de que lo
resuelto en esos procesos haya hecho transito a cosa juzgada y que sea razonable en las
circunstancias del caso.
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Corte IDH. Caso de las Masacres de Ituango Vs. Colombia. Sentencia de 1
de julio de 2006. Serie C No. 148.

341. Una reparacidon adecuada, en el marco de la Convencion, exige medidas de
rehabilitacion, satisfaccion, y garantias de no repeticidon. Recursos como la accién de
reparacién directa o la accién de nulidad y restablecimiento del derecho, cuando esté de
por medio un acto administrativo que pueda producir dafos, tiene unos alcances minimos
y unas condiciones de acceso no apropiadas para los fines de reparacion que la Convencién
Americana establece. Como bien fue precisado por los peritos Rodrigo Uprimny y Torres
Corredor [...], es la produccién de un dafio antijuridico y no la responsabilidad del Estado
ante el incumplimiento de estandares y obligaciones en materia de derechos humanos lo
que decreta en su sentencia una autoridad judicial en lo contencioso administrativo. En
cuanto a los alcances de la sentencia, la jurisdiccidon contenciosa administrativa no puede
mas que, una vez advertido el dafio, decretar la indemnizacion econdmica como férmula
Unica de reparacion.

Corte IDH. Caso Goibura y otros Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de septiembre de 2006. Serie C No. 153.

122. La Corte considera que la responsabilidad del Estado por no haber reparado las
consecuencias de las violaciones en este caso, no se ve anulada o disminuida por el
hecho de que los familiares de las victimas no hayan intentado utilizar las vias civiles o
administrativas senaladas por el Estado. La obligacién de reparar los danos es un deber
juridico propio del Estado que no debe depender exclusivamente de la actividad procesal
de las victimas. En dos de los procesos penales en que fueron incoadas acciones civiles,
algunos de los condenados fueron declarados civilmente responsables, aunque no
consta que los demandantes civiles en sede penal hayan intentado ejecutar esas
condenatorias en la via correspondiente. Por otro lado, ciertamente la existencia de esta
Ley No. 838/96 [...] puede contribuir a reparar determinadas consecuencias de las
violaciones de derechos humanos ocasionadas a determinadas victimas durante la
dictadura. Sin embargo, en tanto los posibles efectos de esa ley no abarcan una
reparacién integral de las violaciones cometidas, el Estado no puede ampararse en que
los familiares no hayan intentado esa via para dar por satisfecha su obligacion de
reparar. De tal manera, no corresponde pronunciarse acerca de los alcances y
caracteristicas de la jurisdiccion civil o del procedimiento a cargo de la Defensoria del
Pueblo establecido en la Ley No. 838/96 mencionada.

Corte IDH. Caso Garcia Lucero y otras Vs. Chile. Excepcién Preliminar, Fondo
y Reparaciones. Sentencia de 28 de agosto de 2013. Serie C No. 267.57

183. El Tribunal ha sefialado, en el marco del analisis de casos que involucraban graves
violaciones a derechos humanos, que “el deber de reparar es uno propio del Estado, por
lo que si bien las victimas o sus familiares deben tener amplias oportunidades también
en la busqueda de una justa compensacion, este deber no puede descansar
exclusivamente en su iniciativa procesal o en la aportacidén privada de elementos
probatorios”. Esto debe ser entendido considerando que en este tipo de casos, la
reparacién debida involucra el deber del Estado de investigar de oficio las violaciones

57 El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la falta de investigacidén y reparacion
integral de los actos de tortura sufridos por el sefior Leopoldo Garcia Lucero desde su detencién el 16 de
setiembre de 1973 hasta el 12 de junio de 1975, fecha en la que salié de Chile por decreto del Ministerio del
Interior, asi como por la falta de investigacién y sancién de los responsables. Cabe resaltar que a la fecha, el
sefior Garcia Lucero se encuentra exiliado en Reino Unido y tiene de una discapacidad permanente. La Corte
establecio en su sentencia la violacion, del derecho a la proteccién judicial y las garantias judiciales. Se puede
revisar un detalle del caso en el siguiente enlace:

https://www.corteidh.or.cr/ver ficha tecnica.cfm?nld Ficha=371&lang=es
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cometidas [...]. De conformidad con lo anterior, en los casos respectivos, existe un
vinculo entre la obligacidon de investigar, la posibilidad de acceso a una adecuada
reparacién y los derechos de las victimas de las violaciones acaecidas a acceder a la
justicia. No obstante, también otro tipo de procesos administrativos o judiciales, tales
como los disciplinarios, contencioso-administrativos o civiles, pueden ser susceptibles de
resultar Uutiles o eficaces para coadyuvar al establecimiento de la verdad, la
determinacion de los alcances y dimensiones de la responsabilidad estatal y la reparacion
de las violaciones acaecidas. En ese sentido, no debe supeditarse la posibilidad de
obtener medidas de reparacion al inicio, prosecucion o resultado de procesos penales,
pues ello puede limitar o condicionar de forma excesiva dicha posibilidad y, por lo tanto,
resultar en una privacion del derecho de las victimas a acceder a la justicia.

186. En el ambito del derecho internacional se han emitido documentos cuyo eje son
los derechos de las personas en tanto victimas de actos ilicitos. Asi, cabe citar la
“Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos
y abuso de poder”, el “Conjunto de principios para la proteccion y la promocién de los
derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad”, o los “Principios y directrices
basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y del derecho internacional humanitario a
interponer recursos y obtener reparaciones” [...]. De este modo, puede advertirse una
tendencia en el ambito del derecho internacional a reconocer a las personas victimas de
actos ilicitos como sujetos titulares de derechos en tal caracter, inclusive respecto a
medidas de reparacion y el derecho de acceso a la justicia en relacion con las mismas,
inclusive la Corte Internacional de Justicia, que es s6lo competente en litigios ante
Estados ha efectuado sefialamientos en tal sentido [...]

188. A efectos de determinar el alcance de las obligaciones estatales en lo atinente a la
reparacién de actos de tortura, es pertinente tener en consideracion la Convencidn
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, tratado del
cual Chile es Parte. En relacion con su articulo 14, que versa sobre el deber de garantizar
medidas de reparacion, el Comité contra la Tortura ha expresado que “el concepto amplio
de reparacién abarca la restitucion, la indemnizacion, la rehabilitacidn, la satisfaccion y
las garantias de no repeticion y se refiere a todas las medidas necesarias para obtener
reparaciones”. Senalé también el Comité que

[Ila reparacion debe ser suficiente, efectiva y completal, y que los Estados], al
determinar las medidas de reparacidn y resarcimiento que se ofrezcan o concedan a las
victimas de la tortura, deben tener [..] en cuenta las caracteristicas propias y las
circunstancias de cada caso y que la reparacidon debe ajustarse a las necesidades
particulares de la victima y ser proporcional a la gravedad de las transgresiones
cometidas contra ella.

188. Por otra parte, la Corte ha indicado que “de existir mecanismos nacionales para
determinar formas de reparacidn, esos procedimientos y [sus] resultados deben ser
valorados” y que, a tal efecto, debe considerarse si los mismos “satisfacen criterios de
objetividad, razonabilidad y efectividad”. En relacién con Chile, la Corte constaté la
existencia de diversas medidas y, apreciandolas, expresé que “valora positivamente la
politica de reparacion de violaciones a derechos humanos adelantada por el Estado”. En
el presente caso, el sefior Garcia Lucero recibid el 14 de junio de 2006, por su caracter
de victima de tortura y “prision politica” un bono Unico, de conformidad con la Ley No.
19.992 y de su Reglamento, al haber optado por recibir la pension por “exonerado
politico” [...]. Ademas, en su calidad de “exonerado politico”, recibié: a) una pensién
mensual en el afo 2000, bajo la Ley No. 19.234 [...], y b) un bono compensatorio
extraordinario de conformidad con la Ley No. 20.134 [...].
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189. La Corte no puede analizar si las reparaciones referidas son “suficientes, efectivas
y completas”, dado que tal examen deberia partir de analizar los dafios generados por
los actos cuya ejecucion comenzé a partir de la detencion del sefor Garcia Lucero el 16
de septiembre de 1973 y, en todo caso, antes del 11 de marzo de 1990 [...]. Sin perjuicio
de ello, debe advertirse que la existencia de programas administrativos de reparacién
debe ser compatible con las obligaciones estatales bajo la Convencién Americana y otras
normas internacionales y, por ello, no puede derivar en un menoscabo al deber estatal
de garantizar el “libre y pleno ejercicio” de los derechos a las garantias y proteccién
judiciales, en los términos de los articulos 1.1, 25.1 y 8.1 de la Convencién,
respectivamente. En otros términos, los programas administrativos de reparacién u otras
medidas o acciones normativas o de otro caracter que coexistan con los mismos, no
pueden generar una obstruccién a la posibilidad de que las victimas, de conformidad a
los derechos a las garantias y proteccién judiciales, interpongan acciones en reclamo de
reparaciones. Dada esta relacién entre programas administrativos de reparacién y la
posibilidad de interponer acciones en reclamo de reparaciones, es pertinente que la Corte
examine los argumentos de las representantes al respecto, asi como los del Estado.

190. En esta linea, cabe tener en consideracion lo dicho por el Comité contra la Tortura,
que ha indicado que “[e]l Estado que de manera oportuna [...] no permita que se incoe
un procedimiento civil en relacion con casos de denuncias de tortura puede estar
negando de facto la reparacién”, y que

los Estados partes han de promulgar leyes que ofrezcan expresamente a las victimas de
tortura un recurso efectivo y reconozcan su derecho a obtener una reparacion apropiada,
que incluya una indemnizacion y la rehabilitacion mas completa posible. Esa legislacion
debe permitir ejercer tal derecho a titulo individual y asegurar que se disponga de un
recurso judicial. Si bien las reparaciones colectivas y los programas administrativos de
reparacion pueden ser una forma de resarcimiento aceptable, esos programas no
pueden dejar sin efecto el derecho individual a un recurso efectivo y a obtener
reparacion.

191. La Corte constata lo indicado por las representantes sobre que, a diferencia de la
regulacién sobre beneficios a “exonerados politicos”, la Ley No. 19.992, que establecid
reparaciones para victimas de tortura y “prision politica”, no incorporo disposiciones que
establecieran que, de accederse a las reparaciones respectivas, las personas
beneficiarias renunciaban a la posibilidad de entablar otras acciones. De acuerdo a lo
que se indicé [...], resulta conforme a la observancia de derechos convencionales que el
establecimiento de sistemas internos administrativos o colectivos de reparaciéon no
impida a las victimas el ejercicio de acciones jurisdiccionales en reclamo de medidas de
reparacién. Debe entonces examinarse si el sefior Garcia Lucero o sus familiares
pudieron acceder a recursos procedentes para realizar reclamos relativos a medidas de
reparacion.

195. De conformidad a los articulos 25.1 y 8.1 de la Convencidn los derechos sefalados
rigen en relacion con, inter alia, “derechos fundamentales reconocidos por [...] la ley”, y
“derechos [...] de orden civil o [...] de cualquier otro caracter”. De acuerdo a lo expuesto
anteriormente [...], en tanto que Chile reconocié en 2004 el caracter de victima de
“prision politica” y tortura del sefor Garcia Lucero, resulta pertinente la obligacion del
Estado de posibilitar, mediante las normas correspondientes, que aquél viera
“garanti[zada]” una “compensacion adecuada” a su favor [...]. Ademas, la legislacién
interna determiné en beneficio de un grupo de personas entre las que se incluye el sefior
Garcia Lucero medidas relativas a la rehabilitacién [...]. En ese sentido, en el 2004 la
Ley No. 19.992 estableci6 un “derecho” a la “rehabilitacién fisica” en beneficio de
victimas de “prision politica” y tortura reconocidas como tales por la Comision Valech, y
dispuso también medidas educativas en su beneficio.
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196. Adicionalmente, en relacion con las medidas referidas, la Corte observa que los
“Principios Basicos” [...] sefialan que “[c]onforme al derecho interno y al derecho
internacional, y teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso, se deberia dar a las
victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos
[...], de forma apropiada y proporcional a la gravedad de la violacién y a las
circunstancias de cada caso, una reparacion plena y efectiva [...] en [...] formas [que
incluyen] indemnizacién [y] rehabilitacion”. La primera “ha de concederse, de forma
apropiada y proporcional a la gravedad de la violacion y a las circunstancias de cada
caso, por todos los perjuicios econdmicamente evaluables”, y la segunda “ha de incluir
la atencién médica y psicoldgica, asi como servicios juridicos y sociales” (Principios 18,
20 y 21). El Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas, a propdsito del articulo
7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos relativo a la prohibicidn de la
tortura, sefiald que “los Estados no pueden privar a los particulares del derecho a una
reparacion efectiva, incluida la indemnizacién y la rehabilitacién mas completa posible”.
En efecto la reparacién por violacion de derechos humanos incluye la rehabilitacion lo
cual debe incluir “la atencion médica y psicoldogica, asi como servicios juridicos y
sociales”. Ademas como se refirid [...], el Comité contra la Tortura ha sefalado el
derecho de victimas de tortura a obtener “una indemnizacién”, asi como ‘“la
rehabilitacién mas completa posible” y, en relacién con ello, un “recurso judicial”.

Corte IDH. Caso Vasquez Durand y otros Vs. Ecuador. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de febrero de
2017. Serie C No. 332.

195. Como se menciond previamente, por medio de la Ley para Reparacion de Victimas
y Judicializacién se cred un programa para garantizar la reparacion integral de las
victimas de violaciones de derechos humanos de los casos documentados por la
Comision de la Verdad [...]. Dicha ley cre6 un Programa de Reparacion, por via
administrativa, a cargo de la Defensoria del Pueblo, para el otorgamiento de medidas
tales como la rehabilitacién, la anulacidon de antecedentes personales, la busqueda vy
localizacién de personas desaparecidas, entre otras. Respecto de las posibles
indemnizaciones, materiales o inmateriales, la misma ley delega en el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos su negociacion y otorgamiento, en los casos a que hubiere
lugar. Adicionalmente, la investigacién penal de los casos documentados por la Comision
de la Verdad se asigno a una Direccion especial a cargo de la Fiscalia General del Estado
[...]. El procedimiento para acceder al Programa de Reparacion, asi como para obtener
las indemnizaciones correspondientes y los principios que lo rigen se encuentran
regulados por las “Directrices para regular el procedimiento para el programa de
reparacion por via administrativa para las victimas de violaciones de los derechos
humanos documentadas por la Comision de la Verdad”, dictadas por la Defensoria del
Pueblo en noviembre de 2014 y por el Reglamento para los acuerdos reparatorios
emitido por el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos en febrero de 2015

[...].

196. De acuerdo al procedimiento establecido, las victimas de las violaciones
documentadas en el Informe de la Comision de la Verdad pueden acceder directamente
al Programa de Reparacién acudiendo a la Defensoria del Pueblo, con quien entrarian en
un proceso de negociacién que culminaria en un acuerdo reparatorio. Una vez concluido
el proceso ante la Defensoria del Pueblo, “a peticién de parte, en un término no mayor
a cinco (5) dias se trasladara una copia certificada de todo el expediente al Ministerio de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos”, a partir de lo cual se iniciaria un proceso de
negociacion respecto de las indemnizaciones con dicho 6rgano del Estado, “[e]n los casos
en que haya lugar a indemnizacion por los dafios materiales y/o inmateriales”.
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197. Ahora bien, conforme ha sido afirmado por el propio Estado y de acuerdo a lo
establecido en la referida ley, acceder al Programa de Reparacion es voluntario y
constituye una de los mecanismos a través de los cuales las victimas de los casos
documentados en el Informe de la Comisién de la Verdad pueden obtener las
reparaciones que les corresponden. En dicha ley también se establece la posibilidad de
demandar judicialmente al Estado para obtener las reparaciones correspondientes.
Asimismo, la ley establece la posibilidad de que el Estado ecuatoriano “efectivi[ce] el
pago de [la] indemnizacién [a que hubiere lugar] ya sea en cumplimiento de lo
establecido en el acuerdo indemnizatorio al que pueden llegar las victimas con el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, o en cumplimiento de lo ordenado en
sentencia ejecutoriada”.

198. En virtud de lo anterior, la Corte tomara en cuenta el Programa de Reparacion
interno al momento de ordenar las reparaciones que correspondan y hara las
consideraciones que estime pertinentes en cada medida de reparacion segun
corresponda.

219. La Corte reconoce y valora los avances llevados a cabo por parte del Estado en
materia de garantias de no repeticién y otras gestiones simbdlicas. El Tribunal estima
oportuno que el Estado siga implementando estas medidas para proveer a las victimas
de los casos documentados en el Informe de la Comisién de la Verdad una reparacion
integral, pero no considera necesaria la supervision de su cumplimiento en el marco de
este caso concreto. Tomando en cuenta lo anterior, la Corte estima que, en relacién con
las demas medidas de reparacion solicitadas por la Comision y los representantes, la
emision de la presente Sentencia y las reparaciones ordenadas en este capitulo resultan
suficientes y adecuadas para remediar las violaciones sufridas por las victimas, por lo
que no considera necesario ordenar dichas medidas.

Corte IDH. Caso Almeida Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 17 de noviembre de 2020. Serie C No. 416.58

48. Esta Corte ha reconocido que, de existir mecanismos nacionales para determinar
formas de reparacion, esos procedimientos y sus resultados deben ser valorados, ya que
constituyen un esfuerzo por parte del Estado en direccién de un proceso colectivo de
reparacion y de paz social. Asi también, destaca diversos documentos en el contexto
internacional que reconocen expresamente el derecho de las victimas de violaciones a
derechos humanos de acceder a recursos y obtener reparaciones individuales; tales
como la Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de
delitos y abuso de poder, el Conjunto de principios para la proteccion y la promocion de
los derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad, y los Principios y
directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos y del derecho internacional humanitario a
interponer recursos y obtener reparaciones. En similar sentido, a lo establecido por esta
Corte, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha reconocido la compatibilidad entre

8 El caso trata sonbre la responsabilidad internacional del Estado por el tiempo que permanecié la victima
bajo un régimen similar al de la libertad vigilada durante la dictadura, fue contraria a los derechos a contar
con una motivacion adecuada, a la igualdad ante la ley y a la proteccion judicial. La Corte establecié en su
sentencia la violacién del derecho a la igualdad ante la ley proteccién judicial y garantias judiciales. Se puede
consultar un resumen oficial de la sentencia en el siguiente enlace: La Corte establecié en su sentencia la
violacidn, entre otros, del derecho a la vida, integridad, libertad personal, libertad de pensamiento y expresion,
proteccidén judicial y garantias judiciales. Se puede revisar un detalle del caso en el siguiente enlace:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen 416 esp.pdf
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medidas colectivas e individuales. Estos mecanismos deben satisfacer criterios de
objetividad, razonabilidad y efectividad para reparar adecuadamente las violaciones de
derechos.

Corte IDH. Caso Masacre de la Aldea Los Josefinos Vs. Guatemala. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de noviembre de
2021. Serie C No. 442.

137. A estos efectos, la Corte considera como parte lesionada, en los términos del
articulo 63.1 de la Convencion, a quien ha sido declarado victima de la violacion de algun
derecho reconocido en la misma y que son referidas en los Anexos II a VIII de la presente
Sentencia. Con base en estos criterios y la prueba que ha sido allegada, esta Corte ha
podido determinar un nimero de victimas que es singularmente menor al de los listados
aportados por la Comisién y los representantes, toda vez que en varias ocasiones se
carecia de la identificacion debida o del soporte probatorio necesario que dotara a este
Tribunal de una minima certeza sobre la existencia de las referidas victimas. Estas
personas que no han podido ser debidamente identificadas se recogen en el Anexo IX,
el cual hace referencia a personas respecto de quienes existen indicios sobre su posible
caracter de victimas, pero de las que la Corte no dispone de informacién suficiente para
declararlas como tal al momento de emisidén de la presente Sentencia.

138. Debido a que la Corte ya establecié que en el presente caso se justifica
razonablemente la aplicacion de la excepcion prevista en el articulo 35.2 del Reglamento,
la Corte considera pertinente que, en un plazo de doce meses contado a partir de la
notificacidon de esta Sentencia, los representantes aporten al Tribunal, la documentacién
que acredite la identidad de las personas que aparecen en el Anexo IX de esta Sentencia.
Lo anterior, con el propdsito de que dichas personas puedan ser consideradas victimas
del presente caso en tanto se identifiquen. A este respecto, los representantes deberan
adoptar todas las medidas necesarias para informar a la totalidad de las victimas del
referido Anexo IX con el fin de que puedan presentar la documentacion requerida y
puedan ser identificadas en el plazo estipulado. Para tal efecto, el Tribunal evaluara lo
correspondiente en el ejercicio de sus facultades de supervisidén del presente Fallo.

139. Lo dispuesto en este subacdapite no excluye el derecho de aquellas personas
miembros de la Aldea Los Josefinos que no fueron presentadas como victimas por los
representantes o la Comision, o bien, que figuran en el Anexo IX de esta Sentencia y no
sean incorporadas como victimas dentro del plazo de doce meses establecido supra, de
demandar, conforme al derecho interno, las medidas resarcitorias correspondientes a su
favor.

Corte IDH. Caso Galetovic Sapunar y otros Vs. Chile. Excepciéon Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de octubre de 2024. Serie C No.
538.

86. En relacion con este asunto, la Corte reitera su jurisprudencia en el sentido de que,
de existir mecanismos nacionales para determinar formas de reparacion, esos
procedimientos y sus resultados deben ser valorados, ya que constituyen un esfuerzo
por parte del Estado en favor de un proceso colectivo de reparacion y de paz social. Sin
embargo, la Corte reitera que la reparacién de una violacién a un derecho protegido por
la Convencion no puede ser reducida al pago de una compensacion en un procedimiento
administrativo. Si bien dichos montos pueden tomarse en cuenta al momento de fijar
las reparaciones pertinentes, los programas administrativos de reparacién u otras
medidas o acciones normativas o de otro caracter que coexistan con los judiciales, no
pueden obstruir la posibilidad de que las presuntas victimas, de conformidad con los
derechos a las garantias y proteccion judiciales, interpongan acciones judiciales para el
reclamo de reparaciones. Lo anterior significa que las vias de reparacion administrativa
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y judicial son complementarias y no excluyentes y que la via administrativa no puede
considerarse un sustituto de los procesos judiciales, ni exigir la renuncia a la via judicial
como prerrequisito para su acceso. Conforme a lo anterior, el hecho de que las presuntas
victimas no hayan acudido al mecanismo administrativo de reparaciones no podia
impedir la proteccién de sus derechos a un recurso efectivo y acceso a la justicia.

Prescripcion de las acciones civiles para demandar reparacion

Caso Ordenes Guerra y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 29 de noviembre de 2018. Serie C No. 372.5°

86. Segun sefialdé la Comisidn, el recurso judicial disponible en la jurisdiccién chilena
para acceder a una indemnizacion por violaciones a los derechos humanos es la accién
civil de indemnizacién. En todos los casos de las victimas, las autoridades judiciales
rechazaron sus demandas en aplicacién del instituto de la prescripcion de la accion civil.
Tales decisiones se encuentran en firme.

87. La Comisidn estimd que la aplicacion de tal figura en estos casos constituyd una
restriccion desproporcional en la posibilidad de obtener una reparacion, sefalando que
ello no implica un pronunciamiento genérico sobre dicha figura sino Unicamente respecto
de la aplicacion de la misma a crimenes de lesa humanidad. Asi, consider6 que, si bien
el principio de seguridad juridica busca coadyuvar al orden publico y la paz en las
relaciones sociales, el derecho a un recurso judicial para obtener una reparacion por
crimenes de lesa humanidad no va en desmedro de este principio, sino que lo fortalece
y contribuye a su optimizacion.

88. La Comisidn considerd que la razéon de ser de la inconvencionalidad de aplicar la
figura de prescripcién de la accién penal en casos de graves violaciones de derechos
humanos se relaciona con el caracter fundamental que tiene el esclarecimiento de los
hechos y la obtencién de justicia para las victimas. Por ello, la Comisién sefialé que no
encuentra razones para aplicar un estdndar distinto a un aspecto igualmente
fundamental como es la reparacién en este tipo de casos, por lo cual las acciones
judiciales de reparacién del dafio causado por crimenes internacionales no deberian estar
sujetas a prescripcion. En razdn de las fechas en que ocurrieron o comenzaron a ocurrir,
la Comision considerd que las violaciones primarias respecto de las cuales las victimas
de este caso buscan una reparacién, todas a partir de septiembre de 1973, hacen parte
de los crimenes de lesa humanidad cometidos durante la dictadura militar, por lo cual la
aplicacién de la figura de prescripcion a sus acciones civiles de reparacidén constituyd un
obstaculo en el acceso efectivo a la justicia para hacer efectivo su derecho a ser
reparadas.

89. Este Tribunal considera que las apreciaciones anteriores son razonables. En la
medida en que los hechos que dieron origen a las acciones civiles de reparacién de dafios
han sido calificados como crimenes contra la humanidad, tales acciones no deberian ser
objeto de prescripcion.

90. La Corte destaca que, tal como reconocié el Estado, el hecho ilicito que generd su
responsabilidad internacional se configuré por el rechazo, por parte de los tribunales de

9 El caso trata sobre la responsabilidad internacional del Estado porque sus autoridades judiciales rechazaron
varias demandas civiles de indemnizacidn por perjuicios morales interpuestas por siete grupos de personasil
entre 1997 y 2001, en relacion con el secuestro o detencion y desaparicion o ejecucion de sus familiares por
parte de agentes estatales en 1973 y 1974 durante la dictadura militar. La Corte establecio en su sentencia la
violacidn del derecho a la proteccién judicial y las garantias judiciales. Se puede revisar un resumen oficial de
la sentencia en el siguiente enlace: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen 372 esp.pdf
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justicia nacionales, de acciones civiles intentadas por las victimas de reparacién de danos
ocasionados por actos calificados como crimenes de lesa humanidad, con base en la
aplicacién de la figura de la prescripcion, alegada como excepcion por el Consejo de
Defensa del Estado en representacién del Fisco chileno. Tal criterio impidid que los
tribunales analizaran en su mérito la posibilidad de determinar una indemnizacién por
los dafos y perjuicios morales ocasionados a las victimas, restringiendo la posibilidad de
obtener una reparacion justa. Es decir, no hay duda de que en este caso las violaciones
de derechos reconocidos en la Convencién se produjeron por una serie de decisiones de
organos judiciales del Estado que impidieron a las victimas acceder materialmente a la
justicia para reclamar su derecho de obtener una reparacion.

91. Sin embargo, la naturaleza de tales hechos ha llevado al Estado, con base en el
cambio jurisprudencial de su maxima autoridad judicial, a reconocer ante este Tribunal
gue no es aplicable la prescripcion civil a acciones que procuren reparaciones por dafios
y perjuicios ocasionados por ese tipo de hechos [...].

95. En este caso, las acciones intentadas por las victimas fueron de caracter civil,
propiamente, y no consta que estuviesen aparejadas o relacionadas con algun proceso
penal. De tal modo, y en consecuencia con su reconocimiento, la Corte entiende que los
fundamentos del Estado para considerar imprescriptibles las acciones civiles de
reparaciones por dafios ocasionados en hechos calificados o calificables como crimenes
contra la humanidad, con base en la jurisprudencia de la Corte Suprema, son aplicables
a cualquier acciodn civil, independientemente de si ésta es resarcitoria en el marco de un
proceso penal o si es una demanda en la via civil propiamente dicha. Es decir, tal
imprescriptibilidad se justifica en la obligacidon del Estado de reparar por la naturaleza
de los hechos y no depende por ello del tipo de accidn judicial que busque hacerla valer.

96. Ademas, el Tribunal estima pertinente recordar que, en su Informe, la Comisién hizo
notar que la defensa del Estado se habia concentrado, durante el tramite del caso ante
ella, en informar sobre su programa administrativo de reparaciones y las prestaciones
recibidas por las victimas; que la pretensidon de éstas no era solicitar un examen en
abstracto de convencionalidad de tal programa; y que no ha sido controvertido que las
victimas recibieran prestaciones en el marco de dichos programas. La Comisién
considerd que las vias de reparacion administrativa y judicial son complementarias y no
excluyentes.

97. Al respecto, el Estado destacd que, en paralelo al cambio jurisprudencial referido, la
Corte Suprema ha reconocido el caracter complementario que tienen las reparaciones
econdmicas otorgadas mediante las leyes promulgadas desde la recuperacién de la
democracia en 1990 con las indemnizaciones obtenidas por la via judicial, indicando que
el otorgamiento de pensiones de la Ley N° 19.123 no impide a las victimas obtener
indemnizaciones por la via de la demanda indemnizatoria de dafio moral, desestimando
razonamientos que consideraban la reparacién administrativa como excluyente de la
reparaciéon judicial. En efecto, en la referida jurisprudencia de la Corte Suprema se
razona de la siguiente manera:

[...] Que estas mismas reflexiones impiden aceptar la alegacion del Fisco de Chile de
declarar improcedente la indemnizacion que se ha demandado en razén de que los
actores obtuvieron pensiones de reparacion de conformidad a la Ley N° 19.123 y sus
sucesivas modificaciones, pues esa pretension contradice lo dispuesto en la normativa
internacional antes sefialada y porque el derecho comun interno sélo es aplicable si no
estd en contradiccion con esa preceptiva, como también se razond, de modo que la
responsabilidad del Estado por esta clase de ilicitos siempre queda sujeta a reglas de
Derecho Internacional, las que no pueden ser incumplidas en funcién de otros preceptos
de derecho patrio. La reglamentacion invocada por el Fisco -que sélo establece un
sistema de pensiones asistenciales- no contempla incompatibilidad alguna con las
indemnizaciones que aqui se persiguen y no es procedente suponer que ella se dictd para

111



CUADERNILLOS DE JURISPRUDENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

reparar todo dafio moral inferido a las victimas de atentados a los derechos humanos,
ya que se trata de formas distintas de reparacion, y que las asuma el Estado
voluntariamente, como es el caso de la legislacion antes sefialada, no importa la renuncia
de una de las partes o la prohibicion para que el sistema jurisdiccional declare su
procedencia, por los medios que autoriza la ley.

98. En relacion con la idoneidad de mecanismos de reparacion a nivel interno, por
ejemplo en Colombia, el Tribunal ha considerado que, en escenarios de justicia
transicional, en los cuales los Estados deben asumir su deber de reparar masivamente
a numeros de victimas que pueden exceder ampliamente las capacidades y posibilidades
de los tribunales internos, los programas administrativos de reparacién constituyen una
de las maneras legitimas de satisfacer el derecho a la reparacion. En esos contextos,
esas medidas de reparacién deben entenderse en conjunto con otras medidas de verdad
y justicia, siempre y cuando se cumplan con una serie de requisitos relacionados, entre
otros, con su legitimidad y efectiva capacidad de reparacion integral de las mismas. El
hecho de combinar reparaciones administrativas y judiciales, segun cada Estado, puede
ser entendido como de caracter diferente (excluyente) o complementario y, en este
sentido, podria tomarse en cuenta, en una via, lo otorgado en la otra. No obstante, en
el caso chileno se entiende que, segun el criterio jurisprudencial prevaleciente, ambos
tipos de reparaciones son complementarios entre si y no se descontaria, en la via judicial,
lo otorgado en aplicacion de programas administrativos de reparaciones.

100. La Corte considera que el criterio jurisprudencial prevaleciente actualmente a nivel
interno, acerca del caracter complementario y no excluyente de reparaciones otorgadas
en vias administrativa y judicial, es razonable en relacién con el derecho de victimas de
graves violaciones de derechos humanos de acceder a la justicia para solicitar una
declaratoria judicial de responsabilidad estatal, ya sea para que se efectie una
determinacion individual de danos o, en su caso, para cuestionar la suficiencia o
efectividad de reparaciones recibidas con anterioridad.

101. En conclusién, ciertamente la jurisprudencia de los ultimos afios de la Corte
Suprema de Justicia chilena ha variado notablemente hacia una interpretacion razonable
y adecuada con su deber de ejercer un efectivo control de convencionalidad. La Corte
Interamericana valora positivamente tal cambio jurisprudencial.

102. En consecuencia, este Tribunal declara que el Estado es responsable por la violacién
del derecho de acceso a la justicia, en los términos de los derechos a las garantias
judiciales y a la proteccion judicial, reconocidos en los articulos 8.1 y 25.1 de la
Convencion Americana, en relacién con los articulos 1.1 y 2 de la misma, en perjuicio de

[...].

Corte IDH. Caso Almeida Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 17 de noviembre de 2020. Serie C No. 416.

68. La Corte observa que existe la posibilidad que otras personas pudieran encontrarse
en el mismo supuesto factico del sefior Alimeida. En ese sentido, como garantia de no
repeticion, se ordena al Estado que, en sede administrativa, revise la situacién de las
personas que asi lo soliciten y se encuentren en la misma situacién factica del sefior
Almeida, a la luz de los criterios jurisprudenciales desarrollados a partir de los casos
Noro y Robasto. Para ello, el Estado debera dar publicidad a esta medida para hacerla
del conocimiento de las personas potencialmente interesadas. De esta forma, debera
mantener publicado, por un periodo de tres meses y de manera visible, un aviso en las
paginas oficiales de internet de los drganos estatales que considere pertinentes, en
particular la pagina de la Secretaria de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos. Asimismo, debera notificar a las principales organizaciones no
gubernamentales de derechos humanos. Las personas interesadas deberan presentar
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sus solicitudes de indemnizacion en un plazo de doce meses, plazo que empezara a
correr cuando concluyan los tres meses desde la difusién de dicho aviso. El Estado esta
obligado a observar sus obligaciones internacionales en materia de igualdad ante la ley,
no siendo oponible la situacién de cosa juzgada a las reclamaciones presentadas y debe
permitir a los interesados presentar toda la informacién necesaria para acreditar sus
reclamos.

Corte IDH. Caso Galetovic Sapunar y otros Vs. Chile. Excepciéon Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de octubre de 2024. Serie C No.
538.

65. Ahora bien, en el caso concreto, las violaciones que se pretendian reparar mediante
la accidn iniciada por el sefior Galetovic no corresponden a graves violaciones a los
derechos humanos ni a crimenes de lesa humanidad. Por esa razén, conforme a sus
obligaciones convencionales, el Estado estaba facultado para aplicar la figura de la
prescripcion extintiva. Sin perjuicio de lo anterior, a la luz de los hechos del caso y de
las obligaciones internacionales del Estado, la Corte estima necesario analizar el hecho
de que la sentencia de la Sala Tercera de la Corte Suprema de enero de 2004 no haya
considerado la interrupcién o suspension de la prescripcidon durante la vigencia de la
dictadura militar, para establecer si, al adoptar tal determinacién, se configuré una
violacion de los derechos al acceso a la justicia y a un recurso judicial efectivo. En
relacion con este asunto, la Corte destaca que la naturaleza de la prescripcién, como
instituto juridico que permite la extincién de un derecho por su falta de ejercicio, implica
que la persona cuyo derecho se extingue, esté en condiciones de ejercer el derecho, esto
es, que no hubiese enfrentado obstaculos insalvables para ello.

82. En consecuencia, tomando en cuenta el conjunto de las circunstancias que rodearon
la confiscacion y expropiacién de la radiodifusora y la interposicién de la accién de
nulidad y reparacion de perjuicios, esta Corte concluye que la decision de la Sala Tercera
de la Corte Suprema mediante la cual se declaré que la accidon de reparacién habia
prescrito durante la vigencia de la dictadura militar es contraria a los derechos a las
garantias judiciales y a la proteccion judicial, pues desconocid que las presuntas victimas
no habrian podido ejercer la accion durante ese tiempo por encontrase en un estado de
indefension frente al Estado. Sin perjuicio de lo anterior, y en atencidn a los argumentos
de las partes y la Comisién sobre el computo de la prescripcion en el caso concreto, la
Corte encuentra, ademas, que una interpretacion acorde al derecho a un recurso efectivo
implica que la prescripcion debid interrumpirse hasta abril de 1991, cuando el sefior
Galetovic regresé del exilio y emprendié una serie de acciones orientadas a reclamar
ante el Estado por la confiscacidon y expropiacién de sus bienes. En esa medida la Corte
estima que la accion de reparacién iniciada en septiembre de 1995 fue interpuesta en
tiempo.

Danos inmateriales

Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparaciones y Costas.
Sentencia de 21 de julio de 1989. Serie C No. 7.

51. Los dafios morales estdan demostrados en los documentos periciales y en la
declaracién rendida [...] En tales exdmenes aparece que sufrian de diversos sintomas
de sobresalto, angustia, depresién y retraimiento, todo ello con motivo de la
desaparicion del padre de familia. EIl Gobierno no pudo desvirtuar la existencia de
problemas psicoldgicos que afectan a los familiares de la victima. La Corte considera
evidente que, como resultado de la desaparicién de Manfredo Veldasquez, se produjeron
consecuencias psiquicas nocivas en sus familiares inmediatos, las que deben ser
indemnizadas bajo el concepto de dafio moral.
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Corte IDH. Caso Cantoral Benavides Vs. Perd. Reparaciones y Costas.
Sentencia de 3 de diciembre de 2001. Serie C No. 88.6°

59. Para considerar el dafio inmaterial, la Corte observa que Luis Alberto Cantoral
Benavides fue sometido a condiciones de reclusion hostiles y restrictivas; fue torturado
y sometido a diversos tratos crueles, inhumanos y degradantes y esto le produjo
intensos dolores corporales y sufrimientos emocionales. Ademas, se determiné que las
actuaciones que se siguieron en su contra no cumplieron con los requisitos de un debido
proceso (detencién arbitraria, exhibicion en traje infamante ante la prensa, falta de
garantias judiciales y proteccién judicial) y que no se han investigado los hechos
relacionados con la tortura de que fue objeto [...]

60. Es, por otra parte, evidente para la Corte, que los hechos de este caso ocasionaron
una grave alteracion del curso que normalmente habria sequido la vida de Luis Alberto
Cantoral Benavides. Los trastornos que esos hechos le impusieron, impidieron la
realizacion de la vocacion, las aspiraciones y potencialidades de la victima, en particular,
por lo que respecta a su formacién y a su trabajo como profesional. Todo esto ha
representado un serio menoscabo para su “proyecto de vida”.

61. En el caso de sus familiares inmediatos, para la fijacién de la indemnizaciéon por
dafio inmaterial, la Corte considera que:

a) en lo que respecta a la sefora Gladys Benavides Lépez, la Corte reitera que
no es necesario demostrar el dafio moral en cuanto respecta a los padres de la
victima. Ademas, en este caso es claro que la madre de la victima afrontd
personalmente la responsabilidad de liberar a su hijo Luis Alberto; conocié de las
condiciones de detencion de su hijo, lo que supuso un maltrato psicoldgico y
ademas padecié agravios fisicos, fue humillada, hostilizada y amedrentada;
sufrid inspecciones vaginales con ocasion de algunas de las visitas a su hijo, y
durante las mismas le fue impedido todo contacto fisico afectuoso con él;
ademas, le fue restringida la frecuencia de las visitas a los centros de detencién
y reclusidén. Se produjo una desintegracion de su familia; sus hijos Luis Alberto,
Luis Fernando y José Antonio tuvieron que salir del pais por la situacién
imperante en el Perd y las circunstancias que vivieron. Ademas, ha sufrido
diversos padecimientos de salud causados por los hechos del caso;

b) en lo que se refiere a Luis Fernando Cantoral Benavides, hermano mellizo de
la victima, que la acompafié cuando fue detenido y por razones similares también
fue detenido y encarcelado, vivié de cerca el sufrimiento de su hermano. Como
consecuencia de los hechos del presente caso también tuvo que salir del pais,
por lo que se encuentra separado de su familia. En consideracion de lo anterior,
la Corte reitera que en el caso de los hermanos deber tenerse en cuenta el grado
de relacién y afecto que existe entre ellos, por lo que, dadas las circunstancias
del caso, Luis Fernando Cantoral Benavides debe también ser indemnizado por
dafio inmaterial;

c) con respecto a Isaac Alonso Cantoral Benavides, fue victima de seguimiento
por parte de personas desconocidas; constantemente lo molestaban vy, tal como
lo manifest6é su madre en la audiencia publica, Isaac Alonso ha tenido problemas

0 E| caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la detencién ilegal y arbitraria de Luis
Cantoral Benavides, los actos de tortura durante su encarcelamiento, y la falta de investigacion y sancion de
los responsables sobre lo sucedido. La Corte establecié en su sentencia la violacidén, entre otros, del derecho
a la integridad, libertad personal, legalidad y retroactividad, proteccion judicial y garantias judiciales. Se puede
revisar un detalle del caso en el siguiente enlace:

https://www.corteidh.or.cr/ver ficha tecnica.cfm?nld Ficha=328&lang=es
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psicoldgicos, pues él estaba solo cuando sus hermanos fueron presentados a la
prensa, y esto

[11le chocd muchisimo. Salid esa noche, estuvo caminando solo y cuando fueron
a verlo [sus] familiares no quiso hablar, estuvo llorando y ahi se traum[atizd], no
quiso seguir estudiando. Ha perdido tres afios de estudio. [Hubo] que ponerlo en
tratamiento psicoldgico y asi poco a poco pasando el tiempo se fue recuperando
y ahora esta estudiando nuevamente.

Ademas, su entorno familiar cambidé y se produjo una desintegracion de su
familia. La situacion planteada respecto a Isaac Alonso demuestra claramente
el vinculo afectivo entre él y su hermano Luis Alberto, y como le afecté la
situacion. En razéon de lo anterior también debe ser indemnizado por dafio
inmaterial;

d) con respecto a José Antonio Cantoral Benavides, por haber sido afectado por
la situacion por la que pasaba su familia, el encarcelamiento de sus hermanos,
la inseguridad y el temor de ser apresado, salié del pais y actualmente se
encuentra en Bolivia. Si bien no hay una prueba fehaciente que demuestre los
danos inmateriales sufridos por él, se puede presumir que al igual que su madre
y sus hermanos, no podria ser indiferente a lo sucedido a su hermano y a su
familia, y en consecuencia debe ser indemnizado por dafio inmaterial.

Corte IDH. Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de febrero de 2002. Serie C No. 91.

62. Como quedd demostrado, el sefior BAmaca Velasquez sufrid, dentro de la practica
de las fuerzas armadas con respecto a aquellos guerrilleros que eran detenidos,
condiciones de reclusion hostiles y restrictivas utilizadas para obtener informacion; fue
torturado y sometido a diversos tratos crueles, inhumanos y degradantes. Resulta
evidente, pues es propio de la naturaleza humana que toda persona sometida a torturas,
agresiones y vejamenes, como los que se cometieron contra Bamaca Veldsquez,
experimente dolores corporales y un profundo sufrimiento [...]

63. Estos padecimientos se extienden de igual manera a los miembros mas intimos de
la familia, particularmente a aquéllos que tuvieron un contacto afectivo estrecho con la
victima. La Corte considera que no requiere prueba para llegar a la mencionada
conclusidén, aunque en el presente caso se encuentre probado el sufrimiento ocasionado
a aquéllos.

64. Asimismo, la impunidad imperante en este caso ha constituido y sigue causando
sufrimiento para los familiares que los hace sentirse vulnerables y en estado de
indefension permanente frente al Estado, situacidon que les provoca una profunda
angustia [...]

Corte IDH. Caso Maritza Urrutia Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2003. Serie C No. 103.

168. Como se demostrd, Maritza Urrutia fue secuestrada, detenida en forma ilegal y
arbitraria y, como consecuencia de ello, sometida a condiciones de reclusién
desfavorables. Es propio de la naturaleza humana que la persona sometida a detencion
arbitraria experimente un profundo sufrimiento. Ademas, fue torturada
psicolégicamente; fue objeto de tratos crueles, inhumanos y degradantes; padecid
angustia, miedo de morir y de ser torturada fisicamente. Ademas, recibid otro tipo de
presiones para grabar un video y hacer una declaracion en contra de su voluntad, la
cual fue divulgada en dos medios de comunicaciéon. Esto le generd angustia y
sufrimiento. También sintié6 temor después de su liberacion. Se le diagnosticé un
“sindrome de angustia con depresidn reactiva”. No se han investigado los hechos
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relacionados con su secuestro y detencidn, ni con la tortura de la que fue objeto, y por
ello los responsables gozan de impunidad. Es evidente para la Corte por otra parte, que
los hechos de este caso ocasionaron una alteracion en el curso que habria seguido
normalmente la vida de Maritza Urrutia, dado que luego de los hechos se vio forzada a
salir del pais y permanecer lejos de su familia, lo que le causé angustia y tristeza.

Corte IDH. Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri Vs. Perd. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de julio de 2004. Serie C No. 110.

197. Por otro lado, los familiares de las victimas, Ricardo Samuel Gomez Quispe, su
padre; Marcelina Paquiyauri Illanes de Gdémez, su madre; Ricardo Emilio Gomez
Paquiyauri, Carlos Pedro Gomez Paquiyauri, Marcelina Haydee Gomez Paquiyauri, Lucy
Rosa GoOmez Paquiyauri, Miguel Angel Gomez Paquiyauri, sus hermanos, seran
acreedores de las reparaciones que determine el Tribunal en su caracter de victimas
directas de las violaciones a los derechos consagrados en los articulos 5, 8, 11 y 25 de
la Convencidn, en relacidn con el articulo 1.1 de la misma. Por su parte, Jacinta Peralta
Allccarima, novia de Rafael Samuel Gomez Paquiyauri, sera acreedora de las
reparaciones que determine el Tribunal en su caracter de victima directa de las
violaciones a los derechos consagrados en los articulos 5 y 11 de la Convencion. En la
misma forma, Nora Emely Gémez Peralta serd acreedora de las reparaciones que
determine el Tribunal en su caracter de victima directa de las violaciones a los derechos
consagrados en el referido articulo 11 de la Convencion. Asimismo, dichos familiares
seran acreedores de las reparaciones que el Tribunal fije en su caracter de lesionados
como consecuencia directa de la muerte de Rafael Samuel y Emilio Moisés Gémez
Paquiyauri. Al respecto, la Corte presume que los sufrimientos y la muerte de una
persona ocasionan a sus hijos, conyuge o compafiera, padres y hermanos un dafo
inmaterial, por lo cual no es necesario demostrarlo.

Corte IDH. Caso Masacre Plan de Sanchez Vs. Guatemala. Reparaciones.
Sentencia de 19 de noviembre 2004. Serie C No. 116.6

85. Este Tribunal observa que las victimas del presente caso pertenecientes al pueblo
indigena maya, de la comunidad linglistica achi, poseen autoridades tradicionales y
formas de organizacién comunitaria propias, centradas en el acuerdo de voluntades
colectivas y el respeto. Tienen sus propias estructuras sociales, econdmicas y culturales.
Para los miembros de estas comunidades la armonia con el ambiente se expresa por la
relacion espiritual que tienen con la tierra, la forma de manejo de los recursos y el
profundo respeto a la naturaleza. Las tradiciones, ritos y costumbres tienen un lugar
esencial en su vida comunitaria. Su espiritualidad se refleja en la estrecha relacion entre
los vivos y los muertos, y se expresa a partir de la practica de los rituales de entierro,
como una forma de permanente contacto y solidaridad con sus antepasados. La
transmisién de la cultura y del conocimiento es un rol asignado a los ancianos y las
mujeres.

86. Dado que las victimas en este caso son parte del pueblo maya, este Tribunal
considera que la reparacion individual tiene como un componente importante las
reparaciones que esta Corte otorga mas adelante a los miembros de las comunidades
en su conjunto.

61 E| caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la masacre de 268 personas en Plan de
Sanchez, asi como por la falta de investigacién y sanciéon de los responsables. La Corte establecid en su
sentencia la violacion, entre otros, del derecho a la integridad, libertad pensamiento y expresién, asociacion,
conmciencia y religién, igualdad ante la ley, proteccion judicial y garantias judiciales. Se puede revisar un
detalle del caso en el siguiente enlace:

https://www.corteidh.or.cr/ver ficha tecnica.cfm?nld Ficha=202&lang=es
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87. Teniendo en cuenta lo anterior, asi como las distintas facetas del dafio aducidas por
la Comisién y por los representantes, la Corte fija en equidad el valor de las
compensaciones por concepto de dafio inmaterial, la cual debera ser entregada a cada
una de las victimas, segun lo estipulado en los cuadros de los parrafos 88 literales a y
b, y 89 literales a y b de la presente Sentencia, y de conformidad con los siguientes
parametros:

a) se debe tomar en consideracidon que las victimas no pudieron enterrar
debidamente a sus familiares ejecutados en la masacre ni practicar los ritos
funerarios seglin sus costumbres. Asimismo, se debe tomar en cuenta la especial
significacion que para la cultura maya, y en particular, para la maya achi, tienen
los ritos funerarios, y la dimensién del dano que produjo a las victimas que éstos
no fueran respetados. Ademas, estd probado que por las condiciones de
descomposicion y calcinacidon en que fueron encontrados los restos después de
las exhumaciones practicadas en 1994 y 1996, sélo algunas victimas pudieron
enterrar a sus familiares y realizar las ceremonias correspondientes [...];

b) se debe apreciar que las victimas del presente caso no pudieron celebrar
libremente ceremonias, ritos u otras manifestaciones tradicionales durante un
tiempo, lo que afectd la reproduccién y transmision de su cultura. Asimismo, esta
probado que con la muerte de las mujeres y los ancianos, transmisores orales
de la cultura maya achi, se produjo un vacio cultural [...];

[..]

d) se deben tomar en cuenta los dafios inmateriales ocasionados a los miembros
de la comunidad de Plan de Sanchez con motivo de la militarizacién de su aldea.
Estd probado que la estructura comunitaria tradicional de Plan de Sanchez fue
sustituida por un sistema de control militarista y vertical, en el que los lideres
naturales de la comunidad no pudieron continuar desempefiando su rol y fueron
reemplazados por las autoridades militares [...];

e) se debe estimar que los hechos del presente caso se mantienen en la
impunidad, lo que ha causado a las victimas frustracion, impotencia y profundo
dolor. Estd probado que las victimas permanecieron en completo silencio, sin
poder hablar ni denunciar lo ocurrido por casi diez afios. Después de presentada
la denuncia en diciembre de 1992, el proceso penal se ha caracterizado por el
retardo en la investigacidn y por la negligencia del Ministerio Publico [...]; [...]

Corte IDH. Caso Movilla Galarcio y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 22 de junio de 2022. Serie C No. 452.

243. Esta Corte ha desarrollado en su jurisprudencia el concepto de dafo material y ha
establecido que supone la pérdida o detrimento de los ingresos de las victimas, los gastos
efectuados con motivo de los hechos y las consecuencias de caracter pecuniario que
tengan un nexo causal con los hechos del caso. Asimismo, la jurisprudencia ha reiterado
el caracter ciertamente compensatorio de las indemnizaciones, cuya naturaleza y monto
dependen del dafio ocasionado, por lo que no pueden significar ni enriquecimiento ni
empobrecimiento para las victimas o sus sucesores.

246. La Corte, por otro lado, ha desarrollado en su jurisprudencia el concepto de dafio
inmaterial, y ha establecido que éste puede comprender tanto los sufrimientos y las
aflicciones causados a la victima directa y a sus allegados, como el menoscabo de valores
muy significativos para las personas, asi como las alteraciones, de caracter no
pecuniario, en las condiciones de existencia de la victima o su familia. Por otra parte,
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dado que no es posible asignar al dafio inmaterial un equivalente monetario preciso, solo
puede ser objeto de compensacion, para los fines de la reparacién integral a la victima,
mediante el pago de una cantidad de dinero o la entrega de bienes o servicios apreciables
en dinero, que el Tribunal determine en aplicaciéon razonable del arbitrio judicial y en
términos de equidad.

Medidas especificas de reparacion

Restitucion

Corte IDH. Caso Almeida Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 17 de noviembre de 2020. Serie C No. 416.

62. Tanto la Comisidon como la representante han solicitado que se ordene al Estado,
como medida de restitucion, poner a disposicion del sefior Aimeida un mecanismo idéneo
a fin de que se reconsidere su solicitud de indemnizaciéon. No obstante, tomando en
consideracion que ya han transcurrido mas de 25 afios desde que el sefior Aimeida
presentd su reclamacion inicial, y que la victima ha intentado diversas vias
administrativas y judiciales para que su solicitud de indemnizacién sea reconsiderada, la
Corte ordena al Estado que pague al sefior Rufino Jorge Almeida, en equidad, la suma
de USD$ 125.000,00 (ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de América)
por concepto de indemnizacion por el tiempo que permanecié en un régimen de libertad
vigilada de facto.

Mecanismo interno para dejar sin efecto sentencias de condena violatorias de la
Convencion

Corte IDH. Caso Maldonado Vargas y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2015. Serie C No. 300.

170. Al respecto la Corte establecid en la presente sentencia que el Estado viold el
articulo 25 y el articulo 2 en relacion con el articulo 1.1 de la Convencién por la ausencia
de un recurso efectivo para anular las sentencias dictadas durante el Proceso 1-73 en
perjuicio de las victimas del caso [...]. En consecuencia, corresponde a este Tribunal
ordenar al Estado, que dentro del plazo de un ano desde la notificacion de la presente
Sentencia adopte las medidas legislativas, administrativas o de cualquier otra indole que
sean adecuadas para poner a disposicion de las personas condenadas por los Consejos
de Guerra durante la dictadura militar chilena un mecanismo que sea efectivo para
revisar y anular las sentencias de condena que fueron proferidas en procesos que
pudieron tomar en cuenta prueba y/o confesiones obtenidas bajo tortura.

Corte IDH. Caso Vega Gonzalez y otros Vs. Chile. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 12 de marzo de 2024. Serie C No.
5109.

290. Tal como reconocié el Estado y fue determinado por esta Corte, las sentencias de
casacion y sus subsiguientes sentencias de remplazo aplicaron de manera inconvencional
la media prescripcidn o prescripcion gradual en el marco de procesos penales relativos
a crimenes de lesa humanidad y generaron una violacion a las garantias de investigar y
sancionar a los responsables, por lo anterior, la cosa juzgada debe ceder.

291. En consecuencia, la Corte considera que, dentro del marco de su ordenamiento
juridico y siguiendo el precedente que el Estado ya ha aplicado en reparaciones

118



JUSTICIA TRANSICIONAL

ordenadas anteriormente por la Corte, debera revisar y/o anular las reducciones de las
penas que hubieran derivado de

Obligacion de investigar, juzgar y sancionar

Corte IDH. Caso Cantoral Benavides Vs. Perd. Reparaciones y Costas.
Sentencia de 3 de diciembre de 2001. Serie C No. 88.

68. De conformidad con el resolutivo décimo segundo de la sentencia sobre el fondo
dictada el 18 de agosto de 2000, el Peru debe realizar una investigacién efectiva para
individualizar a las personas responsables de las violaciones de los derechos humanos
declaradas en dicho fallo y, en su caso, sancionarlas. De esta manera, dentro de las
reparaciones que debe asumir el Estado necesariamente se encuentra la de investigar
efectivamente los hechos y sancionar a todos los responsables.

69. [...] El Estado que deja impune las violaciones de derechos humanos estaria
incumpliendo, adicionalmente, su deber general de garantizar el libre y pleno ejercicio
de los derechos de las personas sujetas a su jurisdiccion.

70. Por consiguiente, la Corte reitera que el Estado tiene la obligacion de investigar los
hechos que generaron las violaciones de la Convencién Americana en el presente caso,
identificar a sus responsables y sancionarlos.

Corte IDH. Caso Goibura y otros Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 22 de septiembre de 2006. Serie C No. 153.

166. En particular, segun lo sefialado anteriormente [...], en los términos de la
obligacién general de garantia establecida en el articulo 1.1 de la Convencién
Americana, el Paraguay debe adoptar todas las medidas necesarias, de caracter judicial
y diplomatico, para juzgar y sancionar a todos los responsables de las violaciones
cometidas, impulsando por todos los medios a su alcance las solicitudes de extradicion
que correspondan bajo las normas internas o de derecho internacional pertinentes.
Asimismo, en funcién de la efectividad del mecanismo de garantia colectiva establecido
bajo la Convencién, y segun fue declarado, Paraguay, al igual que los Estados Partes en
la Convencion, deben colaborar entre si para erradicar la impunidad de las violaciones
cometidas en este caso mediante el juzgamiento y sancién de sus responsables y a
colaborar de buena fe entre si, ya sea mediante la extradicidon o el juzgamiento en su
territorio de esos responsables.

Corte IDH. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre
de 2006. Serie C No. 154.

145. Como fue detallado en el parrafo 119 de la presente Sentencia, la Corte dispone
que, al pretender amnistiar a los responsables de delitos de lesa humanidad, el Decreto
Ley No. 2.191 es incompatible con la Convencién Americana y, por tanto, carece de
efectos juridicos; en consecuencia, el Estado debe: i) asegurar que no siga
representando un obstaculo para la investigacién de la ejecucidn extrajudicial del sefior
Almonacid Arellano y para la identificacién y, en su caso, sancion de los responsables,
y ii) asegurar que el Decreto Ley No. 2.191 no siga representando un obstaculo para la
investigacion, juzgamiento y, en su caso, sancién de los responsables de otras
violaciones similares acontecidas en Chile.

151. El Estado no podra arglir ninguna ley ni disposicién de derecho interno para
eximirse de la orden de la Corte de investigar y sancionar penalmente a los responsables
de la muerte del sefior Almonacid Arellano. Chile no podra volver a aplicar el Decreto
Ley No. 2.191, por todas las consideraciones dadas en la presente Sentencia, en especial
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las contenidas en el parrafo 145. Pero ademas, el Estado no podra argumentar
prescripcion, irretroactividad de la ley penal, ni el principio ne bis in idem, asi como
cualquier excluyente similar de responsabilidad, para excusarse de su deber de
investigar y sancionar a los responsables.

Corte IDH. Caso de la Masacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de
2009. Serie C No. 211.62

233. En razoén de lo anterior, el Estado debera utilizar los medios que sean necesarios,
de acuerdo con su legislacién interna, para conducir eficazmente las investigaciones con
el fin de individualizar, juzgar y eventualmente sancionar a los responsables de los
crimenes cometidos en el Parcelamiento de Las Dos Erres, y remover todos los
obstaculos, de facto y de jure, que mantienen la impunidad en este caso. En particular,
el Estado debera velar porque la investigacion abarque los siguientes criterios: a) en
consideracion de la gravedad de los hechos, el Estado no podra aplicar leyes de amnistia
ni argumentar prescripcion, irretroactividad de la ley penal, cosa juzgada, ni el principio
non bis in idem [...], o cualquier excluyente similar de responsabilidad, para excusarse
de esta obligacion. En consecuencia, el Estado debera continuar con el proceso penal,
sin mayor dilacion;b) investigar de forma efectiva todos los hechos de la masacre
tomando en cuenta el patrén sistematico de violaciones a derechos humanos existente
en la época en que ocurrieron los hechos del presente caso, incluyendo, ademas del
asesinato de los pobladores del Parcelamiento, otras posibles graves afectaciones a la
integridad personal, y en particular, los presuntos actos de tortura, a la luz de los
impactos diferenciados con motivo de la alegada violencia contra la nifiez y la mujer. El
Estado también debera aplicar, eventualmente, las sanciones correspondientes a estos
hechos, asi como ejecutar las érdenes pendientes de captura; c) la determinacion de
todos los presuntos autores materiales e intelectuales de la masacre, por lo que deberd
culminar el proceso penal iniciado contra ellos, y proceder a investigar aquellos
presuntos autores que aun no se encuentran identificados. La debida diligencia en la
investigacion implica que todas las autoridades estatales estan obligadas a colaborar en
la recaudacion de la prueba, por lo que deberan brindar al juez de la causa toda la
informacién que requiera y abstenerse de actos que impliquen la obstruccion para la
marcha del proceso investigativo [...]; d) iniciar las acciones disciplinarias,
administrativas o penales, de acuerdo con su legislacién interna, de las posibles
autoridades del Estado que han obstaculizado e impedido la investigacién debida de los
hechos, asi como los responsables de las distintas irregularidades procesales y hechos
de hostigamiento que han contribuido a prolongar la impunidad de la masacre [...]; e)
adoptar las medidas necesarias para que el uso del recurso de amparo sea efectivo,
conforme a los principios de concentracion, celeridad, contradictorio y motivacion de los
fallos, derechos de defensa, y que no sea utilizado como un mecanismo dilatorio del
proceso, y f) asegurarse que los distintos érganos del sistema de justicia involucrados
en el caso cuenten con los recursos humanos y materiales necesarios para desempefiar
sus tareas de manera adecuada, independiente e imparcial y que las personas que

62 El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por falta de debida diligencia en la
investigacion, juzgamiento y sancién de los responsables del asesinato, tortura, violaciéon sexual, entre otros
actos en perjuicio de numerosas personas habitantes del parcelamiento de Las Erres, por parte de agentes
militares. La Corte establecié en su sentencia la violacion, entre otros, del derecho a la vida, integridad,
reconocimiento de la personalidad juridica, proteccién a la familia, derecho al nombre, proteccién a la familia,
derechos del nifio, proteccién judicial y garantias judiciales. Se puede revisar un detalle del caso en el siguiente
enlace: https://www.corteidh.or.cr/ver ficha tecnica.cfm?nlId Ficha=361&lang=es

120


https://www.corteidh.or.cr/ver_ficha_tecnica.cfm?nId_Ficha=361&lang=es

JUSTICIA TRANSICIONAL

participen en la investigacion, entre ellas victimas, testigos y operadores de justicia,
cuenten con las debidas garantias de seguridad.

Corte IDH. Caso Contreras y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2011. Serie C No. 23263,

186. Ademas, en las circunstancias del presente caso, el Tribunal estima pertinente que
el Estado adopte otras medidas, tales como: a) articular mecanismos de coordinacién
entre los diferentes 6rganos e instituciones estatales con facultades de investigacion, asi
como de seguimiento de las causas que se tramiten por los hechos de desaparicién
forzada de nifios y nifias durante el conflicto armado, para lo cual debera organizar y
mantener actualizada una base de datos sobre la materia, a efectos de lograr las mas
coherentes y efectivas investigaciones; b) elaborar protocolos de actuacién en la materia
bajo un enfoque interdisciplinario y capacitar a los funcionarios involucrados en la
investigacion de graves violaciones a los derechos humanos, para que dichos
funcionarios hagan uso de los elementos legales, técnicos y cientificos disponibles; c)
promover acciones pertinentes de cooperacion internacional con otros Estados, a fin de
facilitar la recopilacion y el intercambio de informacion, asi como otras acciones legales
que correspondan, y d) asegurarse que los distintos 6rganos del sistema de justicia
involucrados en el caso cuenten con los recursos humanos, econdmicos, logisticos,
cientificos o de cualquier indole necesarios para desempefiar sus tareas de manera
adecuada, independiente e imparcial y adoptar las medidas necesarias para garantizar
que funcionarios judiciales, fiscales, investigadores y demas operadores de justicia
cuenten con un sistema de seguridad y proteccidon adecuado, tomando en cuenta las
circunstancias de los casos a su cargo y el lugar donde se encuentran laborando, que les
permita desempefar sus funciones con debida diligencia, asi como la proteccién de
testigos, victimas y familiares.

Caso Herzog y otros Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 15 de marzo de 2018. Serie C No. 353.

371. La Corte recuerda que en el capitulo VII-1 declaré la violacidén de los derechos a las
garantias judiciales y a la proteccion judicial debido a la falta de investigacion,
enjuiciamiento y sancion de los responsables por los hechos del presente caso. Teniendo
en cuenta lo anterior, asi como su jurisprudencia, este Tribunal dispone que el Estado
debe conducir eficazmente la investigacién penal de los hechos del presente caso a fin
de esclarecerlos, determinar las correspondientes responsabilidades penales y aplicar
efectivamente las sanciones y consecuencias que la ley prevea.

372. En virtud de lo anterior, al igual que en otros casos ya analizados y en atencion al
caracter de delito de crimen de lesa humanidad de la tortura y asesinato de Vladimir
Herzog y las consecuencias juridicas derivadas de dichas conductas para el derecho
internacional [...], la Corte dispone que el Estado debe reiniciar, con la debida diligencia,
la investigacién y proceso penal que corresponda por los hechos ocurridos el 25 de
octubre de 1975 para identificar, procesar y, en su caso, sancionar a los responsables
por la tortura y asesinato de Vladimir Herzog, en un plazo razonable. En particular, el
Estado debera:

63 El caso refiere a la responsabilidad internacional del Estado de El Salvador por los casos acumulados 12.494,
12.517 y 12.518. Las peticiones iniciales fueron presentadas ante la Comision el 16 de noviembre de 2001 por
la Asociacién Pro-Blusqueda de Nifios y Nifias Desaparecidos (en adelante “Asociaciéon Pro-Busqueda”) y el
Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (en adelante “"CEJIL"”) tanto respecto de Ana Julia y Carmelina
Mejia Ramirez como de José Rubén Rivera Rivera, y el 4 de septiembre de 2003 por la Asociacidn Pro-Busqueda
respecto de Gregoria Herminia, Serapio Cristian y Julia Inés Contreras. Puede consultar la sentencia en el
siguiente enlace: https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 232 esp.pdf
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a) realizar las investigaciones pertinentes tomando en cuenta el patrén de
violaciones de derechos humanos existente en la época [...], con el objeto de que
el proceso y las investigaciones pertinentes sean conducidas en consideracion de
la complejidad de estos hechos y el contexto en que ocurrieron;

b) determinar los autores materiales e intelectuales de la tortura y muerte de
Vladimir Herzog. Ademas, por tratarse de un crimen de lesa humanidad, el Estado
no podra aplicar la Ley de Amnistia en beneficio de los autores, asi como ninguna
otra disposicidon analoga, prescripcion, cosa juzgada, ne bis in idem o cualquier
excluyente similar de responsabilidad para excusarse de esta obligacion, en los
términos de los parrafos 260 a 310 de esta Sentencia;

C) asegurarse que:

i) las autoridades competentes realicen las investigaciones
correspondientes ex officio, y que para tal efecto tengan a su alcance vy utilicen
todos los recursos logisticos y cientificos necesarios para recabar y procesar las
pruebas y, en particular, tengan facultades para acceder a la documentacién e
informacién pertinentes para investigar los hechos denunciados y llevar a cabo
con prontitud aquellas actuaciones y averiguaciones esenciales para esclarecer lo
sucedido a la persona muerta y a los desaparecidos del presente caso;

ii) las personas que participen en la investigacidn, entre ellas los familiares
de las victimas, los testigos y los operadores de justicia, cuenten con las debidas
garantias de seguridad, y

iii) las autoridades se abstengan de obstruir el proceso investigativo.

d) asegurar el pleno acceso y capacidad de actuar de las victimas y sus familiares
en todas las etapas de estas investigaciones, de acuerdo con la ley interna y las
normas de la Convencion Americana, y

e) garantizar que las investigaciones y procesos por los hechos del presente caso
se mantengan, en todo momento, bajo conocimiento de la jurisdicciéon ordinaria.

376. En cuanto a la imprescriptibilidad de los crimenes de lesa humanidad, la Corte
concluyé en el capitulo VII-1 que la aplicaciéon de la figura de la prescripcién en el
presente caso representd una violacién al articulo 2 de la Convenciéon Americana, en
tanto fue un elemento decisivo para mantener la impunidad por los hechos constatados.
Asimismo, la Corte ha constatado el caracter imprescriptible de los delitos de lesa
humanidad en el derecho internacional [...]. Ademas, la Corte recuerda que, de acuerdo
con su jurisprudencia constante, los delitos que impliquen graves violaciones de
derechos humanos y los crimenes de lesa humanidad no pueden ser objeto de
prescripcion [...]. En consecuencia, Brasil no puede aplicar la prescripcion y demas
excluyentes de responsabilidad a este caso y otros similares, en los términos de los
parrafos 311 a 312 de la presente Sentencia. Por lo anterior, la Corte considera que
Brasil debe adoptar las medidas mas idéneas conforme a sus instituciones, para que se
reconozca, sin excepcion, la imprescriptibilidad de las acciones emergentes de crimenes
de lesa humanidad e internacionales, en atencién a la presente Sentencia y a los
estandares internacionales en la materia.

Corte IDH. Caso Maidanik y otros Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia
de 15 de noviembre de 2021. Serie C No. 444.

204. Para ello, dado que como ya ha determinado este Tribunal, “la Ley de Caducidad
carece de efectos por su incompatibilidad con la Convencion Americana y la Convencion
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, en cuanto puede impedir la
investigacion y eventual sancion de los responsables de graves violaciones de derechos
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humanos”, el Estado debera asegurar que aquélla no vuelva a representar un obstaculo
para la investigaciéon de los hechos materia del presente caso.

[...]

209. Asimismo, debe llevar a cabo tales investigaciones de modo eficaz, con la maxima
celeridad posible y en un plazo razonable, disponiendo al respecto las medidas
conducentes a tales efectos, incluso para evitar y, de ser procedente de conformidad con
el derecho interno, sancionar, el uso abusivo de recursos u otras acciones claramente
dilatorias por parte de las personas imputadas o su representacion legal.

210. Al respecto, como ya ha sefialado este Tribunal respecto de Uruguay, el Estado no
debe permitir que el ejercicio de acciones o0 recursos tengan efectos dilatorios y
entorpecedores en los procesos y constituyan un obstaculo en el acceso a la justicia de
las victimas. Los jueces, como rectores de proceso, deben dirigir y encausar los
procedimientos judiciales con el fin de no sacrificar la justicia y el debido proceso en pro
del formalismo y de la impunidad, asi como tramitar los recursos judiciales de manera
tal que se restrinja el uso desproporcionado de acciones que puedan tener efectos
dilatorios o entorpecedores. Las autoridades, a su vez, deben abstenerse de realizar
actos que impliquen la obstruccion de los procesos investigativos.

211. ElI Estado debe asegurar que las autoridades competentes realicen las
investigaciones correspondientes ex officio, contando, para ese cometido, con las
facultades y recursos necesarios, inclusive logisticos y cientificos, para recabar y
procesar las pruebas, asi como para acceder plenamente a la documentacién e
informacién pertinente y para llevar a cabo las actuaciones y averiguaciones esenciales
para esclarecer lo sucedido a las personas desaparecidas y a las victimas de ejecucién
extrajudicial. Deben evitarse, al respecto, omisiones en la consideracién y valoracion de
la prueba y el seguimiento de lineas légicas de investigacién. Todas las autoridades
estatales estan obligadas a colaborar en la recaudacién de la prueba, por lo que deberan
brindar al juez de la causa toda la informacion que requiera y abstenerse de actos que
impliquen la obstruccién para la marcha del proceso investigativo.

212. El Estado debe, en tanto resulte necesario, adoptar todas las medidas procedentes,
de caracter judicial y diplomatico, para juzgar y sancionar a todos los responsables de
las violaciones cometidas, impulsando por todos los medios a su alcance las solicitudes
de extradicién que correspondan bajo las normas internas o de derecho internacional
pertinentes. Uruguay vy el resto de los Estados Partes en la Convencion Americana, deben
colaborar entre si para erradicar la impunidad de las violaciones cometidas en este caso
mediante el juzgamiento y sancién de sus responsables.

213. El Estado, por otra parte, debe asegurar el pleno acceso y capacidad de actuar de
los familiares de las victimas en todas las etapas de la investigacién y el juzgamiento de
los responsables. Dichas personas, asi como otras que participen en las investigaciones,
tales como testigos y operadores de justicia, deben contar con debidas garantias de
seguridad.

214. El Estado, en relacidon con las ejecuciones extrajudiciales de Diana Maidanik, Silvia
Reyes y Laura Raggio, debe llevar a cabo las actuaciones observando la perspectiva de
género, de acuerdo a las pautas sefialadas en la presente Sentencia [...].

215. Adicionalmente, los resultados de los todos los procesos correspondientes deberan
ser publicos, para que la sociedad uruguaya conozca los hechos objeto del presente caso,
asi como a sus responsables.
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Corte IDH. Caso Flores Bedregal y otras Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de octubre de 2022. Serie C No.
467.

178. Teniendo en cuenta la apertura de un proceso penal para la investigaciéon de
desaparecidos de la dictadura de Luis Garcia Meza Tejada v la jurisprudencia de la Corte,
este Tribunal dispone que el Estado debe continuar o impulsar y/o reabrir, dirigir y
concluir las investigaciones penales de manera diligente y efectiva con el objeto de
esclarecer los hechos en forma completa. A la vista de lo anterior, la Corte dispone que
el Estado deberd, en un plazo razonable, promover y continuar las investigaciones que
sean necesarias para determinar las circunstancias de lo ocurrido al sefior Juan Carlos
Flores Bedregal y, en su caso, juzgar y eventualmente sancionar a todas las personas
responsables de su desaparicion forzada. En consideracién de la gravedad de los hechos,
no podra aplicar leyes de amnistia ni disposiciones de prescripcién, ni ampararse en
argumentos como el secreto de Estado o la confidencialidad de la informacidn, que en
realidad sean pretexto para impedir la investigacion.

179. Conforme a su jurisprudencia constante, la Corte considera que el Estado debe
asegurar el pleno acceso y capacidad de actuar de las victimas o sus familiares en todas
las etapas de la investigacion y el juzgamiento de los responsables, de acuerdo con la
ley interna y las normas de la Convencién Americana. Adicionalmente, los resultados de
los procesos correspondientes deberan ser publicamente divulgados para que la sociedad
boliviana conozca los hechos objeto del presente caso, asi como a sus responsables.

Corte IDH. Caso Gonzalez Méndez y otros Vs. México. Excepciéon Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de agosto de 2024. Serie C No.
532.

230. Teniendo en cuenta lo anterior, asi como las violaciones determinadas en la
presente sentencia, y conforme a su jurisprudencia, la Corte ordena al Estado continuar,
eficazmente y con la mayor diligencia, las investigaciones en curso sobre la desaparicién
del sefior Antonio Gonzdlez Méndez, a fin de esclarecer plenamente lo ocurrido e
individualizar, juzgar y, en su caso, sancionar a todos los autores y participes de los
hechos denunciados para los efectos penales correspondientes, en un plazo razonable.

231. La Corte nota que el Estado aceptd establecer un plan de investigacion especifico.
Por tal razén, en este caso la Corte establece que México debe cumplir con la elaboracién
de dicho plan, el que debe ser remitido a este Tribunal en el plazo de cuatro meses a
partir de la notificacidon de la presente Sentencia.

232. La debida diligencia en la investigacién implica que todas las autoridades estatales,
entre ellas la SEDENA y cualquier autoridad militar, estan obligadas a colaborar en la
recoleccidn de la prueba, por lo que deberan brindar al organismo judicial, la Fiscalia o
a la autoridad competente que intervenga en las actuaciones, toda la informacion que
requiera y abstenerse de ejecutar actos que impliquen la obstruccidn del proceso
investigativo. Por otra parte, conforme a su jurisprudencia constante, la Corte reitera
que el Estado debe asegurar la participacién de las victimas o sus familiares en la
investigacion y juzgamiento de los responsables. Dicha participacién debera tener como
finalidad el acceso a la justicia y el conocimiento de la verdad de lo ocurrido, y debe
tener en cuenta las caracteristicas culturales de las victimas en relacion con su
pertenencia a un pueblo indigena.

233. México deberd asegurar que los distintos drganos del sistema de justicia
involucrados en el caso cuenten con los recursos humanos y materiales necesarios para
desempefiar sus tareas de manera adecuada, independiente e imparcial y que las
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personas que participen en la investigacién, entre ellas victimas, testigos y operadores
de justicia, cuenten con las debidas garantias de seguridad.

234. Por otra parte, por tratarse la desaparicion forzada de una grave violacion a
derechos humanos, en consideracion de la naturaleza de los hechos y de su caracter
continuo o permanente, el Estado no podra aplicar amnistias, asi como ninguna otra
disposicién analoga, prescripcion, irretroactividad de la ley penal, cosa juzgada, ne bis
in idem o cualquier excluyente similar de responsabilidad para excusarse de esta
obligacién.

Corte IDH. Caso Pérez Lucas y otros Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 4 de septiembre de 2024. Serie C No. 536.

200. Con fundamento en lo indicado, la Corte dispone que el Estado, de forma inmediata,
remueva todos los obstaculos, de facto y de iure, que mantienen la situacién de
impunidad en este caso, debiendo continuar e impulsar las investigaciones que sean
necesarias para individualizar, juzgar y, en su caso, sancionar a los responsables de los
hechos y, asi, establecer la verdad de lo ocurrido, todo ello conforme a la debida
diligencia y en un plazo razonable, tomando en cuenta el tiempo transcurrido desde que
sucedieron. En particular, el Estado debera velar por que se observen los siguientes
criterios: a) en consideracion a que los hechos del caso constituyen graves violaciones
a los derechos humanos, debera abstenerse de recurrir a figuras como la amnistia, o
argumentar prescripcién, irretroactividad de la ley penal, cosa juzgada, ni el principio
non bis in idem o cualquier excluyente similar de responsabilidad, para excusarse de la
obligacién de investigar, juzgar o sancionar a los responsables; b) determinar la
identidad de los autores materiales e intelectuales, lo que exige investigar de oficio y de
forma efectiva los hechos, tomando en cuenta su complejidad y el patrén sistematico de
violaciones graves a derechos humanos existente en la época en que ocurrieron,
evitando omisiones en la recoleccién de prueba y en el seguimiento de lineas ldgicas de
investigacion; c) la debida diligencia en la investigacién implica que todas las autoridades
estan obligadas a colaborar en la recaudacion de la prueba, por lo que deberan brindar
a la autoridad competente, lo que incluye al Procurador de los Derechos Humanos, el
Ministerio Publico y los tribunales de justicia, todo el apoyo que requieran, facilitando el
pleno acceso a la informacion que obre en registros o archivos del Estado y
absteniéndose de actos que impliquen la obstruccion para la adecuada marcha del
proceso investigativo; lo anterior comprende una colaboracion efectiva por parte de
todas las autoridades, con especial mencién, por lo acontecido en el caso concreto, de
las fuerzas de seguridad, a efecto de proveer la informaciéon o documentacién necesaria
sin ampararse en argumentos como el secreto de Estado, la confidencialidad de la
informacién u otros que, en realidad, configuren pretextos para impedir la investigacion;
d) iniciar las acciones disciplinarias, administrativas o penales, de acuerdo con su
legislacién interna, de las posibles autoridades del Estado que hayan obstaculizado u
obstaculicen la investigacidon de los hechos, asi como los responsables de las distintas
irregularidades que hayan contribuido a prolongar su impunidad; e) asegurarse de que
las autoridades competentes involucradas en el caso cuenten con los recursos humanos,
logisticos, materiales, técnicos y cientificos necesarios para desempefiar sus tareas de
manera adecuada, independiente e imparcial, y, en particular, tengan las facultades para
acceder a la documentacién e informacion pertinentes para investigar los hechos y llevar
a cabo con prontitud aquellas actuaciones y averiguaciones esenciales para esclarecer
lo sucedido, y f) que las personas que participen en la investigacion, entre ellas las
victimas o sus representantes, testigos y operadores de justicia, cuenten con las debidas
garantias de seguridad.

201. Conforme a su reiterada jurisprudencia, la Corte Interamericana considera que el
Estado debe asegurar el pleno acceso y capacidad de actuar de las victimas o sus
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familiares y representantes, en todas las etapas de la investigacién y el juzgamiento de
los responsables, de acuerdo con la ley interna y las normas de la Convencion Americana.
Adicionalmente, los resultados de los procesos correspondientes deberan ser
publicamente divulgados para que la sociedad guatemalteca conozca los hechos objeto
del presente caso, asi como a sus responsables.

Busqueda, identificaciéon y entrega de los restos mortales de las victimas

Corte IDH. Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de febrero de 2002. Serie C No. 91.

79. En el presente caso la Corte determiné la violacion del articulo 4 de la Convencién
Americana, y sefald que “[...] existen suficientes elementos de conviccidn para concluir
gue los hechos sefalados relativos a Efrain Bamaca Veladsquez fueron realizados por
personas que actuaban en calidad de agentes del poder publico, lo cual compromete la
responsabilidad internacional de Guatemala como Estado Parte en la Convenciéon”. Por
consiguiente, el Estado debe localizar y hacer entrega de los restos mortales de Efrain
Bamaca Velasquez a sus familiares, a fin de que reciban sepultura segun sus costumbres
y creencias religiosas.

81. Esta Corte considera que el cuidado de los restos mortales de una persona es una
forma de observancia del derecho a la dignidad humana. Asimismo, este Tribunal ha
sefialado que los restos mortales de una persona merecen ser tratados con respeto ante
sus deudos, por la significacion que tienen para éstos. El respeto a dichos restos,
observado en todas las culturas, asume una significacion muy especial en la cultura
mavya, etnia mam, a la cual pertenecia el sefor Efrain Bamaca Velasquez [...] Como se
ha reiterado en la audiencia publica sobre reparaciones en este caso, para la cultura
mavya, etnia mam las honras flnebres aseguran la posibilidad de un reencuentro entre
las generaciones de los vivos, la persona fallecida y los antepasados muertos. Asi, el
ciclo entre la vida y la muerte se cierra con esas ceremonias flnebres, permitiendo
“rendir respeto a Efrain, para tenerlo cerca y para devolverlo o llevarlo a convivir con
los antepasados”, asi como para que las nuevas generaciones puedan compartir y
aprender de lo que fue su vida, como es tradicidon en su cultura indigena.

82. En razon de todo ello la Corte considera que el Estado debe realizar las
exhumaciones, en presencia de los familiares, para localizar los restos mortales de
Efrain Bamaca Veldsquez y entregar a ellos dichos restos. Asimismo, este Tribunal
considera que Guatemala debe brindar las condiciones necesarias no sdélo para
determinar el paradero de los restos mortales de la victima, sino ademas de trasladar
dichos restos al lugar de eleccién de sus familiares, sin costo alguno para ellos.

83. Por ultimo, como una medida de satisfaccion, la Corte considera que el Estado debe
implementar, en caso de no existir en la actualidad, un programa nacional de
exhumaciones como sefiald el propio Estado en su escrito de observaciones a las
reparaciones.

Corte IDH. Caso Masacre de la Aldea Los Josefinos Vs. Guatemala. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de noviembre de
2021. Serie C No. 442.

148. La Corte considera que el Estado, ademas de las investigaciones y procesos penales
en curso, de forma inmediata deberd elaborar un plan detallado y organico, con
definicion de objetivos y metas concretas y definicion de procesos de evaluacién
periddica para la busqueda de los miembros de la Aldea Los Josefinos desaparecidos
forzadamente, asi como para la localizacion, exhumacion e identificacion de las personas
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presuntamente ejecutadas y la determinacién de las causas de muerte. Estas personas
estan identificadas en los Anexos I y II de la presente Sentencia.

149. En dicho plan, el Estado debera contemplar el uso del maximo de sus recursos
humanos, cientificos y técnicos adecuados para esos propositos. Al respecto, el Estado
debera:

a) presentar al Tribunal, en el plazo de seis meses a partir de la notificacion de
la presente Sentencia, un cronograma con metas especificas a corto y mediano
plazo, incluyendo la previsidon de las gestiones administrativas y presupuestarias
necesarias, y la indicacion de las autoridades o instancias estatales que
intervendran en la busqueda, exhumacion e identificacion de las personas
desaparecidas y de las presuntamente ejecutadas, segun corresponda, la
competencia de cada una de ellas, y qué autoridades o instancias ejerceran la
coordinacion entre las mismas;

b) emplear y utilizar los estandares técnicos y cientificos necesarios, nacionales
y/0 internacionales, en la materia;

c) asegurar que los funcionarios estatales y cualquier otra persona que intervenga
o apoye en las labores de busqueda, exhumacion e identificacidon, en su caso,
cuenten con las debidas garantias de seguridad, e iniciar las investigaciones
necesarias ante cualquier situacion de amenaza o agresion contra tales personas;

d) incorporar de oficio las determinaciones sobre las causas de muerte y
lesiones, en su caso, a las investigaciones que ya se encuentren en curso o las
que se inicien sobre las masacres de este caso, para los efectos pertinentes;

e) informar a los representantes de las victimas, a través de comunicacién
escrita, sobre el proceso de busqueda, localizacion, identificacion, determinacién
de las causas de muerte y lesiones previas, de las personas desaparecidas y
presuntamente ejecutadas y, en su caso, entregar los restos de dichas personas
a sus familiares [...]. Las copias de dichas comunicaciones y las respuestas de
los representantes deberan ser presentadas a la Corte para que sean
consideradas dentro de la supervision del cumplimiento de esta Sentencia.

150. Los restos mortales de las victimas del presente caso deben ser entregados a sus
familiares, previa comprobacién fehaciente de su identidad vy filiacién, de ser posible, de
manera genética, a la mayor brevedad y sin costo alguno para los familiares. Ademas,
el Estado debera cubrir los gastos funebres, de comun acuerdo con los familiares de la
persona fallecida, respetando sus creencias. El Estado debera concluir con el total de las
exhumaciones en un plazo de cuatro afos, contado a partir de la notificacién de la
presente Sentencia. Si los restos de alguna victima del presente caso no son reclamados
por sus familiares en un plazo de dos afios, contado a partir de la fecha en que la
localizacién, individualizacion e identificacion de los mismos se informe a los
representantes o directamente a los familiares, el Estado debera sepultar dichos restos
de forma individualizada en un lugar acordado con los representantes, y hacer constar
que se trata de restos no reclamados de personas fallecidas con motivo de los hechos
del presente caso. El Estado debera guardar registro de los detalles acerca de la fecha y
lugar donde fueron localizados los restos, la manera en que se llevé la identificacion de
los mismos, su posible forma de muerte y lugar de posterior inhumacién. En un sentido
similar, ver entre otros: Caso Maidanik y otros Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones.
Sentencia de 15 de noviembre de 2021. Serie C No. 444, parr. 220.
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Corte IDH. Caso Movilla Galarcio y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 22 de junio de 2022. Serie C No. 452.

206. En consecuencia, la Corte ordena al Estado que, en forma inmediata, continde las
acciones de busqueda. Las mismas deben realizarse de forma rigurosa, por las vias
judiciales y/o administrativas que resulten pertinentes, realizdndose todos los esfuerzos
para determinar, a la mayor brevedad, el paradero de Pedro Julio Movilla Galarcio o la
identificacidon de sus restos mortales. Para ello, el Estado debera contar con los recursos
humanos, técnicos y cientificos adecuados e iddneos y desarrollar las acciones de
articulacién institucional que resulten necesarias o convenientes. Para las referidas
diligencias se debe establecer una estrategia de comunicacién con los familiares y
acordar un marco de accion coordinada, para procurar su participacién, conocimiento y
presencia, conforme a las directrices y protocolos en la materia. En caso de que se
establezca que la victima fallecid, los restos mortales deben ser entregados a sus
familiares, previa comprobacion fehaciente de identidad, a la mayor brevedad posible y
sin costo alguno para ellos. Ademas, el Estado debera cubrir los gastos funebres, en su
caso, de comun acuerdo con sus familiares.

207. Ahora bien, este Tribunal nota que, con sustento en “la Convencién Internacional
para la Proteccidon de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas y en otros
instrumentos internacionales relevantes”, el Comité contra la Desaparicion Forzada de
la Organizacién de las Naciones Unidas adopté los “Principios rectores para la busqueda
de las personas desaparecidas”. La Corte entiende relevante que los mismos sean
tenidos en cuenta en el cumplimiento de la medida de reparacidon ordenada. Los
principios aludidos son coincidentes con las pautas ya expresadas [...] y refieren otras,
entre las que cabe destacar las siguientes: a) La busqueda de una persona desaparecida
debe continuar hasta que se determine con certeza su suerte o paradero, lo que implica
qgue dicha persona “se encuentre nuevamente bajo la proteccién de la ley” o, si resulta
estar fallecida, “haya sido plenamente identificada”. b) Los familiares de la victima,
quienes también son victimas, y personas que las representen o asistan tienen derecho
de participar en la busqueda, lo que implica, entre otros aspectos, el acceso a
informacién, sin perjuicio de las medidas necesarias para preservar la integridad y
efectividad de la investigacidon penal o de la busqueda misma. c) La busqueda debe
ejecutarse mediante una “estrategia integral”, de modo que tenga en cuenta todas las
hipdtesis razonables sobre la desaparicidon, sin descartar ninguna, salvo cuando resulte
insostenible, de acuerdo con criterios objetivos y contrastables. Dicha estrategia debe
“tomar en cuenta el andlisis de contexto”. d) “[T]odas las actividades y diligencias a
realizar de manera integrada, mediante todos los medios y procedimientos necesarios y
adecuados para encontrar, liberar o exhumar a la persona desaparecida o establecer la
identidad de ella. La estrategia integral de busqueda debe incluir un plan de accién y un
cronograma y debe ser evaluada periédicamente”. e) La busqueda “debe estar
centralizada en un 6rgano competente, o coordinada por este, que garantice una efectiva
coordinacion con todas las demas entidades cuya cooperacion es necesaria para que la
bisqueda sea efectiva, exhaustiva y expedita”. f) “La busqueda de la persona
desaparecida y la investigacion penal de los responsables de la desaparicidon deben
reforzarse mutuamente”. “Cuando la busqueda es realizada por autoridades no judiciales
independientes de las que integran el sistema de justicia, se deben establecer
mecanismos y procedimientos de articulacion, coordinacion e intercambio de
informacion”.

208. A fin de cumplir lo anterior, el Estado, en un plazo de tres meses a partir de la
notificaciéon de esta Sentencia, debera elaborar un plan especifico de busqueda del sefior
Pedro Movilla. EI mismo debe seguir las pautas sefaladas en los dos parrafos
precedentes. Colombia debera permitir la intervencién de los familiares del sefior Movilla
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declarados victimas en esta Sentencia, y/o de sus representantes, en la elaboracion del
plan especifico de busqueda. El Estado no podra valerse del plazo establecido, ni de
eventuales demoras en la adopcién del plan ordenado, para suspender acciones de
busqueda. El Estado debera informar a esta Corte en forma inmediata una vez que haya
concluido la elaboracion del plan de busqueda, debiendo remitir al Tribunal una copia
del documento en que el mismo se asiente. Lo anterior, de forma independiente del
plazo de un afio para presentar su primer informe dispuesto en el punto resolutivo 14
de esta Sentencia.

Corte IDH. Caso Flores Bedregal y otras Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de octubre de 2022. Serie C No.
467.

185. Recuperar los restos de una persona desaparecida es de suma importancia para
sus familiares ya que les permite sepultarlo de acuerdo con sus creencias, asi como
cerrar el proceso de duelo que han vivido a lo largo de los afios. Adicionalmente, la Corte
considera que tanto los restos de la victima desaparecida como el lugar donde son
encontrados pueden proporcionar informacion y prueba valiosa sobre lo sucedido y sobre
los autores de la desaparicién y otras violaciones a la Convencidn Americana.

186. En consecuencia, el Estado debe realizar de manera sistematica y rigurosa la
busqueda del paradero o los restos de Juan Carlos Bedregal, con los recursos humanos,
técnicos y cientificos adecuados e idoneos dentro del plazo de un ano contado desde la
notificacidn de la presente Sentencia. Las referidas diligencias deberan ser informadas a
sus familiares y en lo posible procurar su presencia, de modo de garantizar su
participacion. Para las referidas diligencias se debe establecer una estrategia de
comunicacién con las familiares y acordar un marco de accion coordinada para procurar
su participacion, conocimiento y presencia, conforme a las directrices y protocolos en la
materia.

187. En caso de que la busqueda confirme el fallecimiento de Juan Carlos Flores
Bedregal, sus restos deberan ser entregados a sus familiares, previa comprobacion
fehaciente de identidad, a la mayor brevedad posible y sin costo alguno para ellos.
Ademas, el Estado debera cubrir los gastos funebres, en su caso, de comun acuerdo con
los familiares, y conforme a sus creencias.

Corte IDH. Caso Guzman Medina y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 23 de agosto de 2023. Serie C No. 495.«

128. A pesar de todas las acciones realizadas por el Estado para identificar el material
genético del sefior Guzman Medina, la Corte entiende que todavia no se ha realizado la
efectiva intervencion en “La Escombrera” y “La Arenera”. En consideracion de lo anterior,
y de que en la presente Sentencia se determiné que el Estado ha violado los derechos a
las garantias judiciales, a la proteccién judicial y a conocer la verdad, incluso en relacion
con las dificultades de participacién de los familiares, la Corte estima pertinente ordenar
al Estado que continle, de forma inmediata, con las acciones de busqueda del sefior
Guzman Medina. Estas acciones deben realizarse de forma rigurosa, por las vias
judiciales y/o administrativas que resulten pertinentes, realizandose todos los esfuerzos
para determinar, a la mayor brevedad posible, el paradero de la victima o la

64 El caso se relaciona con la responsabilidad internacional del Estado por la por la desaparicidn forzada de
Arles Edisson Guzman Medina. Asi como por la violacién de los derechos a las garantias judiciales y a la
proteccién judicial, en perjuicio del sefior Arles Edisson Guzman Medina y sus familiares. Ademas, la Corte
declard la violacidn del derecho a conocer la verdad, a la integridad personal y a la protecciéon de la familia, en
perjuicio de sus familiares. Puede consultar el resumen oficial de la sentencia en el siguiente enlace:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen 495 esp.pdf
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identificacidon de sus restos mortales. Para ello, el Estado debera contar con los recursos
humanos, técnicos y cientificos adecuados e iddéneos y desarrollar las acciones de
articulacién institucional que resulten necesarias o convenientes, incluyendo Ia
participacion de las autoridades de gestion de riesgos que resulten pertinentes. Para las
referidas diligencias se debe mantener comunicacion con los familiares y garantizar su
participacion, conocimiento y presencia, conforme a las directrices y protocolos en la
materia. En caso de que se establezca que la victima fallecid, los restos mortales deben
ser entregados a sus familiares, previa comprobacién fehaciente de identidad, a la mayor
brevedad posible y sin costo alguno para ellos. Ademas, el Estado debera cubrir los
gastos flnebres, en su caso, de comun acuerdo con sus familiares.

Corte IDH. Caso Cuéllar Sandoval y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 18 de marzo de 2024. Serie C No. 521.65

128. Teniendo en cuenta que las investigaciones penales por los delitos de desaparicién
forzada contintan abiertas y que, a pesar de las diligencias investigativas adelantadas
por CONABUSQUEDA, no ha sido posible establecer el paradero de las victimas o sus
restos humanos, la Corte estima pertinente ordenar al Estado que continle, de forma
inmediata, con las acciones de busqueda de Patricia Emilie Cuéllar Sandoval, Mauricio
Cuéllar Cuéllar y Julia Orbelina Pérez. Estas acciones deben realizarse de forma rigurosa,
por las vias judiciales y/o administrativas que resulten pertinentes, realizandose todos
los esfuerzos para determinar, a la mayor brevedad posible, el paradero de las victimas
o la identificacién de sus restos mortales. Para ello, el Estado debera contar con los
recursos humanos, técnicos y cientificos adecuados e idoneos y desarrollar las acciones
de articulacion institucional que resulten necesarias o convenientes, incluyendo la
participacion de las autoridades de gestion de riesgos que resulten pertinentes. En el
marco de las referidas diligencias se debe mantener comunicacion con los familiares y
garantizar su participacidon, conocimiento y presencia, conforme a las directrices y
protocolos en la materia. En caso de que se establezca que las victimas fallecieron, los
restos mortales deben ser entregados a sus familiares, previa comprobacién fehaciente
de identidad, a la mayor brevedad posible y sin costo alguno para ellos. Ademas, el
Estado debera cubrir los gastos funebres, en su caso, de comun acuerdo con sus
familiares.

Corte IDH. Caso Gonzalez Méndez y otros Vs. México. Excepciéon Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de agosto de 2024. Serie C No.
532.

238. Teniendo en cuenta que las investigaciones penales por la desaparicion del sefor
Gonzalez Méndez contintan abiertas y que, a pesar de las diligencias investigativas, no
se ha establecido el paradero de la victima o sus restos humanos, la Corte ordena al
Estado que continle, de forma inmediata, con las acciones de busqueda de Antonio
Gonzalez Méndez de forma rigurosa, por las vias judiciales y/o administrativas que
resulten pertinentes, realizandose todos los esfuerzos para determinar, a la mayor
brevedad posible, el paradero de la victima o la identificacidn de sus restos mortales.
Para ello, el Estado debera contar con los recursos humanos, técnicos y cientificos
adecuados e iddneos y desarrollar las acciones de articulacion institucional que resulten
necesarias o convenientes, incluyendo la participacién de las autoridades de gestion de

5 El caso se relaciona con la responsabilidad internacional del Estado por las desapariciones forzadas de
Patricia Emilie Cuéllar Sandoval, Mauricio Cuéllar Cuéllar y Julia Orbelina Pérez. El Tribunal también concluyd
que la desaparicidon de la sefiora Patricia Emilie Cuéllar Sandoval supuso violacién del derecho a defender los
derechos humanos. La Corte determiné que el Estado viold, entre otros, los derechos a la integridad personal,
garantias judiciales y proteccién judicial. Puede consultar el resumen oficial de la sentencia en el siguiente
enlace: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen 521 esp.pdf
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riesgos que resulten pertinentes. En el cumplimiento de esta obligacion, se deberan
adoptar las medidas necesarias para garantizar que la busqueda se desarrolle en
condiciones seguras. En ese sentido, segun las particularidades del caso, se deberan
otorgar garantias de seguridad y/o proteccidn suficientes a los familiares de las victimas,
testigos, autoridades judiciales, fiscales, otros operadores de justicia y de entidades
administrativas o extrajudiciales que participen en la investigacion y/o busqueda.En el
marco de las referidas diligencias se debe mantener comunicacion con los familiares y
garantizar su participacidon, conocimiento y presencia, conforme a las directrices y
protocolos en la materia. En caso de que se establezca que el sefior Gonzalez Méndez
ha fallecido, los restos mortales deben ser entregados a sus familiares, previa
comprobacién fehaciente de identidad, a la mayor brevedad posible y sin costo alguno
para ellos. Ademas, el Estado debera cubrir los gastos funebres, en su caso, de comun
acuerdo con sus familiares y respetando sus costumbres y tradiciones propias. En
similar sentido, ver entre otros: Caso Ubaté y Bogota Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 19 de junio de 2024. Serie C No. 529, parr. 152.

Corte IDH. Caso Pérez Lucas y otros Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 4 de septiembre de 2024. Serie C No. 536.

203. La Corte reitera que el deber de investigar subsiste mientras se mantenga la
incertidumbre sobre la suerte final de las personas desaparecidas, pues, si bien se trata
de una obligacidon de medios y no de resultados, si existe para el Estado una obligacién
absoluta de tomar todas las medidas necesarias para encontrar a las personas. De esa
cuenta, resulta esencial que las autoridades establezcan una eficaz estrategia de
comunicacién con los familiares, a fin de acordar un marco de accién coordinada, para
procurar su participacion, conocimiento y presencia en las diligencias que sean
instruidas, conforme a las directrices y protocolos en la materia. En caso de que se
establezca que las victimas fallecieron, los restos mortales deberan ser entregados a sus
familiares, previa comprobacion fehaciente de identidad, a la mayor brevedad posible y
sin costo alguno para ellos. Ademas, el Estado debera cubrir los gastos funebres, de
comun acuerdo con los familiares y respetando sus costumbres y tradiciones propias.

[...]

231. [...], con fundamento en la necesidad de que se emprenda la busqueda eficaz del
paradero de las victimas de desaparicion forzada con el auxilio de personal capacitado y
con los recursos técnicos y cientificos necesarios, adecuados e iddneos, la Corte
considera pertinente acceder a la solicitud de los representantes y reiterar la referida
medida de reparacion, con el alcance de posibilitar su efectivo cumplimiento. De esa
cuenta, se ordena al Estado que, por los mecanismos legislativos, administrativos u otros
que considere adecuados, disefie, implemente y ponga en funcionamiento una
estrategia, mecanismo o programa nacional para la busqueda de personas que hayan
sido victimas de desaparicién forzada, incluidas aquellas personas desaparecidas en el
contexto del conflicto armado interno. Para el efecto, el Estado debera observar los
estandares recogidos en este Fallo. El Estado contara con un plazo de dos afios, a partir
de la notificacidn de la Sentencia, para cumplir lo dispuesto.

Corte IDH. Caso Muniz Da Silva y otros Vs. Brasil. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de noviembre de 2024. Serie C No. 545.

154. En consecuencia, la Corte ordena al Estado que continle las acciones de busqueda
del sefior Muniz da Silva de forma inmediata. Estas deben realizarse de forma rigurosa,
por las vias judiciales y/o administrativas que resulten pertinentes, realizandose todos
los esfuerzos para determinar, a la mayor brevedad posible, su paradero o la
identificacidon de sus restos mortales. Para ello, el Estado debera contar con los recursos
humanos, técnicos y cientificos adecuados e iddéneos y desarrollar las acciones de
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articulacién institucional que resulten necesarias o convenientes. Para las referidas
diligencias, se debe establecer comunicacion con los familiares y acordar un marco de
accion coordinada, para procurar su participacion, conocimiento y presencia, conforme
a las directrices y protocolos en la materia. En caso de que se establezca que la victima
fallecid, los restos mortales deben ser entregados a sus familiares, previa comprobacién
fehaciente de identidad, a la mayor brevedad posible y sin costo alguno para ellos.
Ademas, el Estado debera cubrir los gastos funebres, en su caso, de comun acuerdo con
sus familiares.

155. Ahora bien, este Tribunal nota que, con sustento en “la Convencién Internacional
para la Proteccidon de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas y en otros
instrumentos internacionales relevantes”, el Comité contra la Desaparicion Forzada de
la Organizacién de las Naciones Unidas adopté los “Principios rectores para la busqueda
de las personas desaparecidas”. La Corte entiende relevante que los mismos sean
tenidos en cuenta en el cumplimiento de la medida de reparacion ordenada.
Particularmente, la Corte destaca los siguientes: a) La busqueda de una persona
desaparecida debe continuar hasta que se determine con certeza su suerte o paradero,
lo que implica que dicha persona “se encuentre nuevamente bajo la proteccién de la ley”
0, si resulta estar fallecida, “haya sido plenamente identificada”. b) Los familiares de la
victima, quienes también son victimas, y personas que las representen o asistan tienen
derecho de participar en la busqueda, lo que implica, entre otros aspectos, el acceso a
informacién, sin perjuicio de las medidas necesarias para preservar la integridad y
efectividad de la investigacion penal o de la busqueda misma. c) La busqueda debe
ejecutarse mediante una “estrategia integral”, de modo que tenga en cuenta todas las
hipdtesis razonables sobre la desaparicion, sin descartar ninguna, salvo cuando resulte
insostenible, de acuerdo con criterios objetivos y contrastables. Dicha estrategia debe
“tomar en cuenta el andlisis de contexto”. d) “[T]odas las actividades y diligencias a
realizar de manera integrada, mediante todos los medios y procedimientos necesarios y
adecuados para encontrar, liberar o exhumar a la persona desaparecida o establecer la
identidad de ella”. Es imprescindible que la estrategia integral de basqueda incluya un
plan de busqueda que contenga un cronograma y que debe ser evaluado periédicamente.
e) La busqueda “debe estar centralizada en un érgano competente, o coordinada por
este, que garantice una efectiva coordinaciéon con todas las demas entidades cuya
cooperacion es necesaria para que la busqueda sea efectiva, exhaustiva y expedita”. f)
“La busqueda de la persona desaparecida y la investigacidon penal de los responsables
de la desapariciéon deben reforzarse mutuamente”. “Cuando la busqueda es realizada
por autoridades no judiciales independientes de las que integran el sistema de justicia,
se deben establecer mecanismos y procedimientos de articulacién, coordinacién e
intercambio de informacién”. g) “La busqueda debe desarrollarse en condiciones
seguras”. “En el desarrollo de la busqueda, la proteccién de las victimas debe ser
garantizada por las autoridades competentes, en todo momento, independientemente
del grado de participacion que decidan tener en la busqueda. Las personas que “ofrezcan
testimonios, declaraciones o apoyo deben gozar de medidas de proteccion especificas,
que atiendan a las necesidades particulares de casa caso” y “tener en cuenta las
caracteristicas especificas e individuales de las personas a proteger”. En similar sentido,
ver entre otros: Caso Ubaté y Bogota Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 19 de junio de 2024. Serie C No. 529, parr. 153; Caso Gonzalez Méndez y
otros Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22
de agosto de 2024. Serie C No. 532, parr. 239; Caso Pérez Lucas y otros Vs. Guatemala.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de septiembre de 2024. Serie C No. 536,
parr. 204.

156. A fin de cumplir lo anterior, el Estado, en un plazo de seis meses a partir de la
notificacidon de esta Sentencia, debera elaborar un plan especifico de busqueda del sefior
Almir Muniz da Silva. El mismo debe seguir las pautas senaladas en los dos parrafos
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precedentes. Brasil debera garantizar la intervencion de los familiares del sefior Muniz
da Silva declarados victimas en esta Sentencia, y/o de sus representantes, en la
elaboracién del plan especifico de busqueda. El Estado no podra valerse del plazo
establecido, ni de eventuales demoras en la adopcién del plan ordenado, para suspender
acciones de busqueda. El Estado debera informar a esta Corte en forma inmediata una
vez que haya concluido la elaboracion del plan de busqueda, debiendo remitir al Tribunal
una copia del documento en que el mismo se asiente. Lo anterior, de forma
independiente del plazo de un afio para presentar su primer informe dispuesto en el
punto resolutivo 19 de esta Sentencia.

Medidas de rehabilitacion

Corte IDH. Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 5 de julio de 2004. Serie C No. 109.

277. Asimismo, algunos de los familiares de las victimas que han rendido testimonio
ante el Tribunal han expresado padecer problemas de salud y psicoldgicos como
consecuencia de los hechos de este caso. La Corte repara en que es preciso que se
disponga una medida que tenga el proposito de reducir los padecimientos fisicos y
psicoldgicos de los familiares derivados de la situacion de la violacion.

278. Con el fin de contribuir a la reparacion de los dafos fisicos y psicolégicos, el Tribunal
dispone la obligacién a cargo del Estado de brindar gratuitamente, a través de sus
instituciones de salud especializadas, el tratamiento médico y psicoldgico requerido por
los familiares de las victimas, incluyendo los medicamentos que éstos requieran y
tomando en consideracién que algunos han padecido de drogadiccidon y alcoholismo.
Tomando en cuenta la opinion del experto que ha evaluado o tratado a muchos de los
familiares de los 19 comerciantes [...], es necesario que al proveer el tratamiento
psicolégico se consideren las circunstancias particulares de cada familiar, las
necesidades de cada uno de ellos, de manera que se les brinden tratamientos colectivos,
familiares e individuales, segun lo que se acuerde con cada uno de ellos y después de
una evaluacion individual. En el plazo de un afo Colombia deberda informar a los
familiares de las victimas en qué establecimientos de salud o institutos especializados
recibirdn el tratamiento médico y psicoldgico, los cuales deberan estar totalmente
informados sobre esta medida de reparacién para que se brinde el tratamiento requerido
de la forma anteriormente dispuesta.

Corte IDH. Caso Movilla Galarcio y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 22 de junio de 2022. Serie C No. 452.

215. La Corte valora los esfuerzos institucionales del Estado para brindar atencién a un
alto nimero de victimas. Entiende, al respecto, los sefialamientos del perito Cepeda
Pérez, y advierte, asimismo, que no corresponde a esta Corte una valoracion integral
del programa, sino evaluar la eventual pertinencia de su aplicabilidad como medida de
reparacién para las victimas de este caso. En ese sentido, considera que no seria
reparador establecer un modo de cumplimiento de la medida de rehabilitacion que sea
frontalmente contrario a los deseos de las victimas. Ademas, nota que algunos aspectos
del Programa, tales como el eventual cobro de dinero a las personas beneficiarias,
pueden no ser consecuentes con la reparacion debida. Sin perjuicio de los fundamentos
gue puede tener la falta de gratuidad absoluta en el marco de una politica publica
general, en esta Sentencia se ha efectuado una determinacién judicial de dafios
puntuales, respecto a victimas determinadas. No resulta congruente con tal tipo de
determinacion que las victimas deban realizar erogaciones al causante del dafio, como
contraprestacion a la reparacion que éste debe brindarles.
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Corte IDH. Caso Flores Bedregal y otras Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de octubre de 2022. Serie C No.
467.

189. En razdn de la naturaleza de las violaciones a la Convencién Americana declaradas
en la presente sentencia, la Corte ordena al Estado brindar gratuitamente, sin cargo
alguno, el tratamiento médico y psicoldgico adecuado y prioritario que requieran Olga
Beatriz, Verdnica y Lilian Teresa, todas de apellidos Flores Bedregal. Dicho tratamiento
debe ser brindado previa manifestacion de su voluntad, dentro del plazo de seis meses
contado a partir de la notificacion de esta Sentencia, y por el tiempo que sea necesario
para atender las afecciones derivadas de las violaciones declaradas en la presente
Sentencia. En tanto resulte adecuado a lo ordenado, el Estado podra otorgar dicho
tratamiento a través de los servicios nacionales de salud. Las victimas indicadas deberan
tener acceso inmediato y prioritario a las prestaciones de salud, independientemente de
los plazos que la legislacién interna haya contemplado para ello, evitando obstaculos de
cualquier indole.

Verdad

Corte IDH. Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de febrero de 2002. Serie C No. 91.

77. Finalmente, es obligacion del Estado, segun el deber general establecido en el
articulo 1.1 de la Convencidn, asegurar que estas graves violaciones no se vuelvan a
repetir. En consecuencia, debe hacer todas las gestiones necesarias para lograr este
fin. Las medidas preventivas y de no repeticibn empiezan con la revelacién vy
reconocimiento de las atrocidades del pasado, como lo ordenara esta Corte en la
sentencia de fondo. La sociedad tiene el derecho a conocer la verdad en cuanto a tales
crimenes con el proposito de que tenga la capacidad de prevenirlos en el futuro.

78. Por consiguiente, la Corte reitera que el Estado tiene la obligacién de investigar los
hechos que generaron las violaciones de la Convencidon Americana en el presente caso,
asi como de divulgar publicamente los resultados de dicha investigacién y sancionar a
los responsables.

Corte IDH. Caso Rochac Hernandez y otros Vs. El Salvador. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de octubre de 2014. Serie C No.
285.66

234. El derecho a conocer la verdad entrafa tener un conocimiento pleno y completo de
los actos que se produjeron, las personas que participaron en ellos y las circunstancias
especificas, en particular de las violaciones perpetradas y su motivacién. En los casos de
desaparicion forzada de personas, el derecho a la verdad tiene también una faceta
especial: el conocimiento de la suerte y el paradero de las victimas. La Corte considera
que, aparte de las labores realizadas por diversas entidades para el conocimiento de la
suerte y el paradero de las victimas y el enjuiciamiento de personas responsables,
corresponde al Estado, como medida de reparacidon que busca satisfacer el derecho de
la sociedad en su conjunto a conocer la verdad, recurrir a mecanismos idéneos para

66 El caso trata sobre la responsabilidad internacional del Estado por la desaparicidn de una serie de personas
en el marco de operaciones de contrainsurgencia durante el conflicto armado salvadorefo. En su sentencia la
Corte establecié la violacién, entre otros, a la vida, personalidad juridica, integridad, libertad personal,
derechos del nifo, proteccién de la familia, proteccién judicial y garantias judiciales. Se puede revisar un
detalle del caso en el siguiente enlace:

https://www.corteidh.or.cr/ver ficha tecnica.cfm?nld Ficha=411&lang=es
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mantener viva la memoria de las victimas y dar transparencia a los hechos que
violentaron los derechos humanos por medio del establecimiento de espacios de
memoria publica, ya sean estos memoriales, monumentos, museos, entre otros.

Corte IDH. Caso Maidanik y otros Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia
de 15 de noviembre de 2021. Serie C No. 444.

220. [...], como una medida de reparacion del derecho a conocer la verdad que tienen
las victimas, el Estado debe efectuar una busqueda rigurosa por la via judicial y
administrativa pertinente, en la cual realice todos los esfuerzos para determinar, a la
mayor brevedad, el paradero de Oscar Tassino Asteazu y Luis Eduardo Gonzalez
Gonzalez, la cual deberd realizarse de manera sistematica y contando con los recursos
humanos, técnicos y cientificos adecuados e idoneos. Para las referidas diligencias se
debe establecer una estrategia de comunicacidn con los familiares y acordar un marco
de accion coordinada, para procurar su participacion, conocimiento y presencia. Si las
victimas o alguna de ellas se encontrare fallecida, los restos mortales deberan ser
entregados a sus familiares, previa comprobacién fehaciente de identidad, a la mayor
brevedad posible y sin costo alguno para ellos. Ademas, el Estado debera cubrir los
gastos flnebres, en su caso, de comun acuerdo con los familiares.

Acceso publico a los archivos estatales

Corte IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de
24 de febrero de 2011. Serie C No. 221.

282. La Corte valora positivamente que exista una ley en Uruguay que proteja el derecho
al acceso a la informacién publica, como lo ha informado el Estado. Si bien en el presente
caso no se ha constatado la aplicacion de dicha norma a favor de las victimas, el Tribunal
ha observado que una de las limitaciones para avanzar en la investigacion es que la
informacién acerca de las graves violaciones de derechos humanos ocurridas durante la
dictadura reposa en diferentes archivos de seguridad nacional que se encuentran
disgregados y cuyo control no es adecuado. Puesto que tal informacién puede ser Uutil
para los funcionarios que realizan las investigaciones judiciales al respecto, el Estado
debera adoptar las medidas pertinentes y adecuadas para garantizar el acceso técnico
y sistematizado a esa informacion, medidas que debera apoyar con las asignaciones
presupuestarias adecuadas.

Corte IDH. Caso Gomes Lund y otros ("Guerrilha do Araguaia") Vs. Brasil.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24
de noviembre de 2010. Serie C No. 219.

292. La Corte valora positivamente las numerosas iniciativas de Brasil en aras de
sistematizar y dar publicidad a los documentos relativos al periodo del régimen militar,
incluidos aquellos relacionados con la Guerrilha do Araguaia. En particular, sobre la
recoleccion y sistematizacidn de la informacion relativa a la Guerrilla, de acuerdo con la
informacidn del Estado y al dictamen del perito Antunes da Silva391, en el marco de la
Accion Ordinaria No. 82.0024682-5 en tramite ante el Primer Juzgado Federal del
Distrito Federal, fueron presentadas 21.319 paginas de documentos, distribuidas en 426
tomos del acervo del extinto Servicio Nacional de Informacién. Posteriormente, se
agregaron 28 tomos de documentos con informacién tematica sobre las incursiones del
Ejército en el area de conflicto. El 3 de febrero de 2010 fueron recogidos de la
Coordinacién Regional del acervo del servicio secreto del Comando de la Fuerza Aérea
cerca de 50 mil documentos, de los cuales 63 corresponden a la Guerrilha do Araguaia.
Con base en lo anterior, el Tribunal estima que no corresponde dictar una medida de
reparacién adicional a este respecto, sin perjuicio de que el Estado debe continuar
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desarrollando las iniciativas de busqueda, sistematizacion y publicacién de toda la
informacién sobre la Guerrilha do Araguaia, asi como de la informacion relativa a
violaciones de derechos humanos ocurridas durante el régimen militar, garantizando el
acceso a la misma.

293. Por otra parte, en cuanto a la adecuacidon del marco normativo del acceso a la
informacién, la Corte observa que el Estado informd que se encuentra en tramite un
proyecto de ley que, entre otras reformas, propone una reduccién de los plazos previstos
para la reserva de documentos y establece la prohibicion de la misma respecto de
aquellos que tengan relacién con violaciones de derechos humanos, y que los
representantes manifestaron su aprobacién al proyecto mencionado. Con base en lo
anterior, el Tribunal exhorta al Estado a que adopte las medidas legislativas,
administrativas y de cualquier otra indole que sean necesarias para fortalecer el marco
normativo de acceso a la informacidon, de conformidad con los estandares
interamericanos de proteccion de los derechos humanos como los sefalados en la
presente Sentencia.

Corte IDH. Caso Flores Bedregal y otras Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de octubre de 2022. Serie C No.
467.

197. En el analisis sobre el fondo del presente caso la Corte determind que el articulo
98 de la Ley Organica de las Fuerzas Armadas de Bolivia es contraria a los estandares
establecidos por la jurisprudencia de la Corte en materia de acceso a la informacién por
parte de victimas de graves violaciones de derechos humanos. Por lo que este Tribunal
concluyé que el Estado impidié a los familiares de Juan Carlos Flores Bedregal el acceso
a informacién relevante para el esclarecimiento de su desaparicion forzada en el marco
del golpe de Estado de 17 de julio de 1980 y restringié las actuaciones judiciales
relacionadas con dicha informacion, por lo tanto viold los derechos a buscar y recibir
informacién, y a la independencia judicial consagrados en los articulos 13.1, 13.2 y 8.1
de la Convencién Americana, en relacion con los articulos 1.1 y 2 de dicho instrumento.
En atencion a lo anterior, dentro de un plazo razonable, el Estado debera adoptar las
medidas legislativas, administrativas y de cualquier otra indole que sean necesarias para
fortalecer el marco normativo de acceso a la informacion en casos de presuntas
violaciones a los derechos humanos, y en particular en lo que respecta a la normativa
que rige la reserva de informacién de la Ley Organica de las Fuerzas Armadas cuando
impida el esclarecimiento de la desaparicion forzada de personas. En este sentido, en el
marco de sus respectivas competencias y de las regulaciones procesales
correspondientes, las autoridades deben ejercer ex officio el control de convencionalidad
entre las normas internas y la Convencién Americana a la luz de la interpretacion que
ha hecho la Corte Interamericana en el presente caso.

198. Ademas, de acuerdo a lo resuelto en la presente Sentencia, el Estado debera
levantar, en un plazo de un afio contado a partir de la notificacién de la presente
Sentencia, la reserva de cualquier documentacion relacionada con la desaparicion
forzada de Juan Carlos Flores Bedregal en el contexto de los hechos acontecidos el 17
de julio de 1980, que se encuentren bajo control de las Fuerzas Armadas y otras
entidades estatales.

199. Asimismo, el Estado debera establecer un sistema que permita el acceso digital
abierto al Informe de la Comisidn de la Verdad, en el plazo un ano contado a partir de
la notificacién de la presente Sentencia, a fin de allanar los obstaculos materiales a su
consulta en la Biblioteca de la Asamblea Legislativa Plurinacional.
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Conservacion de la memoria

Corte IDH. Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2003. Serie C No. 101.

286. Ademas, el Estado debe darle el nombre de Myrna Mack Chang a una calle o plaza
reconocida en Ciudad de Guatemala y colocar en el lugar donde fallecid o en sus
inmediaciones, una placa destacada en su memoria que haga alusidon a las actividades
que realizaba. Ello contribuira a despertar la conciencia publica para evitar la repeticidon
de hechos como los ocurridos en el presente caso y a conservar viva la memoria de la
victima.

Corte IDH. Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 5 de julio de 2004. Serie C No. 109.

273. La Corte estima que el Estado debe erigir un monumento en memoria de las
victimas. Este Tribunal considera necesario que la eleccién del lugar en el cual se erija
el monumento sea acordada entre el Estado y los familiares de las victimas. En dicho
lugar, mediante una ceremonia publica y en presencia de los familiares de las victimas,
Colombia debera poner una placa con los nombres de los 19 comerciantes y la mencidn
expresa de que su existencia obedece al cumplimiento de la reparacidon ordenada por la
Corte Interamericana. Esta medida también contribuird a despertar la conciencia para
evitar la repeticion de hechos lesivos como los ocurridos en el presente caso y conservar
viva la memoria de las victimas.

Corte IDH. Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de mayo de
2010. Serie C No. 213.

228. Como medida de satisfaccion, y dada la importancia de la reivindicacién de la
memoria y dignidad del Senador Cepeda Vargas, el Tribunal valora la solicitud realizada
por los representantes, pues estas iniciativas son significativas tanto para la
preservacion de la memoria y satisfaccion de las victimas, como para la recuperacion y
reestablecimiento de la memoria histérica en una sociedad democratica. Por ello, esta
Corte considera oportuno que el Estado realice una publicacién y un documental
audiovisual sobre la vida politica, periodistica y rol politico del Senador Cepeda, en
coordinacion con sus familiares.

229. El video documental sobre los hechos ocurridos debera proyectarse en un canal
estatal de televisidn de difusién nacional, una vez por semana durante un mes. Ademas,
el Estado debera proyectar el video en un acto publico en la ciudad de Bogotd, ya sea
en un acto especifico o en el marco del acto de reconocimiento de responsabilidad. Dicho
acto debera ser organizado con la participacién de las victimas o sus representantes.
Ademas, el video debera ser distribuido lo mas ampliamente posible entre las victimas,
sus representantes y las universidades del pais para su promocién y proyeccion
posterior. Para el cumplimiento de este punto el Estado cuenta con el plazo de dos afos,
contado a partir de la notificacidn de la presente Sentencia.

Corte IDH. Caso Gudiel Alvarez y otros ("Diario Militar") Vs. Guatemala.
Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 noviembre de 2012. Serie C
No. 253.

345. Dadas las circunstancias del presente caso y el contexto en el cual se enmarcd, el
Tribunal considera de alta importancia la reivindicacion de la memoria y dignidad de las
victimas del presente caso. En ese sentido, la Corte estima pertinente ordenar la
realizacion de un documental sobre los hechos del presente caso, pues estas iniciativas
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son significativas tanto para la preservacion de la memoria y satisfaccion de las victimas,
como para la recuperacion y restablecimiento de la memoria histdrica en una sociedad
democratica. Asimismo, el Tribunal valora el compromiso del Estado para cumplir con lo
solicitado por las representantes.

Corte IDH. Caso Rochac Hernandez y otros Vs. El Salvador. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de octubre de 2014. Serie C No. 285.

234. El derecho a conocer la verdad entrafia tener un conocimiento pleno y completo de
los actos que se produjeron, las personas que participaron en ellos y las circunstancias
especificas, en particular de las violaciones perpetradas y su motivacion. En los casos de
desaparicion forzada de personas, el derecho a la verdad tiene también una faceta
especial: el conocimiento de la suerte y el paradero de las victimas. La Corte considera
que, aparte de las labores realizadas por diversas entidades para el conocimiento de la
suerte y el paradero de las victimas y el enjuiciamiento de personas responsables,
corresponde al Estado, como medida de reparacion que busca satisfacer el derecho de
la sociedad en su conjunto a conocer la verdad, recurrir a mecanismos idoneos para
mantener viva la memoria de las victimas y dar transparencia a los hechos que
violentaron los derechos humanos por medio del establecimiento de espacios de
memoria publica, ya sean estos memoriales, monumentos, museos, entre otros.

235. La Corte ha ordenado en diversos casos la construccion de monumentos,
usualmente acompafados de la fijacion de una placa que detalle los hechos del caso y
contenga los nombres de las victimas, o el establecimiento de placas recordatorias en
monumentos ya existentes o espacios publicos significativos, con el objetivo de recordar
los hechos que generaron las violaciones de derechos humanos, conservar viva la
memoria de las victimas, asi como para despertar la conciencia publica a fin de prevenir
y evitar que hechos tan graves ocurran en el futuro. En otros casos, la Corte ha tenido
que resolver solicitudes relativas a la construccion de un museo y de un parque de la
memoria.

236. La Corte valora positivamente la disposicion del Estado de dar cumplimiento a la
reparacién solicitada por los representantes en el presente caso. Dada la dimensién que
adquirio la practica sistematica de desapariciones forzadas de nifas y nifios durante el
conflicto armado en El Salvador, patréon en el cual se enmarcan los hechos del presente
caso, la Corte considera importante, como parte de la construccién y preservacion de la
memoria colectiva respecto a las desapariciones forzadas de nifias y niflos, ordenar la
construccién de un “jardin museo” donde recordar a las nifias y los nifos desaparecidos
forzadamente durante el conflicto armado. Para la construccion de dicho “jardin museo”,
el Estado cuenta con un plazo no mayor de cinco afios, contado a partir de la notificacién
de la presente sentencia.

Corte IDH. Caso Maldonado Vargas y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2015. Serie C No. 300.

164. En anteriores oportunidades, la Corte ha valorado favorablemente aquellos actos
realizados por los Estados que tienen como efecto la recuperacion de la memoria de las
victimas, y el reconocimiento de su dignidad. En ese sentido, siendo ademas que el
Estado no ha presentado objeciones a estas solicitudes, la Corte ordena que el Estado
debe, en el plazo de un afio develar, en un lugar con acceso publico a los miembros de
la Academia de Guerra Aérea para que permanezca en ella, una placa con la inscripcién
de los nombres de las victimas del presente caso con un breve texto narrando las
circunstancias en que ocurrieron las violaciones a sus derechos humanos.
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Corte IDH. Caso Masacre de la Aldea Los Josefinos Vs. Guatemala. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de noviembre de
2021. Serie C No. 442.

162. En lo que respecta a la construccion del monumento, el Tribunal observa que, pese
a lo afirmado por el Estado en cuanto a que habia procedido a restaurar un monumento
consensuado con las victimas, los representantes han advertido que dicho monumento
nunca fue terminado. Lo anterior fue confirmado por el sefior Francisco Batres, quien en
el acto de la audiencia ante esta Corte indicé que “el Estado no cumplié con el
monumento, desde 2008 tenia que estar hecho y no lo cumplieron”. A la vista de lo
anterior, el Tribunal ordena al Estado la continuacién de la construccion del referido
monumento en la zona donde se encontré la fosa clandestina, asi como la instalacion de
una placa conmemorativa de los hechos ocurridos el 29 y 30 de abril de 1982. Tal
monumento debera ser construido, a mas tardar, en el plazo de un afio contado a partir
de la notificacion de la presente Sentencia.

163. Adicionalmente, y a raiz de lo indicado por la perita Worby en el acto de la audiencia
celebrada ante esta Corte, el Tribunal dispone, como lo ha hecho en otros casos, la
realizacion de un documental audiovisual sobre la masacre ocurrida los dias 28 y 29 de
abril de 1982 en la Aldea Los Josefinos, asi como el impacto que esta tuvo en la
comunidad hasta la actualidad. El documental debera contar con la plena participacion
de las victimas en todas las etapas de produccion. El Estado debera hacerse cargo de
todos los gastos que generen la produccién y distribucion de dicho video. La Corte
considera que este video debera ser distribuido lo mas ampliamente posible entre las
victimas, sus representantes y centros de capacitacion a las fuerzas militares. El video
debera ser transmitido, al menos una vez, en un canal de difusion nacional y en el horario
de mayor audiencia televisiva, y debe ser colocado en la pagina web del Ejército de
Guatemala. Para la realizacién de ese audiovisual documental y su difusién, el Estado
cuenta con el plazo de un afo, contando a partir de la notificacién de la presente
Sentencia. Asimismo, el Estado debera presentar un informe a la Corte sobre los avances
en el cumplimiento de esta medida de reparacidn en el plazo de seis meses desde la
notificacién de la presente Sentencia. El Estado debera designar un interlocutor para
coordinar con las victimas o sus representantes para cumplir con esta medida en el plazo
de cuatro meses desde la notificacidon de la presente Sentencia.

Corte IDH. Caso Deras Garcia y otros Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 25 de agosto de 2022. Serie C No. 462.%7

110. La Corte ordena al Estado que, en el plazo de dos afios a partir de la notificacién
de la Sentencia, construya un mausoleo en la tumba del sefior Herminio Deras Garcia,
como forma de conservar viva su memoria. El disefio del mausoleo debera contar con el
consentimiento de los familiares del sefior Herminio Deras Garcia. En la ceremonia de
develacion del mausoleo, la cual debe ser difundida a través del canal del Estado,
Televisién Nacional de Honduras y de una estacién de radio con cobertura nacional,
deben estar presentes autoridades estatales. Asimismo, el Estado debera asegurar la
participacion de los familiares del sefior Deras Garcia, declarados también victimas por
este Tribunal, que asi lo deseen.

57 El caso trata sobre la responsabilidad internacional del Estado por diversas violaciones de derechos humanos
en el contexto del conflicto armado de Honduras en la década de 1980. La Corte en su sentencia establecion
la violacidn, entre otros, del derecho La Corte establecid en su sentencia la violacion, entre otros, del derecho
a la vida, integridad, libertad personal, reconocimiento de la personalidad juridica, libertad de expresion,
asociacién, proteccién a la familia, derechos del nifio, propiedad privada, proteccién judicial y garantias
judiciales. Se puede revisar un resumen oficial de la sentencia siguiente enlace:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen 462 esp.pdf
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[...]

113. La Corte estima pertinente ordenar al Estado que disefie y ejecute, en el plazo de
dos afios, una politica nacional de memoria histérica que garantice a todas las victimas
de la aplicacion de la doctrina de la seguridad nacional y sus familiares la verdad, la
justicia y la reparacion integral de las violaciones de derechos humanos cometidas en su
contra, dirigida también a recuperar y dignificar la memoria y los valores de quienes
fueron victimas. Para tal efecto, debera observar los estandares internacionales en la
materia y asegurar la investigacién exhaustiva de las graves violaciones a los derechos
humanos, inclusive a todas las personas de la cadena de mando de dichas violaciones.

115. Por otra parte, la Corte ordena al Estado crear e implementar una politica de
preservacién de archivos y sitios sobre las violaciones de derechos humanos cometidas
entre los afios ochenta y el presente, en el que se identifiquen aquellos documentos en
posesién de las fuerzas de seguridad y otras instituciones publicas atingentes a las
violaciones de derechos humanos cometidas en el presente caso. La construccion de esta
politica requerira la aplicacion de principios de transparencia gubernamental y acceso a
la informacién, declarando abrogadas todas las disposiciones que impidan la
desclasificacién de informaciones relativas a las graves violaciones de derechos humanos
perpetradas.

116. El Tribunal ordena al Estado que, en el plazo de dos afios, incorpore en el curriculo
educativo de la educacion primaria y secundaria, en forma agil, pedagdgica y creativa
“la historia de los periodos de violencia”, en especial la contenida bajo la aplicacién de
la Doctrina de Seguridad Nacional.

Corte IDH. Caso Guzman Medina y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 23 de agosto de 2023. Serie C No. 495.

138. En virtud del Acuerdo, la Corte ordena al Estado realizar el documental en los
términos senalados en el Acuerdo. Al respecto, este Tribunal considera pertinente fijar
las siguientes pautas. El documental deberd contar con la plena participacion de las
victimas en todas las etapas de produccién. El Estado debera hacerse cargo de todos los
gastos que generen la produccidén y distribucién de dicho video. El video debera ser
transmitido, al menos una vez, en un canal de difusidon nacional y en el horario de mayor
audiencia televisiva, lo cual deberda comunicarse a los familiares y representantes con al
menos dos semanas de anticipacién. Adicionalmente, el Estado deberd proveer a las
representantes con cinco ejemplares del video, a fin de que éstos puedan distribuirlo
entre las victimas, sus representantes, y otras organizaciones de la sociedad civil. Para
la realizacidon de ese audiovisual documental y su difusién, el Estado cuenta con el plazo
de un ano, contando a partir de la notificacién de la presente Sentencia. Asimismo, el
Estado debera presentar un informe a la Corte sobre los avances en el cumplimiento de
esta medida de reparacion en el plazo de seis meses desde la notificacidon de la presente
Sentencia. En el plazo de cuatro meses contado desde la notificacion de la presente
Sentencia el Estado debera designar un interlocutor para coordinar con las victimas o
sus representantes el cumplimiento de esta medida.

Disculpas publicas y reconocimiento de responsabilidad internacional

Corte IDH. Caso de las Masacres de Ituango Vs. Colombia. Sentencia de 1 de
julio de 2006. Serie C No. 148.

405. Para efectos de una disculpa publica para los sobrevivientes de los hechos de las
masacres de Ituango y los familiares de las victimas, la Corte valora y aprecia el
reconocimiento parcial de responsabilidad internacional realizado por el Estado durante
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la audiencia publica celebrada el 23 se septiembre de 2005 en relacion con el presente
caso [...]

406. Sin embargo, por las magnitud de los acontecimientos del presente caso, como
una medida de satisfaccién para las victimas y garantia de no repeticién de las graves
violaciones de derechos humanos producidas, el Estado debera reconocer publicamente,
con presencia de altas autoridades, su responsabilidad internacional por los hechos de
las masacres en El Aro y La Granja, y pedir una disculpa a los familiares de las personas
desaparecidas y privadas de su vida por haber incumplido sus obligaciones de garantizar
los derechos a la libertad personal, integridad personal y vida de esas personas, como
consecuencia de las faltas del Estado a sus deberes de prevencién, proteccién e
investigacion, asi como por las violaciones a los derechos de acceso a la justicia,
proteccién judicial y garantias judiciales cometidas en su perjuicio.

Corte IDH. Caso Deras Garcia y otros Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 25 de agosto de 2022. Serie C No. 462.

108. La Corte dispone, como lo ha hecho en otros casos, que el Estado publique, en el
plazo de seis meses, contado a partir de la notificacién de la presente Sentencia, en un
tamafio de letra legible y adecuado, lo siguiente: a) el resumen oficial de la Sentencia
elaborado por la Corte, por una sola vez, en el Diario Oficial "La Gaceta" y en dos diarios
de amplia circulacion nacional, y b) la presente Sentencia en su integridad, disponible
por un periodo de un ano, en los sitios web oficiales del Poder Judicial, Secretaria de
Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional, Procuraduria General de la Republica,
Secretaria de Defensa Nacional, Secretaria de Seguridad, Ministerio Publico y la
Secretaria de Derechos Humanos. El Estado deberd informar de forma inmediata a este
Tribunal una vez que proceda a realizar cada una de las publicaciones dispuestas,
independientemente del plazo de un afio para presentar su primer informe, conforme a
lo sefialado en el punto resolutivo noveno de esta Sentencia.

109. Asimismo, la Corte ordena al Estado la realizacién de un acto publico de
reconocimiento de responsabilidad internacional en relacion con los hechos del presente
caso, en el plazo de un afio a partir de la notificacién de la presente Sentencia. En dicho
acto, debera hacer referencia a las violaciones de los derechos humanos declaradas en
esta Sentencia y al contexto de la aplicacion de la doctrina de seguridad nacional. El
referido acto, debera llevarse a cabo mediante una ceremonia publica en presencia de
las victimas declaradas en este Fallo y sus representantes, si asi lo desean. Para tal
efecto, el Estado deberd sufragar los gastos en que puedan incurrir. Asimismo,
garantizara la participaciéon de altos funcionarios de, al menos: la Corte Suprema de
Justicia, Poder Ejecutivo, Procuraduria General de la Republica, Secretaria de Defensa
Nacional, Ministerio Puablico y la Secretaria de Derechos Humanos. La determinacion de
la fecha, el lugar y las modalidades del acto, asi como el contenido del mensaje que se
verbalice durante el mismo, deberan ser acordados previamente con las victimas y/o
sus representantes. El Estado debe difundir dicho acto a través del canal del Estado,
Television Nacional de Honduras, asi como en una estacion de radio con cobertura
nacional.

Corte IDH. Caso Maidanik y otros Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia
de 15 de noviembre de 2021. Serie C No. 444.

234. Por otra parte, este Tribunal aprecia la informacién brindada por el Estado, sobre
diversas medidas de reparaciéon simbdlica que ha adoptado respecto a victimas de
violaciones a derechos humanos cometidas durante la dictadura militar. En ese sentido,
como lo ha hecho en anteriores oportunidades, y en particular al pronunciarse sobre el
caso Gelman Vs. Uruguay, la Corte valora favorablemente aquellos actos realizados por
los Estados que tienen como efecto la recuperacién de la memoria de las victimas, el
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reconocimiento de su dignidad y el consuelo de sus deudos, tales como los mencionados
en el parrafo 232.

235. No obstante, esta Corte considera también la gravedad de las violaciones cometidas
en este caso, asi como la circunstancia de que todavia, luego de mas de 44 afios, no se
haya determinado el paradero de Oscar Tassino Asteazu y Luis Eduardo Gonzdlez
Gonzalez asi como de que no hayan concluido las investigaciones y procesos penales
relativos a sus desapariciones forzadas y las ejecuciones extrajudiciales de Diana
Maidanik, Silvia Reyes y Laura Raggio. Al respecto, sin perjuicio del valor de las
reparaciones simbdlicas ya adoptadas por el Estado, las circunstancias aludidas hacen
gue resulte pertinente que el Estado, a través de sus altas autoridades, reafirme
publicamente su voluntad de dar con el paradero de las victimas desaparecidas e
investigar, sancionar y reparar adecuadamente las violaciones a derechos humanos
cometidas en este caso.

236. Por lo tanto, la Corte ordena a Uruguay realizar un acto publico de reconocimiento
de responsabilidad internacional en relacion con los hechos del presente caso,
refiriéndose a las violaciones establecidas en esta Sentencia, asi como al compromiso
del Estado de cumplir la misma y de dar con el paradero de las victimas desaparecidas
e investigar, sancionar y reparar adecuadamente las violaciones a derechos humanos
cometidas en este caso. El acto debera llevarse a cabo mediante una ceremonia publica
conducida por altas autoridades nacionales, con presencia de altas autoridades del Poder
Ejecutivo, el Poder Legislativo y el Poder Judicial, asi como de altas autoridades militares
y de la Fiscalia Especializada, la Institucién Nacional de Derechos Humanos y Defensoria
del Pueblo (INDDHH). El acto publico, asimismo, debe contar con presencia de las
victimas del presente caso. El Estado deberd acordar con las victimas o sus
representantes la modalidad de cumplimiento del acto publico de reconocimiento, asi
como las particularidades que se requieran, tales como el lugar y la fecha para su
realizacion. Dicho acto debera ser difundido a través de medios de comunicacion y, para
su realizacién, el Estado cuenta con el plazo de un ano contado a partir de la notificacién
de la presente Sentencia.

Creacion de una pagina web de busqueda

Corte IDH. Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de marzo de 2005. Serie C No. 120.

189. Este Tribunal considera necesaria la creacién de una base de datos mediante el
disefio de una pagina web de busqueda de desaparecidos, en la cual, mediante la
implementacion de una base de datos, se difunda los nombres y apellidos, posibles
caracteristicas fisicas, y todos los datos con los que se cuenta de las hermanas Serrano
Cruz, asi como de sus familiares.

190. En este sentido, en dicha pagina web se debe establecer direcciones y teléfonos
de contacto de instituciones estatales (Procuraduria General de la Republica,
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, Policia Nacional Civil, Migracion,
Ministerio de Relaciones Exteriores, Embajadas y Consulados de El Salvador, Juzgado
de Primera Instancia de Chalatenango, Instituciones Estatales competentes para la
proteccién de los nifios, jévenes y de la familia, entre otras), de la comisidén nacional de
bldsqueda [...], asi como de asociaciones civiles como Pro-Busqueda, con el propodsito
de que, en caso que las hermanas Serrano Cruz se encontraran con vida y contactaran
dicha pagina, tanto ellas como cualquier persona que poseyeran datos sobre dichas
hermanas, puedan ubicar a los familiares, a las instituciones estatales o no estatales
pertinentes, o remitir informacion sobre Ernestina y Erlinda y su paradero.
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191. En este sentido, la Corte considera indispensable que el Estado adopte las medidas
necesarias para coordinar, desde la referida pagina web, enlaces nacionales con las
diferentes autoridades e instituciones estatales y no estatales mencionadas
anteriormente, asi como enlaces internacionales con otras paginas web de otros
Estados, de instituciones o asociaciones nacionales y de organismos internacionales
dedicados a la busqueda de nifios y jovenes desaparecidos, con el fin de propiciar,
participar y colaborar con la formacion y desarrollo de una red internacional de
busqueda. Para ello, el Estado cuenta con el plazo de seis meses, contado a partir de
la notificacion de la presente Sentencia.

Creacion de un sistema de informacion genética

Corte IDH. Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de marzo de 2005. Serie C No. 120.

192. El Tribunal destaca la importancia de la ayuda de la ciencia a los efectos de lograr
la identificacion de las personas que han desaparecido y de sus familiares, para
determinar la filiacion y establecer contactos entre quienes buscan a personas que
desaparecieron, asi como personas que se han separado involuntariamente de sus
familias y que las buscan. En este sentido, el Tribunal ha notado que el sacerdote Juan
Cortina Garaigorta manifesto en la audiencia publica ante la Corte que, entre las técnicas
investigativas que ha utilizado Pro-Busqueda “para poder encontrar a los nifios y nifias
que tuviesen algo que ver con el conflicto”, estaban “elaborando [...] un cédigo genético
de ADN [...]". En este sentido, dicho sacerdote indicé que “se est[aban] tomando mas
de 1500 [a] 1800 pruebas de ADN”. Sin embargo, el Tribunal nota que el Estado no ha
colaborado con el desarrollo de dicha técnica investigativa, sino que Pro-Busqueda ha
recibido ayuda del exterior.

193. Al respecto, la Corte considera que el Estado debe adoptar todas las medidas
necesarias para crear un sistema de informacidon genética que permita obtener y
conservar datos genéticos que coadyuven a la determinacion y esclarecimiento de la
filiacion de los nifios desaparecidos y sus familiares y su identificacién. El Estado debera
cumplir con esta reparacién en un plazo razonable.

Creacion de Fiscalia especializada

Corte IDH. Caso Maidanik y otros Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones.
Sentencia de 15 de noviembre de 2021. Serie C No. 444.

254. Este Tribunal, teniendo en cuenta la necesidad evidente de celeridad en las
actuaciones dirigidas a investigar y sancionar graves violaciones a derechos humanos
cometidas durante la dictadura, dispone que el Estado, en un plazo razonable y con la
mayor celeridad posible, adopte las acciones correspondientes, legislativas,
administrativas, financieras, presupuestarias o de cualquier otra indole, para fortalecer
la capacidad de actuacion de la Fiscalia Especializada, mediante la provision a la misma
de mayor personal y/o presupuesto, asi como de cualquier otro recurso que se estime
pertinente.

255. En el marco de esas acciones de fortalecimiento de la Fiscalia Especializada, dicho
organismo debera adoptar un plan estratégico dirigido a enjuiciar y castigar debidamente
a los autores de actos de violencia contra la mujer cometidos durante la dictadura civico
militar.
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Adecuacion del derecho interno

Corte IDH. Caso Goibura y otros Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 22 de septiembre de 2006. Serie C No. 153.

179. Segun lo senalado respecto del caracter de los tipos penales de tortura y
desaparicion forzada de personas contenidos en el Cédigo Penal paraguayo vigente [...],
y en atencion a las obligaciones del Estado derivadas de la Convencion Interamericana
para Prevenir y Sancionar la Tortura, la Convencidn Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas y del articulo 2 de la Convencién Americana, la Corte estima
pertinente ordenar al Estado que, como una garantia de no repeticién de los hechos del
presente caso, adecue en un plazo razonable la tipificacion de los delitos de
“desaparicion forzosa” y tortura contenidas en los articulos 236 y 309 del actual Cédigo
Penal a las disposiciones aplicables del Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

Corte IDH. Caso Casierra Quiiionez y otros Vs. Ecuador. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de mayo de 2022. Serie C No.
450.

200. La Corte Interamericana toma nota de la informacidn proporcionada por el Estado
y de los esfuerzos emprendidos para regular los parametros que deben regir el uso de
la fuerza por parte de los agentes de los cuerpos de seguridad. A ese respecto, el Tribunal
se ve impedido de analizar el *Manual de Derecho en las operaciones militares”, emitido
por el Ministerio de la Defensa Nacional, dado que su contenido, por la fecha de su
vigencia, no fue aplicado al caso concreto. No obstante, se advierte que la propia
autoridad ministerial habria indicado la necesidad de regular, en términos precisos y
mediante normativa reglamentaria adicional, lo relativo al “uso progresivo, racional y
diferenciado de la fuerza” por parte del personal militar. Asi, dicha regulacion pretendid
incluirse en normativa infralegal la que, a la postre, fue declarada inconstitucional en
2021. De esa cuenta, segun indicé el Estado, actualmente se tramitan ante el Poder
Legislativo tres proyectos de “Ley organica”, dirigidos a regular aquellos parametros en
el marco de la actuacién de los distintos agentes de la fuerza publica, es decir, sin
circunscribirse a los integrantes de los cuerpos militares. La Corte infiere, dada la
informacién aportada, que en la actualidad Ecuador careceria de normativa de caracter
legal con los alcances y la naturaleza antes especificados.

201. En virtud de las violaciones declaradas, este Tribunal dispone, como garantia de
no repeticidén, que el Estado adopte, con arreglo a sus procedimientos constitucionales,
las disposiciones legales pertinentes que regulen los parametros precisos para el uso de
la fuerza por parte de los agentes integrantes de los cuerpos de seguridad, lo que
incluiria las limitaciones aplicables y los mecanismos adecuados de control y rendicién
de cuentas, todo de manera acorde con los estandares internacionales en materia de
derechos humanos, lo que exige satisfacer los principios de legalidad, finalidad legitima,
absoluta necesidad y proporcionalidad [...]. Para el efecto, el Estado debera proceder a
cumplir lo ordenado en el plazo maximo de tres afos, contado a partir de la notificacion
del presente Fallo.

202.A ese respecto, la Corte recuerda que las distintas autoridades nacionales, incluidas
aquellas que intervienen en el proceso de adopcion de la normativa legal dispuesta,
estan en la obligacién de ejercer ex officio un control de convencionalidad en el marco
de sus respectivas competencias y de las regulaciones procesales correspondientes. De
esa cuenta, dichas autoridades, para el efectivo cumplimiento de lo ordenado, deberan
tener en cuenta no solamente el contenido del citado tratado, sino también la
interpretacion que de este ha hecho la Corte Interamericana a lo largo de su
jurisprudencia y, en particular, los estandares recogidos en esta Sentencia.
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Corte IDH. Caso Vega Gonzalez y otros Vs. Chile. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 12 de marzo de 2024. Serie C No.
5109.

309. La Corte considera que la aplicacion del articulo 103 del Coédigo Penal chileno al
momento de sancionar a responsables de graves violaciones de derechos humanos y
delitos de lesa humanidad, en los términos descritos supra, es incompatible con las
obligaciones convencionales del Estado, por lo que la adecuacion normativa es necesaria.
Si bien se puede observar un cambio de criterio por parte de la Corte Suprema de Chile
y se valora positivamente los esfuerzos llevados a cabo por Chile con la aprobacién de
la Ley N°20.357, consta en la prueba del presente caso que la figura de la media
prescripcion se ha seguido aplicando en casos de delitos de lesa humanidad y graves
violaciones a derechos humanos y la normativa que origind las violaciones en esta
Sentencia se encuentra vigente en los mismos términos que al momento de los hechos.
En razén de ello, dentro de un plazo razonable, el Estado debe adecuar su ordenamiento
juridico interno a efectos de que la figura de la media prescripcién o prescripcion gradual
de la pena no sea aplicable a condenas de delitos de lesa humanidad y graves violaciones
a los derechos humanos.

310. Sin perijuicio de lo anterior, el Estado y sus érganos de administracion de justicia
en cumplimiento de esta sentencia no deberan aplicar la media prescripciéon en casos
futuros que contemplen delitos de lesa humanidad y graves violaciones a derechos
humanos, todo en el marco de sus respectivas competencias y de las regulaciones
procesales correspondientes. En ese sentido, corresponde reiterar que cuando un Estado
ha ratificado un tratado internacional como la Convencion Americana, todos sus 6rganos,
incluidos sus jueces y juezas, estan sometidos a aquél, lo cual les obliga a velar por que
los efectos de las disposiciones de la Convencion no se vean mermados por la aplicacion
de normas contrarias a su objeto y fin, sean estas de naturaleza constitucional o legal.
Por tanto, en el marco de sus respectivas competencias y de las regulaciones procesales
correspondientes, las magistraturas y 6rganos vinculados a la administracion de justicia
en todos los niveles estdan en la obligacion de ejercer ex officio un control de
convencionalidad entre las normas internas y la Convencién Americana. En esta tarea,
deben tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacidon que del
mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete ultima de la Convencidon Americana.

Corte IDH. Caso Muniz Da Silva y otros Vs. Brasil. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de noviembre de 2024. Serie C No. 545.

179. Asi, con el fin de mejorar la respuesta estatal ante la desaparicion de personas y
de mitigar las dificultades que se generan para la investigacion de la inexistencia del
delito de desaparicion forzada, la Corte considera necesario requerir al Estado que cree
e implemente, a nivel nacional, en un plazo de dos anos a partir de la notificacién de la
presente Sentencia, un protocolo de busqueda de personas desaparecidas y de
investigacion de la desaparicion forzada de personas, considerando el caracter
pluriofensivo de esta conducta y las obligaciones internacionales del Estado en la
materia. Dicho protocolo debera tener en cuenta los Principios Rectores para la Busqueda
de Personas Desaparecidas del Comité de Naciones Unidas contra la Desaparicion
Forzada. Para tal efecto, el protocolo debe seguir, entre otros, los siguientes parametros:
i) implementar busquedas de oficio y sin dilaciéon alguna como una medida tendiente a
proteger la vida, libertad personal y la integridad personal de la persona desaparecida;
ii) establecer un trabajo coordinado entre diferentes cuerpos de seguridad para dar con
el paradero de la persona; iii) eliminar cualquier obstaculo de hecho o de derecho que
le reste efectividad a la busqueda o que haga imposible su inicio como exigir
investigaciones o procedimientos preliminares; iv) asignar los recursos humanos,
econdmicos, logisticos, cientificos o de cualquier indole que sean necesarios para el éxito
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de la busqueda; y v) priorizar las busquedas en areas donde razonablemente sea mas
probable encontrar a la persona desaparecida sin descartar arbitrariamente otras
posibilidades o areas de busqueda. Ademas, este protocolo debera (i) observar los
principios de debida diligencia; (ii) establecer criterios claros y uniformes de
investigacion; (iii) contener parametros para todas las etapas de la investigacién; (iv)
reglamentar de manera integrada las atribuciones y responsabilidades especificas del
Ministerio Publico, la Policia, el Poder Judicial, los institutos de pericia y demas 6rganos
involucrados en las investigaciones de presuntos hechos de desaparicion forzadas.

Tipificacion del delito de desaparicion forzada de personas y ratificacion de
tratado

Corte IDH. Caso Trujillo Oroza Vs. Bolivia. Reparaciones y Costas. Sentencia
de 27 de febrero de 2002. Serie C No. 92.68

95. La Corte toma nota de que Bolivia ratificd la Convencidén Interamericana sobre
Desaparicién Forzada de Personas, la cual sefiala en su articulo III que

[Ilos Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales, las medidas legislativas que fueren necesarias para tipificar como delito
la desaparicion forzada de personas, y a imponerle una pena apropiada que tenga en
cuenta su extrema gravedad. Dicho delito sera considerado como continuado o
permanente mientras no se establezca el destino o paradero de la victima.

96. Al no haber tipificado en su legislacion interna el delito de desaparicion forzada,
Bolivia no solamente estéd incumpliendo con el instrumento anteriormente citado sino
también con el articulo 2 de la Convencion Americana. Sobre el particular la Corte ha
sefialado que:

[...] el deber general del Estado, establecido en el articulo 2 de la Convencion, incluye la
adopcidon de medidas para suprimir las normas y practicas de cualquier naturaleza que
impliguen una violacion a las garantias previstas en la Convencidén, asi como la
expedicién de normas y el desarrollo de practicas conducentes a la observancia efectiva
de dichas garantias.

[...]

En el derecho de gentes, una norma consuetudinaria prescribe que un Estado que ha
ratificado un tratado de derechos humanos debe introducir en su derecho interno las
modificaciones necesarias para asegurar el fiel cumplimiento de las obligaciones
asumidas. Esta norma es universalmente aceptada, con respaldo jurisprudencial. La
Convencién Americana establece la obligacion general de cada Estado Parte de adecuar
su derecho interno a las disposiciones de dicha Convencidn, para garantizar los derechos
en ella consagrados. Este deber general del Estado Parte implica que las medidas de
derecho interno han de ser efectivas (principio del effet utile). Esto significa que el
Estado ha de adoptar todas las medidas para que lo establecido en la Convencidn sea
efectivamente cumplido en su ordenamiento juridico interno, tal como lo requiere el
articulo 2 de la Convencidn. Dichas medidas sélo son efectivas cuando el Estado adapta
su actuacién a la normativa de proteccion de la Convencién.

8 El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la desaparicién forzada de José Carlos
Trujillo Oroza por parte de agentes militares, asi como la falta de investigacion y sancién de los responsables.
La Corte establecié en su sentencia la violacidén, entre otros, del derecho a la integridad, libertad personal,
proteccidén judicial y garantias judiciales. Se puede revisar un detalle del caso en el siguiente enlace:
https://www.corteidh.or.cr/ver ficha tecnica.cfm?nld Ficha=238&lang=es
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97. Ademas, es importante dejar constancia que la falta de tipificacion de la desaparicion
forzada de personas ha obstaculizado el desarrollo efectivo del proceso penal que se
sigue en Bolivia con el fin de investigar y sancionar los delitos cometidos en perjuicio de
José Carlos Trujillo Oroza, permitiendo que se perpetle la impunidad en este caso.

98. Finalmente, la Corte toma en cuenta lo indicado por Bolivia en el sentido de que el
proyecto de ley que se encuentra en el Congreso de Bolivia ha sido aprobado en primer
debate por la Camara de Diputados y sigue su tramite normal. Sin embargo, este
Tribunal estima procedente la solicitud de que se ordene al Estado tipificar el delito de
desaparicion forzada de personas en su ordenamiento juridico interno y considera que
esta reparacion sélo se debe tener por cumplida cuando el proyecto se convierta en ley
de la Republica y ésta entre en vigor, lo cual debera efectuarse en un plazo razonable a
partir de la notificacidon de la presente Sentencia.

Corte IDH. Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de marzo de 2005. Serie C No. 120.

174. Por otra parte, el Tribunal ha notado que, en cuanto al delito que se investiga en
la causa penal ante el Juzgado de Primera Instancia de Chalatenango para investigar lo
sucedido a Ernestina y Erlinda, en el expediente interno se han hecho diferentes
calificaciones penales como “sustraccion del cuidado personal”, “Privacion de Libertad”
y “secuestro”. En la época de los hechos investigados en dicho proceso no se encontraba
tipificada la desaparicion forzada de personas. A partir de 1999 fue incorporado en el
Cdodigo Penal salvadoreno como delito la “desaparicion forzada de personas”. Sin
embargo, la Corte observa que dicha tipificacién no se adecu6 a los estandares
internacionales sobre desaparicién forzada de personas, en lo atinente a la descripcidon
de los elementos del tipo penal y la pena correspondiente a la gravedad del delito. La
Corte estima que seria conveniente que El Salvador tipifique adecuadamente dicho
delito y adopte las medidas que sean necesarias a fin de ratificar la Convencion
Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas.

Corte IDH. Caso Gomes Lund y otros ("Guerrilha do Araguaia") Vs. Brasil.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24
de noviembre de 2010. Serie C No. 219.

287. De acuerdo con lo antes expuesto, el Tribunal exhorta al Estado a continuar con el
tramite legislativo y a adoptar, en un plazo razonable, todas las medidas que sean
necesarias para ratificar la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Desaparicion Forzada de Personas. Por otra parte, de acuerdo con la obligacién emanada
del articulo 2 de la Convencion Americana, Brasil debe adoptar las medidas que sean
necesarias para tipificar el delito de desaparicidon forzada de personas de conformidad
con los estandares interamericanos. Esta obligacién vincula a todos los poderes y
organos estatales en su conjunto. En tal sentido, como esta Corte ha senalado
anteriormente, el Estado no debe limitarse a impulsar el proyecto de ley
correspondiente, sino que también debe asegurar su pronta sancién y entrada en vigor,
de acuerdo con los procedimientos establecidos en el ordenamiento juridico interno.
Mientras cumple con esta medida, el Estado debera adoptar todas aquellas acciones que
garanticen el efectivo enjuiciamiento y, en su caso, sancion de los hechos constitutivos
de desaparicion forzada a través de los mecanismos existentes en el derecho interno.
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Capacitacion de funcionarios y educacion en derechos humanos

Corte IDH. Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2003. Serie C No. 101.

281. Las caracteristicas de los hechos de este caso, revelan que los cuerpos armados,
cuerpos de policia y los organismos de seguridad e inteligencia del Estado actuaron
extralimitadamente mediante la aplicacién de medios y métodos que no fueron
respetuosos de los derechos humanos. Se hace imperativo impedir que vuelvan a
repetirse las circunstancias y los hechos descritos al respecto en esta misma Sentencia.

282. El Estado debe adoptar todas las providencias necesarias para ello y, en particular,
las tendientes a formar y capacitar a todos los miembros de sus cuerpos armados, de
policia y de sus organismos de seguridad sobre los principios y normas de proteccién de
los derechos humanos, aun bajo los estados de excepcién. En particular, el Estado debe
incluir, dentro de los cursos de formacion de los miembros de sus fuerzas armadas, de
la policia y de sus organismos de seguridad, capacitacion en materia de derechos
humanos y de Derecho Internacional Humanitario.

Corte IDH. Caso de la "Masacre de Mapiripan" Vs. Colombia. Sentencia de 15
de septiembre de 2005. Serie C No. 134.

316. En consideracion de que la masacre de Mapiripan fue perpetrada por paramilitares
gue actuaron con la colaboracién, tolerancia y aquiescencia de agentes estatales, en
violacién de normas imperativas de Derecho Internacional, el Estado debera adoptar
medidas tendientes a formar y capacitar a los miembros de sus cuerpos armados y de
sus organismos de seguridad sobre los principios y normas de proteccion de los derechos
humanos y del derecho internacional humanitario y sobre los limites a los que debe
estar sometido. Para ello, el Estado debera implementar, en un plazo razonable,
programas de educacidon en derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario
permanentes dentro de las fuerzas armadas colombianas, en todos los niveles
jerarquicos.

317. Dentro de dichos programas se debera hacer especial mencidon a la presente
Sentencia y a los instrumentos internacionales de derechos humanos y Derecho
Internacional Humanitario. En este sentido, la Corte Constitucional de Colombia ha
sefialado, en relaciéon con las obligaciones derivadas del Protocolo II de difundir el
Derecho Internacional Humanitario, que el conocimiento de éste “es un requisito
esencial para su respeto por las partes enfrentadas. Por ello [...] todos los convenios de
derechos humanitario confieren especial trascendencia a la labor de divulgacion de las
normas humanitarias, no sélo entre las partes enfrentadas sino también entre Ia
poblacidn civil, para que esta ultima conozca sus derechos frente al conflicto armado.
Ademas, [...] el Estado debe divulgarlas [y] su estudio es obligatorio en las instituciones
educativas [...] En particular, [es] indispensable el conocimiento por parte de los
miembros de la Fuerza Publica de las normas humanitarias, no sélo por ser ellos
naturales destinatarios de esta normatividad sino, ademas, porque la propia
Constitucién senala que se les debera impartir la ensefianza de los derechos humanos

[..].”

Corte IDH. Caso de la Masacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de
2009. Serie C No. 211.

251. Las violaciones imputables al Estado en el presente caso fueron perpetradas por
funcionarios estatales. Adicionalmente, las violaciones se han visto agravadas por la
existencia de un contexto generalizado de impunidad respecto de las graves violaciones
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a los derechos humanos propiciada por los operadores judiciales. En consecuencia, sin
perjuicio de la existencia de programas en Guatemala para capacitacion de sus
funcionarios en derechos humanos, el Tribunal considera necesario que el Estado
organice e inicie de manera independiente o en fortalecimiento de los ya existentes, un
programa permanente de educacion en derechos humanos destinado a los miembros de
las Fuerzas Armadas, asi como a jueces vy fiscales. Dentro de dicho programa debera
hacer especial mencién a la presente Sentencia y otros casos fallados por esta Corte
contra Guatemala, asi como a los instrumentos internacionales de derechos humanos y
derecho internacional humanitario y, especificamente, a lo relativo a las graves
violaciones a derechos humanos y los componentes del acceso a la justicia de las
victimas. Este programa debe ser organizado y ejecutado, en un plazo de seis meses,
contado a partir de la notificacidn de esta Sentencia.

252. Al respecto, la Corte estima pertinente recordar que la eficacia e impacto de la
implementacion de los programas de educacion en derechos humanos en el seno de las
fuerzas de seguridad es crucial para generar garantias de no repeticion de hechos como
los del presente caso. Tales programas deben reflejarse en resultados de accion vy
prevencién que acrediten su eficacia, mas alla de que su evaluacion deba realizarse a
través de indicadores adecuados.

253. Aunado a lo anterior, este Tribunal considera necesario que el Estado organice e
inicie de manera independiente o en fortalecimiento de los ya existentes, un programa
especifico de capacitacién y fortalecimiento para el mejoramiento integral del Sistema
de Justicia en Guatemala, destinado a las autoridades encargadas de la direccidén de los
procesos judiciales de graves violaciones a los derechos humanos, el cual incluya una
estrategia de investigacién de patrones de violaciones masivas y sistematicas de
derechos humanos y tutela judicial efectiva, a fin de dirigir y encausar este tipo de
procesos en tiempos razonables y considerando la investigacion de todos los hechos y
responsables, en garantia del acceso a la justicia de las victimas de este tipo de
violaciones, en un plazo de seis meses, contado a partir de la notificacién de esta
Sentencia.

Corte IDH. Caso Maidanik y otros Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia
de 15 de noviembre de 2021. Serie C No. 444.

258. La Corte valora el sefialamiento estatal sobre la “disposicién” para “fortalecer” el
conocimiento de integrantes de las fuerzas armadas sobre la “realidad histérica”. Toma
nota de la informacién presentada por Uruguay al respecto, aunque advierte que no
refiere a acciones permanentes o continuas de capacitacién y sensibilizacion. Por ello,
en atencién a la naturaleza de los hechos que dieron lugar a las violaciones a derechos
humanos determinadas en el presente caso, este Tribunal ordena al Estado que, en el
plazo de un afo, integre a la curricula de formacion o planes de estudios de integrantes
de las Fuerzas Armadas, con la respectiva asignacién presupuestaria, cursos de
capacitacién en relacidon con derechos humanos, que incluyan, sin perjuicio de otros
aspectos relevantes, contenido relativo a las graves violaciones a los derechos humanos
cometidas durante la dictadura, a su incompatibilidad con el derecho internacional y a
la necesidad e importancia de evitar su repeticion.

Corte IDH. Caso Cuéllar Sandoval y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 18 de marzo de 2024. Serie C No. 521.

157. La Corte advierte, no obstante, que ninguno de esos programas de capacitacion
contiene expresamente como materia la investigacidon y judicializacion de casos de
desapariciones forzadas de mujeres con perspectiva de género. Lo anterior se torna
relevante en el presente caso, toda vez que tanto Patricia Emilie Cuéllar Sandoval como
Julia Orbelina Pérez eran mujeres a las que les podrian atravesar diversos ejes de
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interseccionalidad. Es por ello que el Tribunal estima pertinente ordenar al Estado crear
e implementar, en el plazo de dos afios, un plan de capacitaciéon y sensibilizaciéon a
fuerzas de seguridad y operadores de justicia para garantizar que toda investigacion y
eventual judicializacion de casos de desaparicién forzada de mujeres se realice con
perspectiva de género y un enfoque interseccional. Dicho plan deberd contener un
sistema de indicadores que permitan medir el impacto y efectividad de los programas
de capacitacion.

Becas y programas educativos para victimas y familiares

Corte IDH. Caso Gomez Palomino Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de noviembre de 2005. Serie C No. 136.%°

144, Este Tribunal ha tenido por demostrado [...] que los hechos del presente caso
afectaron la continuidad de los proyectos de vida del hermano y las hermanas menores
de la victima, para quienes el futuro se volvié incierto. Luego de producirse la
desaparicion del sefior Gémez Palomino, todos ellos interrumpieron sus estudios, no
solo debido a factores econdmicos, sino también, como lo sefala la perito Maria del Pilar
Raffo Lavalle de Quifiones [...], @ consecuencia de factores emocionales como la
depresion, la preocupacion y la tristeza.

145. Consecuentemente, este Tribunal dispone, como medida de satisfaccién, que el
Estado debera proporcionar todas las facilidades materiales necesarias a fin de que, en
el caso que lo deseen, los sefiores Emiliano, Mdnica, Rosa y Margarita, todos Palomino
Buitrén, puedan participar en programas especiales de educaciéon para adultos que les
permita culminar sus estudios primarios y secundarios, segun sea el caso. Estos
programas educativos se desarrollaran con adecuacion de horario, de manera que en lo
posible no interfieran con las actividades laborales de los beneficiarios.

146. La Corte toma en cuenta que las graves violaciones de derechos humanos como la
ocurrida en el presente caso dejan secuelas de impresion duradera en las victimas y
familiares directamente afectados, que a su vez impactan a las nuevas generaciones.
Asi, el dilema que viven las generaciones presentes, afectadas directamente por la
violacién de sus derechos humanos, transciende a las generaciones futuras de diversas
maneras. Para lograr una reparacién integral en atencién a las circunstancias
particulares del presente caso, el Tribunal dispone que, en caso de que las hermanas y
el hermano del sefior Gémez Palomino mencionados en el parrafo anterior no deseen
hacer uso personal de la medida de reparacion educativa ordenada a su favor, podran
transmitir dicho beneficio a sus hijos e hijas, el que se otorgara en forma de una beca
que cubra integralmente estudios de educacidn primaria y secundaria en una institucion
de educacion publica del pais. Esta beca educativa también se aplicara a los hijos de la
sefnora Mercedes Palomino Buitrdn, fallecida, si los tuviere.

147. A su vez, el Tribunal observa, de conformidad con el acervo probatorio, que el
analfabetismo de la sefiora Victoria Margarita Palomino Buitrén exigié la asistencia de
sus hijas para realizar las gestiones de busqueda del sefior Santiago Gémez Palomino,
ante autoridades estatales. Esta situacidn aumentd sus padecimientos durante la
blusqueda de su hijo y se presenta como un obstaculo de su acceso a la justicia. En

% El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la desaparicidn forzada de Santiago
Gbémez Palomino por parte de agentes militares, asi como la falta de investigacion y sancion de los
responsables. La Corte establecidé en su sentencia la violacidn, entre otros, del derecho a la vida, integridad,
libertad personal, proteccion judicial y garantias judiciales. Se puede revisar un detalle del caso en el siguiente
enlace: https://www.corteidh.or.cr/ver ficha tecnica.cfm?nld Ficha=314&lang=es

150


https://www.corteidh.or.cr/ver_ficha_tecnica.cfm?nId_Ficha=314&lang=es

JUSTICIA TRANSICIONAL

razon de lo anterior, la Corte ordena al Estado brindar todas las facilidades materiales
necesarias a la sefiora Victoria Margarita Palomino Buitron, para que, en el caso que ella
lo desee, pueda participar en un programa de alfabetizacion a través de las instituciones
estatales de educacidén encargadas, que tome en consideracion su condicidn de bilingle
en los idiomas castellano y quechua.

148. Asimismo, el Estado deberd otorgar, como medida de satisfaccién, una beca a
favor de la nifia Ana Maria Gomez Guevara, a fin de que pueda culminar sus estudios
en una escuela secundaria publica que ella elija. En el caso de que ella desee continuar
estudios superiores, bien sean técnicos o universitarios, el Estado deberd otorgarle una
beca que cubra integralmente todos los costos de su carrera profesional en el centro de
educacion publica del Perd que ella elija.

Control de convencionalidad para garantizar reparacion

Caso Ordenes Guerra y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 29 de noviembre de 2018. Serie C No. 372.

135. Sin perjuicio de lo anterior, es también necesario recordar que la obligacién de
ejercer un “control de convencionalidad” entre las normas internas o los actos estatales
y la Convencion Americana, incumbe a todos los jueces y dérganos vinculados a la
administracion de justicia, en todos los niveles, y debe ser realizada ex officio en el
marco de sus respectivas competencias y de las regulaciones procesales
correspondientes. En consecuencia, sin duda corresponde también a todas las instancias
judiciales, en todos los niveles, y no sélo a la Corte Suprema, mantener coherencia de
criterio respecto de un tema que, en atencién al referido cambio jurisprudencial, al
reconocimiento de responsabilidad efectuado por el Estado y a la evolucién de las
politicas publicas chilenas en materia de justicia, verdad y reparaciones para victimas
de graves violaciones de derechos humanos, en este momento se encuentra resuelto.

136. En virtud de lo anterior, si bien la emision de una ley que determine expresamente
la inaplicabilidad de la figura de la prescripcion en ese tipo de acciones civiles, podria ser
una via pertinente para cerrar en definitiva futuras interpretaciones contrarias a la
Convencidon en ese sentido, la Corte considera que no han sido aportadas suficientes
razones para considerar que ello sea una medida absolutamente indispensable para
garantizar la no repeticion de los hechos, por lo cual no corresponde ordenarlo.
Corresponderd a las autoridades legislativas del Estado determinar la viabilidad y
pertinencia de ello en el marco de sus competencias. Sin perjuicio de ello, es funciéon
actual y futura de todos los 6rganos vinculados a la administracion de justicia del Estado,
en todos los niveles, ejercer un adecuado control de convencionalidad en causas
similares a las presentadas en este caso.

137. Al respecto, el Tribunal ha sido informado acerca de otras personas que se
encontrarian en similares situaciones a las de las victimas del presente caso, ya sea a
nivel interno o como peticionarios ante la Comision. Es decir, personas familiares de
victimas de graves violaciones de derechos humanos que tampoco habrian podido
acceder materialmente a la justicia porque tribunales internos consideraron que en sus
casos era aplicable la prescripcién civil y cuyas causas se encontrarian cerradas por
decisiones con autoridad de cosa juzgada. Si bien el Tribunal ha considerado innecesario
ordenar las medidas solicitadas, es previsible que tales casos presenten dificultades
similares a las verificadas en el presente caso. Por ello, la Corte insta al Estado a
encontrar una pronta solucién para esas otras personas, de modo que puedan acceder
a las indemnizaciones que les correspondan.
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Corte IDH. Caso Maidanik y otros Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia
de 15 de noviembre de 2021. Serie C No. 444.

250. Este Tribunal concluye que, pese a los importantes avances efectuados por el
Estado, incluso mediante actos legislativos y judiciales relativos a la privacién de efectos
de la Ley de Caducidad y la inaplicacién de la prescripcion penal, que este Tribunal
valora, no existe todavia seguridad suficiente respecto a la posibilidad juridica de que
las graves violaciones a derechos humanos cometidas durante la dictadura puedan ser
efectivamente investigadas y sancionadas. La Corte, no obstante, no tiene elementos
que le permitan concluir que dicha falta de seguridad juridica pueda relacionarse con
problemas o deficiencias de la legislacién o normatividad interna.

252. De conformidad con las pautas expresadas, todas las autoridades y o6rganos
estatales, incluidos los judiciales, en el marco de sus competencias y regulaciones, deben
efectuar un adecuado control de convencionalidad, que considere, de conformidad con
el derecho internacional y los sefialamientos efectuados en la presente Sentencia, la
imprescriptibilidad de los crimenes constitutivos de graves violaciones a derechos
humanos cometidos durante la dictadura militar. La Corte no supervisara estas acciones.

Registro de victimas de desaparicion forzada

Corte IDH. Caso Gonzalez Méndez y otros Vs. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de agosto de 2024. Serie C No.
532.

260. El Tribunal ya ha recomendado al Estado, en el caso Alvarado Espinoza y otros, que
analice las medidas adecuadas para la creacién de un registro Unico y actualizado de
personas desaparecidas, que permita determinar claramente en qué casos se trata de
“desapariciones forzadas”. La Corte dispuso, en esa oportunidad, que el Estado reporte
sobre la adopcidon de esas medidas. El Tribunal todavia no ha constatado su
cumplimiento. Dado lo anterior, la Corte considera pertinente reiterar al Estado la orden
de que, en caso de no haberlo hecho todavia, cree, en un plazo razonable, un registro
Unico y actualizado de personas desaparecidas, que permita la generacidon de datos
estadisticos, desagregados por sexo, edad, lugar y autoridades presuntamente
involucradas, asi como determinar claramente en qué casos se trata de “desapariciones
forzadas”, con miras a desarrollar politicas integrales y coordinadas encaminadas a
prevenir, investigar, sancionar y erradicar esta practica. Por ende, a fin de cumplir lo
anterior, en caso de ya existir sistemas de registro sobre personas desaparecidas, el
Estado debera adoptar, en un plazo razonable, las medidas necesarias para identificar,
en el marco de tales sistemas, o por medio de la creacion de otros, casos de
“desapariciones forzadas”, asi como, de ser necesario, la generacion de datos
estadisticos en los términos sefialados.
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