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. PRESENTACION

Es una enorme satisfaccion presentar esta coleccién de dictamenes del Ministerio Publico Fiscal ante
la Corte Suprema de Justicia de la Nacidén en temas de derechos humanos. La coleccion pretende ser
un insumo de trabajo para la tarea de los/as fiscales y de todos/as los/as integrantes del Ministerio
Publico; asi como de aquellos/as interesados/as en profundizar sobre la incorporacién de los estandares
del derecho internacional de los derechos humanos al derecho interno.

Esta publicacién compila, analiza y sistematiza los dictdmenes més relevantes elaborados por la
Procuracién General de la Nacién ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en los Gltimos afios
(desde el 2012), y se actualizara periédicamente.

Los dictamenes seleccionados se encuentran clasificados por tema o derecho, y cada cuadernillo
incluye una introduccién sobre los principales estandares que surgen de instrumentos internacionales
y pronunciamientos de organismos internacionales de derechos humanos en la materia. El analisis de
cada dictamen comienza con una sintesis de la causa llevada a conocimiento de la Corte Suprema, y
luego transcribe textualmente los fragmentos del dictamen que exponen los desarrollos juridicos del
derecho bajo estudio. Corresponde advertir que las transcripciones textuales de las partes pertinentes
de los dictdmenes no siguen el orden original del documento; por eso, se cita siempre la referencia
al dictamen completo, para el/la lector/a que lo precise. También se informa si a la fecha la Corte
Suprema se ha expedido en el caso, y en ese supuesto, qué ha resuelto.

La coleccién se inaugur6 con el cuadernillo dedicado a la tematica de libertad de expresion y acceso
a la informacién publica, repasando dictdmenes vinculados con conflictos con los derechos al honor,
la intimidad y la imagen; con debates surgidos por el uso de Internet; dictAmenes en casos en que
las expresiones cuestionadas tienen un fin comercial; dictdmenes en los que estuvo en discusion
el alcance del derecho a la manifestacion y asociacién; y en los que se analiz6 el deber estatal de
garantizar la pluralidad de voces y evitar la concentracion de los medios de comunicacién; entre otros.

El segundo cuadernillo de la coleccidn se destind al derecho a la igualdad y a la no discriminacion, y
contiene dictdmenes en los que se ponderd la irrazonabilidad de restricciones basadas, por ejemplo,
en la orientacion sexual de una persona; asi como otros en los que se definié el deber de adoptar
medidas adecuadas para equilibrar la desigualdad entre varones y mujeres, tanto por parte de privados
como de las autoridades publicas.

El tercer ejemplar analiz6 exclusivamente los dictdmenes emitidos en casos vinculados con los
derechos de las personas con discapacidad; en éstos, se desarrollé el alcance de las obligaciones
que surgen a partir del nuevo modelo social de la discapacidad, como el deber de brindar medidas
especiales de apoyo y realizar ajustes razonables a las politicas publicas.
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El cuarto cuadernillo compilé diversos dictdmenes en los que el Ministerio Publico Fiscal se expidi6
sobre el alcance del derecho al debido proceso. Entre otros, reline pronunciamientos sobre el derecho
a un juez imparcial y a ser juzgado en un plazo razonable, el derecho a la presuncién de inocencia, al
derecho de defensa y a recurrir el fallo ante un juez o tribunal superior.

Por su parte, este quinto niimero se dedica a la tematica de violencia de género. Reline dictdmenes
ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en los que se desarrollan estandares sobre la obligacion
del Estado de prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y contra el colectivo de
personas lesbianas, gays, bisexuales, trans e intersex (LGBTI). Incluye precisiones sobre el deber
estatal de actuar con la debida diligencia, asi como también del deber de brindar una tutela judicial
reforzada frente a la situacién de violencia de género.

La coleccion continuard con ejemplares destinados a presentar los dictdmenes sobre derechos de
nifios, nifias y adolescentes, derechos de los pueblos indigenas, derechos econémicos, sociales y
culturales, y derecho a la proteccién judicial, entre otras teméticas.

Las tareas emprendidas para concretar esta obra responden a una de las lineas estratégicas de la
Direccion General del Derechos Humanos, que tiene como mision principal colaborar con los/as
fiscales, asi como con las diferentes areas y dependencias del organismo para asegurar su actuacién
de acuerdo con los principios, derechos y garantias establecidos en la Constitucién Nacional y
los instrumentos internacionales. La coleccion que se presenta y que, como dije, se actualizara
periddicamente ha sido el fruto del trabajo de todo el equipo de la Direccion, bajo la coordinacion de
Maria Victoria Meza. A todos/as ellos, mi reconocimiento.

Finalmente, este compendio resulta una oportunidad para resaltar la labor de la Procuracién General
de la Nacion en la tarea de dictaminar ante la Corte Suprema. Los dictamenes son una parte esencial
del proceso para que el maximo Tribunal decida en la causa. Pero un dictamen es mucho mas que
una simple opiniéon fundamentada: en ese documento, el Ministerio Publico Fiscal representa los
intereses generales de la sociedad en el caso concreto y en el debate publico sobre ese conflicto en
general. Por ello, los desarrollos juridicos que se incorporan en cada uno de estos pronunciamientos
constituyen un paso fundamental en la proteccién de los derechos humanos.

Esperamos entonces que la coleccion pueda ser aprovechada por todos/as.

Andrea Pochak
Directora General de Derechos Humanos
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Il. INTRODUCCION

La violencia de género constituye una préactica estructural violatoria de los derechos humanos y
las libertades fundamentales que afecta gravemente a mujeres y a las personas lesbianas, gays,
bisexuales, trans e intersex (LGBTI) de todos los sectores de la sociedad, independientemente de su
clase, raza, edad o religién. No sélo supone el maltrato fisico, pues incluye también otras formas de
violencia como la psicolégica, sexual, econdémica, simbdlica y mediatica.

El desarrollo del derecho internacional de los derechos humanos ha superado los antiguos parametros
del binomio normativo varén-mujer en la conceptualizaciéon de la discriminacién y la violencia de
género. En efecto, la discriminacion y la violencia contra las mujeres no se explican necesariamente
en clave bioldgica sino, sobre todo, en clave cultural. EI género se constituye asi en el resultado de
un proceso de construccién social mediante el que se adjudican de modo simbdlico las expectativas
y valores que cada cultura atribuye a sus varones y mujeres (cf. Maqueda Abreu, Maria Luisa, “La
violencia de género. Entre el concepto juridico y la realidad social”, Revista Electronica de Ciencia
Penal y Criminologia (RECPC), 08-02, 2006). Desde esta perspectiva, no toda violencia contra una
mujer es violencia de género, pero la violencia de género es violencia contra las mujeres y también
es violencia contra personas ultrajadas en razén de su identidad u orientacion sexual. De alli que
utilizaremos de forma anéloga o indistinta las categorias “violencia contra las mujeres” y “violencia
de género”.

El derecho a recibir proteccién frente a todas las formas de violencia de género tiene su correlato
en la obligacion estatal de prevenir, sancionar y eliminar esta violencia. En tal sentido, el Estado
argentino —y cada una de sus autoridades publicas— tiene el deber de atender especialmente sus
caracteristicas y traducirlas en acciones positivas.

Las obligaciones estatales provienen de multiples marcos normativos que establecen el derecho a
vivir una vida libre de violencias. De modo especifico, los Estados estan compelidos a adoptar, por
todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar la
violencia de género y de actuar con la debida diligencia en la prevencion, investigacion y sancién de
tales hechos, garantizando el acceso efectivo a la justicia de quienes padecen violencia.

Aun cuando no tengan referencias explicitas a la violencia de género, la mayoria de los instrumentos
internacionales de derechos humanos con jerarquia constitucional (art. 75, inciso 22 de la CN) pueden
ser utilizados para defender y promover los derechos de las mujeres y de personas LGTBI, y para
protegerlas contra la violencia. Al respecto, para el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
contra la Mujer (Comité CEDAW) —organo de supervision de la Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer—, “la violencia contra la mujer es una forma de
discriminacién que inhibe gravemente la capacidad de la mujer de gozar de derechos y libertades
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en pie de igualdad con el hombre”, de modo que los Estados parte deben adoptar medidas efectivas
para superar todas las formas de violencia basadas en el género (cf. Comité CEDAW, Recomendacién
General 19, 1992).

En el ambito de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) si rige un instrumento especifico sobre
la teméatica: la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Convencion de Belém do Para), que fue aprobada en nuestro pais por la ley n° 24.632. Se
trata del primer tratado en abordar el tema exclusivamente, que reconoce que la violencia contra las
mujeres es una violacién de los derechos humanos —ya sea que se cometa en el &mbito publico como
en el privado—, y que establece obligaciones precisas para hacer frente a este fenémeno.

A fin de dar cumplimiento con las obligaciones internacionales, a nivel nacional se sanciono la Ley de
Proteccidén Integral para prevenir, sancionar y erradicar la Violencia contra las Mujeres en los &mbitos
en que desarrollen sus relaciones interpersonales (ley n°® 26.485), y la Ley de Proteccién Integral de
los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes (ley n° 26.061) asi como sus respectivos decretos
reglamentarios.

Para identificar el alcance de los deberes estatales en esta materia, los organismos internacionales de
derechos humanos, incluida la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), han utilizado
el estandar de “debida diligencia reforzada”. Segln éste, el Estado tiene un deber de prevencion
y proteccién diferenciado o “reforzado”, en razdén de su posicion de garante frente a patrones de
violencia que afectan a ciertos grupos subordinados o en situacién de vulnerabilidad. Consiste en
un deber calificado o mas intenso e impacta en el examen de la capacidad o posibilidad estatal
de prevenir o evitar un riesgo real e inmediato contra el grupo o contra individuos del grupo. Este
estandar flexibiliza la interpretacion y aplicacion de los requisitos de atribucidn del riesgo e implica
una evaluacién mas estricta de los eximentes de responsabilidad que los Estados invoquen (cf. Corte
IDH, caso “Gonzales Lluy y otros vs. Ecuador”, sentencia de 1 de septiembre de 2015, Serie C N°
298, parrs. 311 y ss).

La Corte IDH ha reconocido el deber de los Estados de actuar con debida diligencia reforzada en
los casos de violencia contra las mujeres a fin de prevenir, investigar seriamente, de imponer las
sanciones pertinentes y de asegurar a las victimas una adecuada reparacién (cf. Corte IDH, caso
“Gonzalez y otras -‘Campo Algodonero’- vs. México”, sentencia de 16 de noviembre de 2009, Serie C
N° 205, parr. 236, entre otros).

Asimismo, el tribunal interamericano ha establecido que en casos de violencia contra la mujer las
obligaciones generales previstas en los articulos 8 y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (CADH) se complementan y refuerzan —para aquellos Estados que lo han ratificado— con
las obligaciones derivadas del tratado interamericano especifico, la Convencion de Belem do Para. En
su articulo 7.b dicha Convencidn exige a los Estados parte utilizar la debida diligencia para prevenir,
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sancionar y erradicar la violencia contra la mujer (cf. Corte IDH, caso “Gonzalez y otras -‘Campo
Algodonero’- vs. México”, cit., parr. 287 y siguientes).

En cuanto a la situacién concreta de las personas LGTBI, la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) ha advertido que si bien la orientacién sexual y la identidad de género no estan
expresamente incluidas en la Convencién de Belém do Pard, ésta es un “instrumento vivo” que
debe ser interpretado de conformidad con los tiempos actuales y con base en un criterio evolutivo.
En consecuencia, para la CIDH, cuando el articulo 9 de la Convenciéon de Belém do Para se refiere
a la obligacién del Estado de tener en cuenta la situacion de la violencia que pueda sufrir la mujer,
en razén de varios factores “entre otros”, éstos necesariamente abarcan a la orientacion sexual y
la identidad de género (cf. CIDH, “Violencia Contra Personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e
Intersex en América”, OAS/Ser.L/V/ll.rev.2 Doc. 36, 12 de noviembre 2015, parr. 52).

Segln la Corte IDH, la obligacién estatal de adoptar medidas integrales para cumplir con la debida
diligencia en casos de violencia contra la mujer comprende la obligacion de contar con un adecuado
marco juridico de proteccion, con una aplicacion efectiva del mismo y con politicas de prevencién y
practicas que permitan actuar de una manera eficaz ante las denuncias. Asi, el tribunal ha sefialado
que la estrategia de prevencion debe ser integral, es decir, debe prevenir los factores de riesgo
y a la vez fortalecer las instituciones para que puedan proporcionar una respuesta efectiva a los
casos de violencia contra la mujer. Ademas, los Estados deben adoptar medidas preventivas en casos
especificos en los que es evidente que determinadas mujeres y nifias pueden ser victimas de violencia
(cf. Corte IDH, caso “Gonzalez y otras -‘Campo Algodonero’- vs. México”, cit., parr. 258).

En el mismo sentido, la Relatoria Especial sobre la Violencia contra la Mujer de Naciones Unidas
proporciond directrices sobre qué medidas de prevencién han de tomar los Estados para cumplir con
sus obligaciones internacionales de debida diligencia. Entre ellas ha identificado: la ratificaciéon de los
instrumentos internacionales de derechos humanos; la inclusién de garantias constitucionales sobre
la igualdad de la mujer; la sancidon de leyes nacionales y sanciones administrativas que proporcionen
reparacion adecuada a las mujeres victimas de violencia; la adopciéon de politicas o planes de
accion que se ocupen de la cuestion de la violencia contra la mujer; la sensibilizacién del sistema
de justicia penal y la policia en cuanto a cuestiones de género; la accesibilidad y disponibilidad
de servicios de apoyo; el desarrollo de politicas para combatir la discriminacién en la esfera de la
educacién y los medios de comunicacion; y la elaboracion de estadisticas sobre la violencia contra la
mujer (cf. Naciones Unidas, “La violencia contra la mujer en la familia: Informe de la Sra. Radhika
Coomaraswamy, Relatora Especial sobre la Violencia contra la Mujer, sus causas y consecuencias”,
presentado de conformidad con la resolucion 1995/85 de la Comisién de Derechos Humanos, UN
Doc. E/CN.4/1999/68, 10 de marzo de 1999, parr. 25).

A su vez, la tutela judicial reforzada en materia de violencia de género incluye obligaciones estrictas
para garantizar el acceso a la justicia a quienes padecen violencia y su derecho a obtener una
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respuesta judicial oportuna y efectiva. Este deber fue destacado por la Corte IDH, al establecer que
ante un acto de violencia contra una mujer, resulta particularmente importante que las autoridades a
cargo de la investigacion la lleven adelante con determinacién y eficacia, teniendo en cuenta el deber
de la sociedad de rechazar la violencia contra la mujeres y las obligaciones del Estado de erradicarla
y de brindar confianza a las victimas en las instituciones estatales para su proteccion (cf. Corte IDH,
“Caso Inés Fernandez Ortega vs. México”, sentencia de 30 de agosto de 2010, Serie C N° 215, parr.
193; y caso “Espinoza Gonzales vs. Per”, sentencia de 20 de noviembre de 2014, Serie C N° 289,
parr. 241).

Por su parte, la Corte IDH ha precisado los alcances del deber de debida diligencia en las investigaciones
de casos que involucran violencia sexual. En este sentido, advirtié que este tipo de agresiones sexuales
se cometen en ambitos intimos y por fuera de la vista de terceros, por lo que no corresponde clausurar
la pesquisa con el mero argumento de que no hay testigos directos del hecho (cf. Corte IDH, caso
“Inés Fernandez Ortega vs. México”, ya citado, parr. 100; y caso “Rosendo Cantu y otra vs. México”,
sentencia de 31 de agosto de 2010, Serie C N° 216, parr. 89 y siguientes). También sefal6é que es
usual que el relato de la victima de violencia sexual contenga ciertas imprecisiones y que ello no
basta para su desacreditacion (Corte IDH, caso “Inés Fernadndez Ortega vs. México”, cit., parrs. 100
y 104)".

Finalmente debe mencionarse que el desarrollo del derecho internacional de los derechos humanos
en esta materia ha reconocido la responsabilidad del Estado por la accién de particulares. En tal
sentido, se ha establecido que los actos de privados por hechos de violencia de género, pueden derivar
en violaciones de derechos humanos si el Estado no adopta medidas de prevencion, investigacion,
sancién y reparacion a las victimas con la debida diligencia [cf. Comité CEDAW, Recomendacion
General 19: La Violencia contra la Mujer, 11° periodo de sesiones, 1992, U.N. Doc. HRNGEN\1\Rev.1
at 84 (1994), parr. 9; CIDH, Caso 12.051, Informe N¢ 54/01, “Maria Da Penha Maia Fernandes vs.
Brasil”, Informe Anual, 2000, OEA/Ser. L/V.I1.111 Doc. 20 rev. (2000); y Corte IDH, caso “Gonzalez
y otras (‘Campo Algodonero’) vs. México”, cit., parr. 280 y siguientes].

Por ultimo, entre los pronunciamientos mas relevantes de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en
esta tematica, se encuentran el de Fallos 335:197 y “Géngora, Gabriel Arnaldo s/causa n°® 14.092",
emitido el 23 de abril de 2013, Fallo G. 61. XLVIII, en el que el maximo tribunal ha declarado
improcedente en estos casos la suspension del juicio a prueba.
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Ill. EL DERECHO A LA PROTECCION CONTRA TODAS LAS FORMAS DE
VIOLENCIA DE GENERO EN LOS DICTAMENES DEL MINISTERIO PUBLICO
FISCAL ANTE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION

B Editorial Rio Negro S.A. ¢/ Estado Nacional'

La cuestion discutida en el caso fue la compatibilizacion entre el interés en la difusién de informacién
comercial y las obligaciones estatales en materia de prevencion y erradicacion de la trata de personas,
la violencia y la discriminacion contra la mujer.

Editorial Rio Negro S.A. promovié una acciéon de amparo contra el Poder Ejecutivo de la Nacion
para que se declare la inconstitucionalidad del decreto n® 936/11 y de la resolucion n® 1180/11
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién, en cuanto prohiben los avisos que por
cualquier medio promuevan la oferta sexual o hagan explicita o implicita referencia a la solicitud de
personas destinadas al comercio sexual.

La Sala | de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal confirmo el
rechazo de la accion de amparo. Contra esa sentencia, la actora interpuso un recurso extraordinario.
La Camara concedié parcialmente el recurso extraordinario y lo denegé en cuanto a la arbitrariedad
respecto de la imposicion de las costas procesales, sin que la actora interpusiera un recurso de queja.

En su dictamen del 3 de febrero de 2014, la Procuradora General de la Nacién, Alejandra Gils
Carbd, opin6 que correspondia declarar formalmente admisible el recurso extraordinario interpuesto
y confirmar la sentencia recurrida. Entre otros fundamentos, considerd que el interés del Estado en
combatir la trata de personas, la violencia y la discriminacion contra la mujer prevalece sobre el
interés en la difusion de informacion comercial. EI 11 de noviembre de 2014, la CSJN desestim6 el
recurso en los términos del articulo 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion?.

1 “Editorial Rio Negro S.A c/ Estado Nacional- Ley 26.364 - Dto 936/11- s/ Amparo Ley 16.986" - E, 112, XLVIII. Dictamen completo disponible en
http://www.mpf.gob.ar/dictamenes/2014/AGilsCarbo/febrero/Editorial_Rio_Negro_SA.pdf

2 Fallo completo disponible en http://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoByld.htmI?idDocumento=7164021
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a) El Estado argentino se encuentra obligado a prevenir y combatir la trata de personas y la explotacion
sexual de la mujer, y la discriminacion en razon del género

“... el decreto 936/11 busca, tal como surge de su titulo, ‘prom[over] la erradicacién
de la difusion de mensajes e imagenes que estimulen o fomenten la explotacion
sexual’, y fue dictado ‘con la finalidad de prevenir el delito de Trata de Personas
con fines de explotacion sexual y [lograr] la paulatina eliminacién de las formas
de discriminacion de las mujeres’ (articulo 1). Tal como se desprende de sus
considerandos, la norma refleja el compromiso internacional del Estado Argentino
con la prevencion y el combate de la trata de personas y la explotaciéon sexual
de la mujer, y de la discriminacién en razén del género. Ese compromiso surge,
fundamentalmente, del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, especialmente Mujeres y Nifios —que complementa la Convencién de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional—, y de la
Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer (en particular, articulos 2, 5y 6) y la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (‘Convencion de Belém
do Para’; en particular, articulos 6 y 8, incisos b y g). Cabe destacar que el articulo
6 de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer impone a los Estados Partes la obligacion de ‘tomalr] todas las
medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para suprimir todas las formas
de trata de mujeres y explotacién de la prostitucion de la mujer”.

b) La publicacion de avisos que promueven la oferta sexual configura un supuesto de violencia sexual,
simbdlica y mediatica

“La ley 26.48b5, en su articulo b, incisos 3 y b, comprende especialmente dentro
del concepto de violencia contra las mujeres la violencia ‘sexual’ y la violencia
‘simbdlica’. La violencia sexual incluye, en cuanto aqui resulta pertinente, ‘[clualquier
accién que implique la vulneracién en todas sus formas [...] del derecho de la
mujer de decidir voluntariamente acerca de su vida sexual o reproductiva [...];
asi como la prostitucion forzada, explotacién [...] y trata de mujeres’. A su vez,
el concepto de ‘explotacion’ esta definido en la ley 26.364, que tiene por objeto
implementar medidas destinadas a prevenir y sancionar la trata de personas. El articulo
4, inciso ¢, de esa ley, en su redaccion original, precisaba que ‘existe explotacién [...]
[cluando se promoviere, facilitare, desarrollare o se obtuviere provecho de cualquier
forma de comercio sexual’. Esa norma fue modificada por la ley 26.842, aunque
manteniendo, en lo sustancial y en lo pertinente para el caso, su contenido. El
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actual articulo 2, inciso c, de la ley 26.364 establece que existe explotacion ‘[cluando
se promoviere, facilitare o comercializare la prostitucion ajena o cualquier otra
forma de oferta de servicios sexuales ajenos’. Por las razones que expuse en la
seccién 1V, la publicacion de ‘avisos que promuevan la oferta sexual o hagan [...]
referencia a la solicitud de personas destinadas al comercio sexual’ (articulo 1 del
decreto 936/11) promueve y facilita el comercio sexual y la prostitucién ajena, en
los términos de la ley 26.364. Por lo tanto, constituye una forma de violencia sexual
contra la mujer, prohibida por la ley 26.485".

“Por otra parte, la violencia simbdlica es aquélla ‘que a través de patrones
estereotipados, mensajes, valores, iconos o signos transmita y reproduzca
dominacion, desigualdad y discriminacién en las relaciones sociales, naturalizando
la subordinacion de la mujer en la sociedad’. Asimismo, la ley 26.485, en su articulo
6, inciso J, destaca que una de las modalidades en las que se manifiesta la violencia
contra las mujeres es la ‘violencia mediatica’, que consiste en la ‘publicacién o
difusion de mensajes e imagenes estereotipados a través de cualquier medio masivo
de comunicacién, que de manera directa o indirecta promueva la explotacién de
mujeres 0 sus imagenes, injurie, difame, discrimine, deshonre, humille o atente
contra la dignidad de las mujeres, como asi también la utilizacién de mujeres,
adolescentes y nifias en mensajes e iméagenes pornograficas, legitimando la
desigualdad de trato o construya patrones socioculturales reproductores de la
desigualdad o generadores de violencia contra las mujeres’”.

“De este modo, el decreto 936/11 viene a puntualizar una conducta que se
encuentra prohibida por las leyes 26.485 y 26.364, toda vez que la publicacién de
avisos que promueven la oferta sexual configura un supuesto de violencia sexual,
simbdlica y mediatica”.

B G.,C.L3

La cuestién debatida en este proceso consistié en determinar si los hechos constitutivos de un mismo
conflicto de violencia de género deben ser juzgados por un Unico tribunal y, en particular, como

3 “G., C. L. s/ Lesiones Agravadas” — CCC 667/2015/1/CS1. Dictamen completo disponible en http://www.mpf.gob.ar/dictamenes/2015/AGilsCarbo/
septiembre/G_C_L_CCC_6667_2015.pdf
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compatibilizar las reglas de competencia con el deber estatal de garantizar una tutela judicial efectiva
en estos casos.

La victima habia presentado una denuncia ante la Oficina de Violencia Doméstica de la CSJN, donde
relataba que, estando en la localidad de Merlo, su ex pareja habia amenazado con abusar sexualmente
de ella y le habia arrojado un tenedor y un vaso. Dos dias después, el agresor se presenté en el
domicilio de la victima en la Ciudad de Buenos Aires, la insultd, la golped vy, en consecuencia, le
ocasiond la pérdida del conocimiento. Finalmente, al dia siguiente, volvié a agredirla en forma verbal
en este ultimo domicilio.

El juez nacional decliné parcialmente la competencia en razén del territorio por el hecho ocurrido en
la provincia de Buenos Aires y la asumié respecto de los hechos ocurridos dias después en la ciudad
de Buenos Aires. Por su parte, el magistrado provincial rechazé la declinatoria. Con la insistencia del
juzgado de origen, quedd formalmente trabada la contienda negativa de competencia.

En su dictamen de fecha 17 de septiembre de 2015, la Procuradora General de la Nacion opiné que
correspondia declarar la competencia del Juzgado Nacional donde la victima habia efectuado las
denuncias y tenia su domicilio. En este sentido, indic6 que las agresiones sufridas por la denunciante,
que ocurrieron en distintas localidades, conformaban un mismo conflicto de violencia de género,
que debia ser investigado y juzgado en forma conjunta, aun cuando alguno de ellos hubiera ocurrido
en una jurisdiccion distinta, en aras de procurar una respuesta judicial efectiva a la situacion de
violencia. Con fecha 17 de mayo de 2016, la CSJN resolvié declarar la competencia del Juzgado
Nacional y para ello remitié a los fundamentos vertidos en el dictamen de la Procuradora General®.

a) La obligacion estatal de adoptar medidas para prevenir, investigar, sancionar y reparar los actos de
violencia contra las mujeres incluye, entre otros, el acceso a la justicia de las mujeres que padecen
violencia y su derecho a obtener una respuesta oportuna y efectiva

“El Estado argentino ha asumido el compromiso internacional de adoptar medidas
que aseguren la prevencion, investigacién, sancién y reparacion de los actos de
violencia contra las mujeres (art. 7, inc. b, Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer) y el derecho internacional de
los derechos humanos ha establecido directrices con relacién a la eficacia que
deben procurar las autoridades judiciales en las investigaciones de esos hechos.
Ese compromiso es receptado en la ley 26.485, que consagra, entre otros, el acceso

4 Fallo completo disponible en http://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoByld.htmI?idDocumento=7304372
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a la justicia de las mujeres que padecen violencia (art. 2, inc. f) y su derecho a
obtener una respuesta oportuna y efectiva (art. 16, inc. b)”.

“Ese deber de los Estados fue destacado por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, que enfatiz6 que ‘ante un acto de violencia contra una mujer, resulta
particularmente importante que las autoridades a cargo de la investigacion la
lleven adelante con determinacion y eficacia, teniendo en cuenta el deber de la
sociedad de rechazar la violencia contra la mujeres y las obligaciones del Estado
de erradicarla y de brindar confianza a las victimas en las instituciones estatales
para su proteccién’ (Caso ‘Inés Fernadndez Ortega vs. México’, sentencia del 30 de
agosto de 2010, parr. 193; mas recientemente, Caso ‘Espinoza Gonzales vs. Per(’,
sentencia del 20 de noviembre de 2014, parr. 241)".

b) El acceso a la justicia de mujeres que padecen violencia comprende la obligacion de garantizar el
acceso a recursos judiciales sencillos, rapidos, idéneos e imparciales de manera no discriminatoria

“Por su parte, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, en oportunidad
de pronunciarse sobre el acceso a la justicia de las mujeres victimas de violencia,
establecid que ‘un acceso adecuado a la justicia no se circunscribe sélo a la
existencia formal de recursos judiciales, sino también a que éstos sean idéneos para
investigar, sancionar y reparar las violaciones denunciadas (...) [Ulna respuesta
judicial efectiva frente a actos de violencia contra las mujeres comprende la
obligacién de hacer accesibles recursos judiciales sencillos, rapidos, idéneos e
imparciales de manera no discriminatoria, para investigar, sancionar y reparar estos
actos, y prevenir de esta manera la impunidad’ (Informe Acceso a la Justicia para
las Mujeres Victimas de Violencia en las Américas, 2007, Capitulo I, A, parr. 5)".

B G., A.N.s

En el caso se analiz6 como se deben valorar las constancias en una demanda de filiacion cuando se
encuentran involucrados derechos de personas particularmente vulnerables, como es el caso de nifios
y nifias, y de mujeres con discapacidad victimas de violencia sexual.

5 “G., A. N. ¢/ S., R. s/ Filiacién” - G, 87, XLVIII. Dictamen completo disponible en http://www.mpf.gob.ar/dictamenes/2014/MSachetta/mayo/G_A_N_G_87_
XLVIII. pdf
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A. N. G., en el caracter de curadora definitiva de su hija M. F. V. y de tutora de su nieta menor de edad
R. A. V., inici6 una demanda contra R. J. S., a quien le atribuyd la paternidad de la nifia. Relaté que
M. F. V. habia sido internada en una clinica psiquiatrica, luego de haber sufrido un intento de suicidio,
donde fue agredida sexualmente por R. J. S., quien también se encontraba internado. Como fruto del
episodio, y tras ocho meses de gestacion, nacié R. A. V.

La Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires desestimo los recursos de inaplicabilidad
de ley interpuestos por la actora y por la Asesora de Menores e Incapaces, y confirmé el fallo del
Tribunal Colegiado de Instancia Unica del Fuero de Familia N° 1 de San Isidro que habia rechazado
la demanda de filiacion. Contra esa resolucién, la actora interpuso un recurso extraordinario, cuya
denegacion dio lugar a la presentacién de un recurso de queja.

En su dictamen del 30 de mayo de 2014, el Procurador Fiscal subrogante Marcelo A. Sachetta opiné
que correspondia hacer lugar a la queja, declarar procedente el remedio, dejar sin efecto la sentencia
y disponer que el tribunal de origen dicte un nuevo fallo. ElI 15 de marzo de 2016, y de conformidad
con lo dictaminado por el Ministerio Publico Fiscal, la Corte declard procedente la queja, formalmente
admisible el recurso extraordinario y revocé la sentencia cuestionada®.

a) El Poder Judicial tiene un deber de tutela reforzado en las causas que involucran a mujeres con
discapacidad victimas de violencia sexual

“Los defectos sefialados hasta aqui se tornan, a mi ver, tanto mas severos si se tiene
en cuenta la indole del asunto planteado, que afecta hondamente los derechos
humanos de dos personas particularmente vulnerables”.

“Primeramente, los de la adolescente R. A. V., envuelta en un conflicto que puede
comprometer seriamente su desarrollo, desde que impacta en lo concerniente a su
propia identidad”.

“Pero también los de una persona con discapacidad, que presenta un déficit global
de sus funciones psiquicas superiores que la inhabilita para el normal aprendizaje
y el desenvolvimiento social (fs. 24 y 80/81 del agregado ‘V., M. F. s/ insania’).
Es que, si bien no es parte, en rigor, en el proceso, M. F. V. habria sido victima
de un episodio de violencia sexual que derivé en su embarazo y podria resultar re-
victimizada si se omiten las peculiaridades de su condicién y de las circunstancias

6 Fallo completo disponible en http://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoByld.htmI?idDocumento=7286682
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que rodearon al nacimiento (v. arts. b, inc. 3°,y 16, inc. ‘h’, de la ley 26.485)".

“Luego, al valorar las constancias de la causa, recaia sobre los juzgadores un deber
de tutela reforzado, pues se encuentran involucradas dos personas en situacion de
vulnerabilidad y, por lo tanto, titulares de un amparo especial (Corte Interamericana
de Derechos Humanos, ‘Furlan y familiares vs. Argentina’, 31/08/12; Fallos
328:4832; 331:211[...])".

b) La declaracion de la victima constituye una prueba fundamental en los casos de violencia sexual

“... tanto la Comisién [Interamericana de Derechos Humanos] como la Corte
Interamericana [de Derechos Humanos] han dejado expresada su preocupacién por
el modo en que en los procesos judiciales se valoran los testimonios de las victimas
de violencia sexual. Remarcaron la escasa credibilidad que usualmente se otorga
a estos testimonios y que ‘... [dlada la naturaleza de esta forma de violencia, no
se puede esperar la existencia de pruebas graficas o documentales y, por ello, la
declaracién de la victima constituye una prueba fundamental sobre el hecho...’
(Corte IDH, ‘Fernandez Ortega y otros vs. México’, 30/8/10, parr. 100. También,
CIDH, ‘Acceso a la Justicia para mujeres victimas de violencia en las Américas’,
de 20/02/07, parrs. 127 y 128). Esta exégesis —insisto— fue receptada por la ley
26.485 (art. 16, ‘i’ ya citado)”.

B FA,J

La cuestion principal del caso consistié en determinar como corresponde valorar el testimonio de la
victima de violencia sexual a la luz de las obligaciones estatales de investigar con seriedad y debida
diligencia los hechos de violencia de género.

J. F. A. habia sido imputado como autor del delito de abuso sexual en perjuicio de una nifia que
padece un retraso mental leve. La Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional de
la Capital Federal habia confirmado su sobreseimiento con fundamento en tres presupuestos: la falta
de verosimilitud del relato de la victima, la ausencia de testigos directos y la carencia de signos de

7 “F. A., J. s/ abuso sexual” - S.C. CCC50259/2012/3/RH2 - Dictamen completo disponible en http://www.mpf.gob.ar/dictamenes/2015/IGarcia/
septiembre/F_CCC_50259_2012.pdf
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violencia en el cuerpo de la nifia.

La Sala Il de la Camara Federal de Casacién Penal declar6 inadmisible el recurso de queja del fiscal
contra esa resolucién de la Cdmara de Apelaciones. En ese contexto, el representante del Ministerio
Publico Fiscal interpuso un recurso extraordinario federal y la posterior queja ante su denegacion.

En su dictamen de fecha 22 de septiembre de 2015, la Procuradora Fiscal subrogante, Irma Adriana
Garcia Netto, opiné que correspondia hacer lugar a la queja y al recurso extraordinario, y dejar sin
efecto las resoluciones pertinentes, a fin de que la Camara Federal de Casaciéon Penal, a la luz de
las pautas sefialadas, dicte una nueva conforme a derecho. Con fecha 11 de octubre de 2016, la
CSJN resolvio hacer lugar a la queja, declarar procedente el recurso extraordinario y dejar sin efecto
la sentencia recurrida®.

a) No corresponde clausurar la investigaciéon por hechos de abuso sexual con el mero argumento de
la inexistencia de testigos directos del hecho

“... se debe tener en cuenta que este tipo de agresiones sexuales se cometen en
ambitos intimos y por fuera del alcance de terceros, por lo que no corresponde
clausurar la investigacion con el mero argumento de que no hay testigos directos del
hecho (Corte IDH, casos ‘Inés Fernandez Ortega vs. México’, ya citado, parrafo 100;
y ‘Rosendo Cantl y otra vs. México’, sentencia del 31 de agosto de 2010, parr. 89
y siguientes). Maxime cuando no se procurd escuchar a las personas que puedan
dar datos que sustenten, aunque de manera indirecta, la version de la victima: los
preventores, los testigos del procedimiento, los vecinos del lugar y sobre todo las
personas sefialadas como ‘Angie’, su tia, y su madre”.

b) La declaracion de victimas de abuso sexual puede contener imprecisiones
“Respecto a la declaracién de la victima, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (...), en el caso ‘Inés Fernandez Ortega vs. México’ (sentencia de 30 de

agosto de 2010, parrafo 100 y 104), sostuvo que en hechos de esta naturaleza no
resulta inusual que el relato de la victima contenga ciertas imprecisiones”.

8 Fallo completo disponible en http://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoByld.htmI?idDocumento=7339782
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c) La falta de profundidad en la investigacion de hechos de violencia sexual pone en riesgo el
compromiso de investigar con seriedad y debida diligencia la violencia de género y puede comprometer
la responsabilidad internacional del Estado

“... [E]l juez consider6 determinante la ausencia de signos de violencia externa en
el cuerpo de la nifia (...). Sin embargo, esa caracteristica deberia ser ponderada
junto a la totalidad del conjunto probatorio, a saber, el tiempo transcurrido desde el
momento del abuso y el hecho de que las demas circunstancias lucen compatibles
con el modo de ejecucion de las acciones descriptas por la victima. Por lo demas, la
propia resolucién de la Camara en lo Criminal reconoce que la ausencia de lesiones
no descarta un acceso violento (...), como asi tampoco otras formas de abuso”.

“...[Elntiendo que se deberia profundizar la investigacion en el sentido sefialado
pues una pesquisa insuficiente, mas alld de no dar respuesta al conflicto concreto,
pondria en riesgo el compromiso de investigar con seriedad y debida diligencia la
violencia de género, en busqueda efectiva de la verdad (articulo 7, incisos ‘a’ y ‘f’,
Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer —Belém do Pard—), y podria verse comprometida la responsabilidad
internacional de nuestro pais”.

® O.,D.H.?

En este caso se debatid la interpretaciéon que corresponde asignar al articulo 458 del Codigo Procesal
Penal de la Nacién, que dispone en qué supuestos el Ministerio Publico Fiscal puede recurrir una
sentencia absolutoria, cuando lo que se esta juzgando son hechos de violencia de género.

D. H. O. habia sido imputado y absuelto por el Juzgado Nacional en lo Correccional N° 2, por la
comision de los delitos de desobedienciay lesiones en perjuicio de quien habia sido su pareja, M. F. A.

La Sala |l de la Camara Federal de Casacion Penal declard mal concedido el recurso que el Ministerio

Publico Fiscal dirigié contra la absolucion del imputado, pues los delitos atribuidos tenian una pena
inferior a los tres afios de pena privativa de la libertad y, por lo tanto, segln el articulo 458 del CPPN,

9 “0.,D. H. s/ Causan®1.011/2013" - CSJ 105/2014 - Dictamen completo disponible en http://www.mpf.gob.ar/dictamenes/2015/ECasal/febrero/O_D_
CSJ_105_2014.pdf
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esta absolucién era irrecurrible para el fiscal. Contra ese pronunciamiento, el Fiscal General ante la
Cémara Federal de Casacién Penal interpuso un recurso extraordinario, cuya denegatoria motivé la
presentacion de un recurso de queja.

En su dictamen del 27 de febrero de 2015, el Procurador Fiscal Eduardo Casal mantuvo la queja
deducida, con fundamento en las obligaciones estatales asumidas en materia de prevencion,
investigacion y sancion de la violencia contra la mujer. Con fecha 15 de octubre de 2015, la CSJN
compartié los fundamentos y conclusiones del Procurador Fiscal y resolvié hacer lugar a la queja,
declarar procedente el recurso extraordinario y dejar sin efecto la sentencia recurrida‘©.

La obligacion de actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia de
género exige que se evalie el mérito de la peticion de revision de la sentencia de absolucion que hace
la parte acusadora

“... la decisidon del a quo esta también en tensidén con el deber de ‘actuar con la
debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer’
que impone sobre el Estado Nacional la Convencién de Belém do Para (en particular,
su articulo 7, inciso b, tal como ha sido interpretado por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (cf., por ejemplo, Corte IDH, ‘Caso Gonzalez y otras [‘Campo
Algodonero’] vs. México’, sentencia del 16 de noviembre de 2009) y por V. E.
al resolver el caso G.61.XL VIII, ‘Gongora, Gabriel Arnaldo s/ causa n® 14092’,
sentencia del 23 de abril de 2013".

“Efectivamente, en mi entender, de acuerdo con esa interpretacion, cuando en
un caso de violencia contra la mujer la parte acusadora impugna la sentencia
de absolucién alegando, no un mero error en la valoracién de la prueba, sino el
vicio de arbitrariedad, no es posible desoir el planteo —como lo ha hecho el a
quo— mediante la sola aplicacién de los limites formales del articulo 458 del
Cédigo Procesal Penal de la Nacién, sin evaluar el mérito de la peticiéon. En este
sentido, creo oportuno sefalar que, segln lo ha sostenido la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, es una parte importante de la obligacién internacional
asumida para la eliminacién de practicas sociales discriminatorias, como las que se
expresan en la violencia de género, el asegurar que los procedimientos en los que
se ventilan ataques discriminatorios sean conducidos de modo que no se socave la

10 Fallo completo disponible en http://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoByld.htmI?idDocumento=7254752
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confianza de los miembros del grupo discriminado en la capacidad y disposicién
de las autoridades de protegerlos de la amenaza de violencia discriminatoria (Corte
IDH, ‘Caso Gonzalez y otras [Campo Algodonero] vs. México’, cit., § 293)".

“Al desatender con rigor formalista la peticién de quien alegaba que una acusacién
por hechos de violencia contra la mujer habia sido desechada arbitrariamente, el a
quo no cumplié, en mi opinién, con ese compromiso”.

B H.,J. AT

En este caso, la cuestion principal a dilucidar consistié en determinar la procedencia de la suspension
del juicio a prueba en un proceso judicial de violencia contra la mujer.

J. A. H. habia sido imputado por los delitos de robo calificado y privacién ilegal de la libertad a raiz de
los hechos ocurridos el 22 de marzo de 2007 cuando, junto a otro individuo, ingresé en la vivienda
de M. L. B., la golped en el rostro, le exhibié un arma de fuego, y amenazé con matar a ellay a su hija
J. de dieciséis afios de edad. Luego de maniatar a las mujeres, J. A. H. intenté abusar sexualmente
de la adolescente, instante en el que irrumpié M. L. B. y le implord que no le hiciera dafio a su hija.
Frente a ello, J. A. H. continué buscando dinero, ingirié unos medicamentos y continué amenazando
con matarlas. Méas tarde, las victimas fueron trasladadas al bafio, ubicadas en el piso mojado,
mientras J. A. H. enchufé el calefén eléctrico, por lo que aquéllas debieron correrse para evitar sufrir
una descarga. Durante un lapso, los agresores descubrieron sus rostros y les dijeron que no importaba
que los vieran pues de todos modos las iban a matar. Luego las desataron para que los ayudaran a
terminar de guardar lo que pretendian llevarse, y J. A. H. extrajo nafta de la motocicleta de M. L. B.
y rocié con ella a ambas victimas y a algunos sectores de la casa. Con un encendedor, prendi6 fuego
en la habitacién, el que se extendié hacia el comedor donde estaban las mujeres. Desesperada, M.
L. B. se abalanzé sobre J. A. H., y le pidi6 al complice que abriera la puerta del patio pues el humo
espeso dificultaba la respiracion. En ese contexto, la menor logré escapar y pedir auxilio a los vecinos.

El Juzgado de Responsabilidad Juvenil del Departamento Judicial de Pergamino, provincia de Buenos

Aires, dispuso la suspensién del juicio a prueba por tres afios respecto de J. A. H. Frente al recurso del
Ministerio Publico, la Cdmara de Apelaciones de ese departamento judicial confirmé la resolucién del

11 “H., J. A. s/ robo calificado” - S.C. H. 4, L. XLVIII — Dictamen completo disponible en http://www.mpf.gob.ar/dictamenes/2014/ECasal/marzo/H_
Jesus_H_4_L_XLVIII.pdf
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juzgado. Por su parte, la Suprema Corte Bonaerense declaré mal concedido el recurso de inaplicabilidad
de ley interpuesto por la Fiscal General de Pergamino. En consecuencia, la Procuradora General de la
provincia presentd un recurso extraordinario y una queja por su denegatoria.

En su dictamen de fecha 31 de marzo de 2014, el Procurador Fiscal Eduardo Casal opind que
correspondia declarar procedente la queja, hacer lugar al recurso extraordinario interpuesto, y revocar
el fallo recurrido a fin de que se dictara uno nuevo de acuerdo a derecho. El 7 de octubre de 2014, Ia
CSJN declaré inoficioso un pronunciamiento en razén de que la cuestiéon habia devenido abstracta'®.

a) La obligacion estatal de prevenir, investigar y sancionar la violencia de género comprende establecer
procedimientos legales, justos y eficaces para las victimas, que incluyen disponer de medidas de
proteccion, garantizar el acceso efectivo a la justicia y establecer mecanismos idéneos para asegurar
la reparacion

“... si bien no paso por alto que la agente fiscal no hizo mencién expresa (...) [de |a
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Convencion de Belém do Para) aprobada por la ley 24.632], a mi modo de
ver los términos de su acusacién permiten apreciar un aprovechamiento por parte
del imputado de la condiciéon de mujeres de las victimas para prolongar el ataque
frente a la ausencia de riesgo, y la incidencia de esa condicién en la motivacion del
sufrimiento psicolégico al que fueron sometidas y de ciertos actos —el intento de
abuso sexual de la menor, el intento o la amenaza de quemarla a ésta y a su madre
luego de rociarles nafta por todo el cuerpo— que podrian ser explicados con base
en el género de las victimas”.

“Sin embargo, los magistrados que intervinieron en el proceso sub examine omitieron
examinar esas cuestiones, a pesar de que los Estados Partes convinieron —entre
otras obligaciones— en actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y
sancionar laviolencia contra la mujer (articulo 7°, inciso ‘b’ de la citada convencién),
en establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido
sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio
oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos (inciso ‘r') y en establecer
los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la mujer
objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacién del dafio u
otros medios de compensacion justos y eficaces (inciso ‘g’)”.

12 Fallo completo disponible en http://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoByld.htmI?idDocumento=7153651
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b) No es posible prescindir de la substanciacion del debate oral cuando los hechos juzgados son
calificados como de violencia contra la mujer

“...seglin ha sostenido el Tribunal en la mencionada sentencia del 23 de abril de
2013 en el caso ‘Géngora’, prescindir de la substanciacion del debate en el caso
de hechos que sean calificados como de violencia contra la mujer en los términos
del articulo 1° de dicho instrumento es improcedente, pues implicaria contrariar
una de los obligaciones que asumié el Estado al aprobar la ‘Convencién de Belem
do Parad’ para cumplir con los deberes de prevenir, investigar y sancionar tales
sucesos, permitiéndole a la mujer contar con un procedimiento legal justo y eficaz
que incluya un juicio oportuno, a efectos de posibilitar su acceso efectivo al proceso
de la manera méas amplia posible en pos de hacer valer su pretensién sancionatoria
(considerando r)”.

¢) La confirmacioén de la decision que dispone la suspension del juicio a prueba en un caso de violencia
contra la mujer lesiona los derechos reconocidos a las victimas y da origen a la responsabilidad
internacional de Estado argentino

“...cabe tener presente que la confirmacién de la decisidn por la cual se dispuso la
suspensién del juicio a prueba, y la resolucién por la que se tuvo por cumplido el
plazo por el que fue concedida, podrian resultar lesivas de los derechos reconocidos
en este caso a las victimas, y dar origen a la responsabilidad internacional del
Estado argentino”.

B C. C.yotra®

En este caso se analizd el alcance de la obligacién de investigar con la debida diligencia los hechos
de violencia contra la mujer, en particular cuando una decisién judicial rechaza la pretensién de una
victima de constituirse en querellante y dispone el archivo de las actuaciones.

R. M. M. denunci6é penalmente a las profesionales de la salud que la habian atendido en una
institucién publica de la ciudad de San Miguel de Tucuman, por haber vulnerado el deber de guardar

13 “C., C. y otra s/ Violacion de secretos” — CSJ/3171/2015/RH1. Dictamen completo disponible en http://www.mpf.gob.ar/dictamenes/2017/IGarcia/
marzo/C_C_CSJ_3171_2015.pdf
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secreto profesional y haberla sometido a actos de violencia obstétrica, fisica, psiquica e institucional.
En tal sentido, R.M.M. denuncié a las médicas por haberla denunciado por la supuesta interrupcion
voluntaria de su embarazo —hecho por el que resulté sobreseida por inexistencia de delito el 8
de septiembre de 2015— en violacion a su derecho a la intimidad, tal como fue entendido por la
Corte Suprema en el precedente “Baldivieso” (Fallos 333:405), y a su derecho a tener una vida sin
violencia previsto en la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer y en la Ley de Proteccion Integral de las Mujeres (n° 26.485b).

La Corte Suprema de Justicia de Tucuman desestimé el recurso de casacidn interpuesto por R. M.
M. contra la sentencia que habia confirmado el rechazo a su pretensién de ser querellante y habia
dispuesto el archivo de las actuaciones. Contra esa decision, la denunciante interpuso un recurso
extraordinario federal, cuya denegacién motivd la presentaciéon de un recurso de queja.

En su dictamen de fecha 8 de marzo de 2017, la Procuradora Fiscal subrogante ante la Corte Suprema
de Justicia, Irma Adriana Garcia Netto, opind que correspondia hacer lugar al recurso extraordinario
y dejar sin efecto la sentencia del tribunal tucumano.

a) La decision que rechaza la pretension de la victima de violencia de género de ser querellante y
cierra la investigacion es equiparable a sentencia definitiva

“[La] decision apelada impide la continuacion del proceso al dejar firme el rechazo
de la participaciéon de M. como querellante y el archivo de la causa. Ello causa
un gravamen de dificil reparacion ulterior puesto que configura una denegacion
de acceso a la justicia a quien alega ser victima de violencia de género, asi como
compromete la obligacion del Estado de investigar con debida diligencia la posible
comision de hechos de violencia contra la mujer. Por lo tanto, entiendo que la
decisién es equiparable a una sentencia definitiva en los términos del articulo 14
de la ley 48 (dictamen de esta Procuracion General en la causa S.C. V. 416, 1. XLIX,
‘Verén, Leonardo César si causa n° 16920, cuyos fundamentos fueron compartidos
por la Corte Suprema en su sentencia del 29 de septiembre de 2015)".

b) Las victimas de violencia de género gozan de una proteccion especial de los derechos de acceso a
la justicia y de tutela judicial efectiva

“[EIn el caso —tal como invoca la apelante— dicho resguardo era especialmente

exigible pues la peticién se vinculaba con su alegacién de haber sido victima de
hechos de violencia de género. En estos supuestos, la proteccion de los derechos
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constitucionales que asisten a las victimas en general esta especialmente garantizada
por la Convencidon sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer y la Ley 26.485 de Proteccién Integral a las Mujeres”.

“En efecto, la ley 26.485 —a la que la provincia de Tucuman adhiri6é expresamente
mediante la ley 8.336— garantiza el acceso a la justicia de las mujeres que
padecen violencia en cualquiera de sus manifestaciones y ambitos, entre la que
se destaca la violencia institucional, obstétrica y contra la libertad reproductiva
(arts. 2, inc./, 3, inc. |, y 6). En particular, el articulo 16 prevé que, en el marco de
los procedimientos judiciales, las mujeres tienen derecho a obtener una respuesta
oportuna y efectiva, a que su opinidén sea tenida en cuenta al momento de arribar
a una decision, y a participar en el procedimiento recibiendo informacién sobre el
estado de la causa (incs. b, d, y g; en el mismo sentido, Reglas de Brasilia sobre
Acceso a la Justicia de las Personas en condicion de Vulnerabilidad, cap. |, secc.
4,y cap. Ill, secc. 1)".

“Tal como surge del articulo 3 de esa ley, aquella fue sancionada a los efectos de
garantizar los derechos previstos en la Convencion para la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer y la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, entre otros. Esos
instrumentos dirigidos a la eliminacion de la discriminacion y la violencia contra las
mujeres reconocen expresamente el derecho al acceso a la justicia de las victimas y
la obligacion de los Estados de adoptar recursos judiciales y efectivos para amparar
sus derechos”.

“Por un lado, la Convenciéon sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminaciéon contra la Mujer, que goza de jerarquia constitucional, acoge el
acceso a la justicia de las mujeres y establece que los Estados se comprometen a
garantizar a través de sus tribunales la proteccién efectiva de la mujer contra todo
acto de discriminacion (arts. 2, inc. cy 15)".

c) El Estado se encuentra obligado a garantizar recursos sencillos y rapidos, y a establecer
procedimientos legales, justos y eficaces para las victimas de violencia de género

“[L]a Convenci6n Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer contempla el derecho de las mujeres a un recurso ‘sencillo y
rapido ante los tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen
sus derechos’ (art. 4, inc. g). A su vez, establece que los Estados se encuentran
obligados a ‘establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que
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haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccién, un
juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos’ (art. 7, inc. b); en este
sentido, Fallos 336:392, ‘Géngéra’, considerando 7°; CCC 50259/2012/31RH2,
‘Farifia Acosta, Jorge Dario s/ abuso sexual (art. 119, primer péarrafo)’, sentencia del
11 de octubre de 2016, considerando 3°)".

d) La valoracion judicial sobre el interés de una victima de violencia de género de ser querellante debe
tener en cuenta los derechos de acceso a la justicia y de tutela judicial efectiva

“[EIl razonamiento del tribunal provincial se sustenté en una interpretacién
formalista de la pretensidén exteriorizada por M. (...) frente a la decision de archivar
la causa y rechazar su constitucién como parte querellante”.

“Estimo que la valoracién del tribunal —segln la cual quien alegaba ser victima
acept6 ser excluida del proceso— es de un injustificado rigor formal que no ha
tenido en cuenta los derechos a la tutela judicial efectiva y al acceso a la justicia
reconocidos en el articulo 18 de la Constitucién Nacional, los articulos 8, inciso 1,
y 25 de la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, y los articulos 2,
inciso 3, y 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos”.

“Por lo expuesto, entiendo que la decision judicial de excluir a M. del proceso estuvo
basada en una interpretacion excesivamente formal de las presentes actuaciones,
que desatendio los derechos de acceso a la justicia y a la tutela judicial efectiva que
protegen especialmente a las mujeres que alegan ser victimas de violencia de género”.

e) El archivo de la investigacion penal por presuntos hechos de violencia de género sin la participacion
de la victima puede configurar un incumplimiento del deber de investigar con debida diligencia todos
los actos de violencia de género

“[E]l archivo de la investigacion penal por presuntos hechos de violencia contra
una mujer sin la participacion idénea de quien alega ser victima podria configurar
un incumplimiento del deber de investigar con debida diligencia todos los actos de
violencia contra las mujeres (art. 7, inc. b, Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer, Recomendacién General n°® 28, péarr. 19)”.
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B G,R.AM

La cuestion a dilucidar consistié en determinar el alcance del derecho a la tutela judicial efectiva en
casos de violencia de género, en particular para interpretar cuéles son las dependencias habilitadas
para recibir denuncias.

La Sala | de la Camara Nacional de Casacién en lo Criminal y Correccional anulé todo lo actuado en
la causa en la que se acusaba al imputado por el delito de lesiones leves dolosas, agravadas por el
vinculo (articulos 89 y 92, en funcién del articulo 80, inciso 1°, del Codigo Penal), por lo que aquél
resulté absuelto. Para ello, sostuvo que la Oficina de Violencia Doméstica (OVD) de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién no era una autoridad competente para recibir denuncias por delitos de accion
publica —incluidos los dependientes de instancia privada—, de conformidad con el articulo 174 del
Cddigo Procesal Penal de la Nacién.

El titular de la entonces Fiscalia Nacional en lo Correccional N°3 —en conjunto con la Unidad Fiscal
Especializada de Violencia contra las Mujeres (UFEM) del Ministerio Publico Fiscal de la Nacién—
interpuso un recurso extraordinario que, al ser denegado, motivd la presentacién de la queja bajo
examen.

El 22 de mayo de 2017, el Procurador Fiscal ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, Eduardo
Casal, dictaminé que correspondia sostener la queja.

La recepciéon de denuncias por hechos de violencia de género por parte de dependencias distintas a
las establecidas por la ley resulta acorde a los estandares sobre el derecho a la tutela judicial efectiva
de las victimas

“... [M]e permito sefialar que la linea argumental seguida por el a quo para declarar
nula la formacién de la causa y, por consiguiente, dejar sin efecto todo lo obrado
en ella, tiene su génesis en la idea de que en el sub lite no se formulé denuncia
en los términos exigidos por la ley aplicable pues, al decir de los magistrados, la
Oficina de Violencia Doméstica (en adelante OVD) no seria una de las autoridades
competentes para recibir denuncias por delitos de accién publica —incluidos los

14 “G. R. A. s/lesiones agravadas” - CCC 8789/2013/PLI/2/I/RH1. Dictamen completo disponible en
http://www.mpf.gob.ar/dictamenes/2017/ECasal/mayo/C_R_CCC_8789_2013.pdf
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dependientes de instancia privada—, en el marco del Cédigo Procesal Penal de la
Nacion, cuyo articulo 174 designa a la policia, al agente fiscal y al juez”.

“...Instituir mediante una acordada de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién
una estructura jurisdiccional especializada en perspectiva de género como la OVD
para que, entre otras tareas, oficie de puente entre la victima y el sistema de
administracién de justicia, y dotarla, a tal fin, de funciones tales como, entre otras,
‘recibir el relato de los afectados que concurran y labrar las actas pertinentes para
efectuar, en su caso, las derivaciones a la justicia civil y/o penal, seglin corresponda’
(articulo 3°, Acordada n°39/06), de ningin modo importa delegar la facultad de
recibir denuncias en un operador estatal cualquiera ni modificar por voluntad de
V.E. las autoridades ante las que puede instarse la promocién del proceso penal,
como parece interpretar el a quo”.

“Se trata tan sélo del disefio de un curso de accién que, en linea con la politica
internacional en materia de violencia de género y en el marco de las facultades
que le son propias, el maximo Tribunal de la Nacién juzgé eficiente para atender
una problematica compleja y garantizar a sus victimas el derecho basico que les
asiste de acceder a una tutela judicial efectiva (cf., Acordada n° 33/04), reconocido
en diversos instrumentos internacionales sobre derechos humanos y, en particular,
en la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencion de Belem do Para), aprobada por la ley 24.632".

B C.G,E. ™

En esta oportunidad se analizd cémo debe valorarse la prueba en casos de violencia de género a la luz de
las obligaciones del Estado de actuar con debida diligencia en la investigacion de este tipo de hechos.

La Sala | de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional de la Ciudad de Buenos
Aires resolvié confirmar el sobreseimiento de un acusado por el delito de abuso sexual. Para fundar su
decisién, sostuvo que el Unico elemento probatorio en las actuaciones era el testimonio de la victima.
Contra esa resolucién, el Fiscal General interpuso un recurso de casacién que fue declarado inadmisible.

15 “C. G., E. s/ Abuso sexual” - CCC- 61636/2014. Dictamen completo disponible en
http://www.mpf.gob.ar/dictamenes/2017/ECasal/agosto/C_E_CCC_61636_2014.pdf
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Frente a ello, presenté apelacion extraordinaria federal y, ante su rechazo, la correspondiente queja.

Con fecha 22 de agosto de 2017, el Procurador Fiscal ante la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion, Eduardo Casal, dictamind que correspondia mantener el recurso de queja. Al respecto, alegd
que la decisién impugnada desconocia compromisos internacionales en materia de investigacion y
persecucion de la violencia de género.

a) Las deficiencias en el examen de la prueba en los casos de violencia de género obstaculizan el
acceso amplio a la justicia de las victimas y se contraponen con el deber de debida diligencia en la
investigacion de estos hechos

“...tanto la decision del juez de instrucciéon como la de sus revisores adolecid
de aquellos requisitos, en tanto se hizo un examen superficial y prematuro de la
prueba, limitandose su valoracion al cumplimiento de paradigmas procesales que,
en la forma que fueron aplicados, sélo impidieron la posibilidad de descubrir la
verdad de lo acontecido cuando, precisamente, ése es su objeto”.

“Esa deficiencia adquiere mayor relevancia en el caso, donde se encuentra
comprometido el cumplimiento de obligaciones internacionales que han previsto
recaudos especificos e imprescindibles para abordar los casos de violencia de
género previstos principalmente en la Convencion de Belem do Para”.

“Las falencias apuntadas parecen corresponderse ademas, con lo concluido por
la Comision Interamericana de Derechos Humanos en el informe de ‘Acceso a
la justicia para mujeres victimas de violencia sexual en Mesoamérica’ del 9 de
diciembre de 2011, en cuanto a que ‘se ha identificado una tendencia al desahogo
limitado de pruebas, que no se le dé credibilidad a las victimas, que se traslade
a ellas la responsabilidad de las investigaciones, que se dé una interpretacion
estereotipada de las pruebas, y que se dicten resoluciones relativas a las pruebas
carentes de consideraciones de género ..." lo cual obstaculiza el acceso amplio a la
justicia (parrafo 260)".

“Esas practicasque,comodije, seaprecianenelsublite, se contraponen directamente

con los estandares internacionales de debida diligencia en la investigacion de esta
clase de hechos”.
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b) Las investigaciones por hechos de violencia de género no pueden clausurarse con el tinico argumento
de la inexistencia de testigos directos que corroboren el testimonio de la victima

“... [Clabe apreciar que uno de los argumentos con los que se pretende poner fin a
esta investigacion es que la declaracion de la victima no se encuentra corroborada
con ningln otro elemento probatorio, y en que —pese a ser conclusién obvia de lo
anterior— no hay refrendatarios presenciales de lo denunciado..., sin reparar en
que la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en ‘Inés Fernandez Ortega vs.
México’ (sentencia del 30 de agosto de 2010, péarrafos 100 y 104) sostuvo que, en
sucesos de esta naturaleza, no resulta inusual que el relato de la victima contenga
imprecisiones, y que debe considerarse que este tipo de agresiones sexuales se
cometen en ambitos intimos y por fuera del alcance de terceros, por lo que no
corresponde clausurar la investigacion con el mero argumento de la inexistencia de
testigos directos (vid. también ‘Rosendé Cantu y otra vs. México’, sentencia del 31
de agosto de 2010)".

c¢) En las investigaciones por hechos de violencia de género debe existir amplitud probatoria

“Esas premisas, ademas, han tenido receptacion legislativa expresa en la ley
26.485, que reconocié que debe existir una ‘... amplitud probatoria para acreditar
los hechos denunciados, teniendo en cuenta las circunstancias especiales en las
que se desarrollan los actos de violencia y quiénes son sus testigos...’ (articulo 16,
inciso i)”.

d) El Estado esta obligado a buscar la verdad de los hechos de violencia de género, sin que ello pueda
quedar librado a los esfuerzos propios de la victima o al aporte privado de pruebas

“Esa inactividad procesal se percibe también en la alegada falta de acreditacion de
las lesionesy en la inasistencia de la damnificada al peritaje psicolégico (...) cuando,
en definitiva, es el Estado por su propia iniciativa el que tiene la responsabilidad de
determinar la verdad, sin que ello pueda quedar librado a los esfuerzos propios de
la victima o de sus familiares, o al aporte privado de elementos probatorios pues, es
la autoridad publica la que debe buscar efectivamente la verdad (Corte IDH, caso
‘Velazquez Rodriguez vs. Honduras’ sentencia del 29 de julio de 1998, Serie C N°
4, parrafo 177), tanto mas frente a la expresa predisposiciéon de la victima”.
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e) La alusion a cuestiones procesales y operativas importan un menoscabo al compromiso de actuar
con la debida diligencia para prevenir, investigar, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer

“Ello, sin perjuicio de la alusion que formularon a los términos procesales, al
incremento de ingresos de asuntos al tribunal y al respeto a la pronta respuesta
judicial (...) que, en modo alguno, constituyen fundamento pertinente para soslayar
el adecuado examen del planteo recursivo. A mi modo de ver, esas formas de resolver
importan un menoscabo al compromiso de actuar con la debida diligencia para
prevenir, investigar, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer que ha sido
plasmado en la Convencion de Belem do Para (articulo r, primer parrafo) y tal como
ha sido interpretado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (cf. ‘Caso
Gonzalez y otras [Campo Algodonero] vs. México’ del 16 de noviembre de 2009
y sentencia de V.E. del 23 de abril de 2013, en el caso G. 61, XLVIII ‘Géngora,
Gabriel Arnaldo s/causa n° 14.092’), extremo que permite afirmar la existencia de
una cuestion federal en los términos del inciso 3°, del articulo 14 de la ley 48”.
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